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(Na posiedzeniu przewodniczq marszalek Sejmu
Grzegorz Schetyna oraz wicemarszatkowie Jerzy
Wenderlich, Ewa Kierzkowska, Stefan Niesiolowski
1 Marek Kuchciniski)

Marszalek:

Dzien dobry.

Otwieram posiedzenie.

Na sekretarzy dzisiejszych obrad powoluje postow
Artura Ostrowskiego, Cezarego Tomczyka, Beate
Bublewicz oraz Mirostawa Maliszewskiego.

W pierwszej czesci obrad sekretarzami beda po-
slowie Artur Ostrowski i Cezary Tomczyk.

Protokotl i liste méweow prowadzi¢ bedg postowie
Artur Ostrowski i Mirostaw Maliszewski.

Protokot 96. posiedzenia Sejmu uwazam za przy-
jety wobec niewniesienia zastrzezen.

W zwigzku z tragicznymi wydarzeniami, jakie
mialy miejsce w ostatnich dniach w Norwegii, bardzo
prosze o powstanie z migjsc i uczczenie ofiar tej tra-
gedii minutg ciszy.

(Zebrani wstajg, chwila ciszy)

Dziekuje bardzo.

Na poprzednim posiedzeniu Sejm nie przeprowa-
dzit glosowania nad wnioskiem o odrzucenie infor-
macji ministra rolnictwa i rozwoju wsi o aktualnej
sytuacji w rolnictwie.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Seniorow, podjalem decyzje o uzupelnie-
niu porzadku dziennego o punkt obejmujacy to glo-
sowanie.

Rada Ministrow przedlozyla projekty ustaw:

— o redukcji niektérych obowigzkow dla obywa-
teli i przedsiebiorcow,

— o0 zmianie ustawy o odpowiedzialno$ci za na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz nie-
ktorych innych ustaw,

— 0 zmianie ustawy o obrocie instrumentami fi-
nansowymi oraz o zmianie niektorych innych
ustaw,

— o wspolpracy rozwojowej.

Projekty te zostaty paniom i panom postom dore-
czone odpowiednio w drukach nr 4461, 4465, 4468
14469.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Seniorow, podjalem decyzje o uzupelnie-
niu porzgdku dziennego o punkty obejmujace pierw-
sze czytania tych projektow.

Proponuje, aby w tych przypadkach Sejm wyra-
zit zgode na zastosowanie art. 37 ust. 4 regulaminu
Sejmu.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazat, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Wtasciwe komisje przedstawily sprawozdania
o projektach ustaw:

— o przewozie towaréw niebezpiecznych,

— o zmianie ustawy o zapobieganiu zanieczysz-
czaniu morza przez statki oraz o zmianie ustawy
o0 odpowiedzialnoéci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary,

— o zmianie ustawy Kodeks spétek handlowych,

— o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowa-
niu funduszy emerytalnych.

Sprawozdania te zostaly paniom i panom postom
doreczone odpowiednio w drukach nr 4405, 4453,
4430 1 4447.

W zwigzku z tym, na podstawie art. 95e regula-
minu Sejmu, podjalem decyzje o uzupelnieniu po-
rzadku dziennego o punkty obejmujace rozpatrzenie
tych sprawozdan.

Wtasciwe komisje przedlozyly sprawozdania o pro-
jektach ustaw:

— 0 zmianie ustawy Prawo bankowe,

— o zmianie ustawy o Funduszu Kolejowym oraz
ustawy o transporcie kolejowym,

— o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Admini-
stracji Publicznej.

Sprawozdania te zostaly paniom i panom postom
doreczone odpowiednio w drukach nr 4411, 4454
14427

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjatem decyzje o uzupelnie-
niu porzadku dziennego o punkt obejmujacy rozpa-
trzenie tych sprawozdan.

Wiasciwe komisje przedlozyly sprawozdania o pro-
jektach ustaw:

— 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo-
§ciami oraz niektorych innych ustaw,
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— 0 zmianie ustawy o niektorych formach popie-
rania budownictwa mieszkaniowego oraz ustawy
o spéldzielniach mieszkaniowych,

— 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym,

— o zalegalizowaniu pobytu niektérych cudzo-
ziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
iustawy o cudzoziemcach,

— o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach,

— o0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o kom-
batantach oraz niektorych osobach bedacych ofiara-
mi represji wojennych i okresu powojennego,

— o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych
oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do ali-
mentow,

— zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o syste-
mie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy Prawo
bankowe oraz ustawy o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niekto-
rych innych ustaw,

— 0 nadaniu nowej nazwy Uniwersytetowi Hu-
manistyczno-Przyrodniczemu Jana Kochanowskiego
w Kielcach,

— 0 zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich.

Sprawozdania te zostaly paniom i panom postom
doreczone odpowiednio w drukach nr: 4449, 4436,
4452, 4458, 4435, 4455, 4428 4459, 4448 1 4446.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Seniorow, podjalem decyzje o uzupelnie-
niu porzadku dziennego o punkty obejmujace rozpa-
trzenie tych sprawozdan.

Proponuje, aby w tych przypadkach Sejm wyra-
zil zgode na zastosowanie art. 44 ust. 3 regulaminu
Sejmu.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazat, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedtozyta do-
datkowe sprawozdanie o projekcie ustawy o zmianie
ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolne-
go na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz usta-
Wy 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze §rod-
kow pochodzacych z Sekeji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej.

Sprawozdanie to zostalo paniom i panom postom
doreczone w druku nr 4383-A.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjatem decyzje o uzupetnie-
niu porzadku dziennego o punkt obejmujacy trzecie
czytanie tego projektu ustawy.

Prezydium Sejmu proponuje, aby Sejm przepro-
wadzil taczng debate krétka nad sprawozdaniami
komisji:

— o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. wraz

z przedstawiong przez Najwyzsza Izbe Kontroli ana-
lizg wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki
pienieznej w 2010 r. oraz komisyjnym projektem
uchwaly w przedmiocie absolutorium,

— o przedstawionej przez prezesa Rady Ministrow
informacji o poreczeniach i gwarancjach udzielonych
w 2010 roku przez Skarb Panstwa, niektére osoby
prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego,

— nad sprawozdaniem z dzialalno$ci Narodowego
Banku Polskiego w 2010 roku.

Prezydium Sejmu proponuje takze, aby Sejm wy-
shluchat 10-minutowych oéwiadczen w imieniu klu-
béw i 5-minutowego o§wiadczenia w imieniu kola
w dyskusji nad informacjg o dziatalnosci Sagdu Naj-
wyzszego w roku 2010.

Prezydium Sejmu proponuje réwniez, aby Sejm wy-
stuchal 3-minutowych o§wiadczen w imieniu klubow
i kota w dyskusjach nad sprawozdaniami komisji:

— o projekcie uchwaly w sprawie ustanowienia
Dnia Pamieci o Zagtadzie Roméw i Sinti,

— o projektach ustaw dotyczacych ratyfikacji pro-
tokotow, zawartych w drukach nr 4431 i 4421.

Prezydium Sejmu proponuje réwniez, aby Sejm
wystuchat 5-minutowych o§wiadczen w imieniu klu-
béw i kota w dyskusjach nad pozostalymi punktami
porzadku dziennego.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Za chwile rozpatrzymy sprawozdania komisji:

— o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. wraz
z przedstawiong przez Najwyzsza Izbe Kontroli ana-
lizg wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki
pienieznej w 2010 r. oraz komisyjnym projektem
uchwatly w przedmiocie absolutorium,

— o przedstawionej przez prezesa Rady Ministrow
informacji o poreczeniach i gwarancjach udzielonych
w 2010 roku przez Skarb Panstwa, niektére osoby
prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego,

— sprawozdanie z dziatalno§ci Narodowego Banku
Polskiego w 2010 roku wraz ze stanowiskiem komisji.

Nastepnie rozpatrzymy sprawozdanie z dziatal-
no§ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2010 roku wraz
z opinig komisji.

Kolgjnymi rozpatrywanymi punktami bedg spra-
wozdania komisji o projektach ustaw:

— 0 zmianie ustawy Prawo bankowe,

— o przewozie towarow niebezpiecznych.

Ostatnim punktem rozpatrywanym w dniu dzi-
siejszym bedzie pierwsze czytanie rzgdowego projek-
tu ustawy o redukcji niektérych obowigzkéow dla
obywateli i przedsiebiorcow.

Jutro rano planowane sg glosowania.

Po glosowaniach rozpatrzymy sprawozdania ko-
misji o projektach ustaw:

— 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo-
Sciami oraz niektorych innych ustaw,

— 0 zmianie ustawy o zapobieganiu zanieczysz-
czaniu morza przez statki oraz o zmianie ustawy o od-
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powiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary,

— o0 zmianie ustawy o niektérych formach popie-
rania budownictwa mieszkaniowego oraz ustawy
o spoldzielniach mieszkaniowych,

— o0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym,

— o zmianie ustawy o Funduszu Kolejowym oraz
ustawy o transporcie kolejowym,

— o0 zmianie ustawy Kodeks spétek handlowych,

— o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Admini-
stracji Publicznej,

— o zalegalizowaniu pobytu niektérych cudzo-
ziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i usta-
wy o cudzoziemcach,

— o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach,

— o0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o kom-
batantach oraz niektorych osobach bedacych ofiara-
mi represji wojennych i okresu powojennego,

— 0 zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowa-
niu funduszy emerytalnych,

— o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych
oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do ali-
mentow,

— zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o syste-
mie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy Prawo
bankowe oraz ustawy o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach ryku pracy oraz niekto-
rych innych ustaw.

Nastepnie planowane jest rozpatrzenie sprawoz-
dan komisji o projektach ustaw:

— o0 jezyku migowym i innych §rodkach wspiera-
nia komunikowania sie,

— 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

— o0 zmianie ustawy o ochronie roszczen pracow-
niczych w razie niewyplacalno§ci pracodawcy oraz
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych,

— o0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
o zmianie niektorych innych ustaw.

W czwartek rano rozpatrzymy pytania w spra-
wach biezacych i informacje biezaca.

Prezydium Sejmu informuje, ze na obecnym po-
siedzeniu Sejmu zostanie rozpatrzona informacja
w sprawie aktualnego stanu finanséw panstwa, o kto-
rej przedstawienie wnosit Klub Parlamentarny Pol-
ska jest Najwazniejsza.

Nastepnie planowane jest rozpatrzenie sprawoz-
dania komisji o projektach ustaw dotyczacych Prawa
bankowego oraz kredytu konsumenckiego.

W dalszej kolejnoSci rozpatrzymy sprawozdania
komisji:

— o projektach ustaw: o zmianie ustawy o scala-
niu i wymianie gruntéw; o nadaniu nowej nazwy

Uniwersytetowi Humanistyczno-Przyrodniczemu
Jana Kochanowskiego w Kielcach,

— o projekcie uchwaly w sprawie ustanowienia
Dnia Pamieci o Zagtadzie Roméw i Sinti.

Nastepnie rozpatrzymy sprawozdania komisji
o projektach ustaw:

— dotyczacych ratyfikacji protokoléw, zawartych
w drukach nr 4431 1 4421,

— 0 zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich.

W dalszej kolejnoSci planowane jest rozpatrzenie
sprawozdania komisji o projekcie ustawy o zmianie
ustawy Kodeks karny i niektérych innych ustaw.

Nastepnie przeprowadzimy pierwsze czytania
projektow ustaw:

— 0 zmianie ustawy o odpowiedzialnoéci za na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz nie-
ktorych innych ustaw,

— 0 zmianie ustawy o obrocie instrumentami fi-
nansowymi oraz o zmianie niektérych innych ustaw,

— o wspoélpracy rozwojowe;.

W czwartek o godz. 21.30 przeprowadzimy gloso-
wania.

W bloku glosowan przeprowadzimy:

— trzecie czytanie projektu ustawy o zmianie
ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
z udziatem §rodkéw Europejskiego Funduszu Rolne-
go na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz usta-
Wy 0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze §rod-
kow pochodzacych z Sekeji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej,

— glosowanie nad wnioskiem o odrzucenie infor-
macji ministra rolnictwa i rozwoju wsi o aktualnej
sytuacji w rolnictwie.

W bloku glosowan planowane jest takze przepro-
wadzenie trzecich czytan projektow ustaw:

— dotyczacych ustawy o zmianie ustawy o bez-
pieczenstwie imprez masowych oraz o zmianie nie-
ktorych innych ustaw,

— o zmianie ustawy Kodeks wyborczy oraz zmia-
nie ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe Kodeks
wyborczy.

W piatek rano przeprowadzimy glosowania.

Ostatnim rozpatrywanym punktem w piatek be-
dzie informacja o dzialalno$ci Sadu Najwyzszego
w roku 2010 wraz ze stanowiskiem komisji.

Informuje, ze Senat przyjat bez poprawek ustawy:

— 0 zmianie ustawy o zegludze $rédladowej oraz
ustawy o zmianie ustawy o zegludze §rodladowej,

— o zmianie ustawy o komercjalizacji, restruktu-
ryzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego
,Polskie Koleje Panstwowe”,

— o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

— o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolitg
Polskg a Wyspa Man w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania w odniesieniu do przedsiebiorstw
eksploatujgcych statki morskie lub statki powietrzne
w transporcie miedzynarodowym, podpisanej w Lon-
dynie dnia 7 marca 2011 r.,
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6 Sprawy formalne

Marszalek

— o ratyfikacji Konwencji miedzy Rzeczapospoli-
tg Polskg a Krolestwem Arabii Saudyjskiej w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania
uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkow
od dochodu oraz Protokotu do tej Konwencji, podpi-
sanych w Rijadzie dnia 22 lutego 2011 r.,

— o samorzadzie pielegniarek i poloznych.

Prosze posla sekretarza o odczytanie komuni-
katow.

Sekretarz Posel Cezary Tomczyk:

Panie Marszatku! Informuje, ze w dniu dzisiej-
szym odbedg sie posiedzenia Komisji:

— Infrastruktury - godz. 12.15,

— Administracji i Spraw Wewnetrznych - godz.
12.30,

— Kultury i Srodkéw Przekazu — godz. 12.30,

— Polityki Spotecznej i Rodziny - godz. 12.30,

— Sledczej do zbadania okolicznoéci tragicznej
$mierci bylej postanki Barbary Blidy - godz. 12.30,

— Regulaminowej i Spraw Poselskich - godz.
13.30,

— Rolnictwa i Rozwoju Wsi — godz. 14.30,

— Nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzgdowego pro-
jektu ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigza-
nych z usuwaniem skutkow powodzi — godz. 14.45,

— Gospodarki - godz. 15,

— Polityki Spotecznej i Rodziny - godz. 15,

— Administracji i Spraw Wewnetrznych wspdlnie
z Komisjg Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki —
godz. 16,

— Polityki Spotecznej i Rodziny - godz. 18,

— Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej wspolnie z Komisjg Ochrony Srodowiska, Zaso-
béw Naturalnych i Le$nictwa oraz Komisja Rolnic-
twa 1 Rozwoju Wsi — godz. 18,

— Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki wspol-
nie z Komisjg Gospodarki — godz. 18.30. Dziekuje.

Marszalek:

Dziekuje bardzo.
Pan poset Zbrzyzny, wniosek formalny.

Posel Ryszard Zbrzyzny:

Dziekuje.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Kadencja Sejmu
ma sie ku konicowi, pewnie bedziemy mieli jeszcze ze
3-4 cztery posiedzenia i finisz. Chciatbym sie dowie-
dzieé, panie marszalku, czy w tej sytuacji ma pan
strategiczny plan dokonczenia proceséw legislacyj-
nych obejmujgcych ustawy, ktére sg istotne i dla par-
lamentu, i dla polskiego spoleczenstwa. W tym kon-

tekécie pragne zapytaé o ustawe o minimalnym wy-
nagrodzeniu za prace, ktora jest juz w Sejmie na
etapie drugiego czytania w Komisji Polityki Spolecz-
nej i Rodziny. Jest to poselski projekt zlozony przez
klub Sojuszu Lewicy Demokratyczne;.

18 lipca br. ztozono do laski marszatkowskiej oby-
watelski projekt podobnej ustawy. Jest to dokument
zlozony przez zwiazek zawodowy ,SolidarnoSé”.
Chcialbym zapytaé pana marszatka, czy temu pro-
jektowi obywatelskiemu nadano juz bieg, czy nadano
mu juz numer druku sejmowego i czy podczas tej ka-
dencji Sejmu dojdzie do pierwszego czytania, a poz-
niej do wspdlnego procedowania nad oboma projek-
tami, ktére sg w parlamencie. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Mam nadzieje, ze tak sie stanie i ze odbedzie sie
pierwsze czytanie i wspélna praca nad oboma projek-
tami.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktow 1.,
2.1 3. porzadku dziennego:

1. Sprawozdanie Komisji Finansé6w Publicz-
nych o sprawozdaniu z wykonania budzetu pan-
stwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r.
wraz z przedstawiong przez Najwyzszg Izbe
Kontroli analiza wykonania budzetu panstwa
i zalozen polityki pienieznej w 2010 r. oraz komi-
syjnym projektem uchwaly w przedmiocie abso-
lutorium (druki nr 4270, 4329 i 4456).

2. Sprawozdanie Komisji Finanséw Publicz-
nych o przedstawionej przez prezesa Rady Mini-
strow informacji o poreczeniach i gwarancjach
udzielonych w 2010 roku przez Skarb Panstwa,
niektore osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa
Krajowego (druki nr 4271 i 4457).

3. Sprawozdanie z dzialalno$ci Narodowego
Banku Polskiego w 2010 roku (druk nr 4225) wraz
ze stanowiskiem Komisji Finanséw Publicznych
(druk nr 4377).

Prosze o zabranie glosu pana posta Pawla Arndta
w celu przedstawienia sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2010 r. oraz projektu uchwaly w przedmiocie ab-
solutorium.

Bardzo prosze.

Posel Sprawozdawca Pawel Arndt:

Panie Marszatku! Panie Postanki! Panowie Po-
slowie! Panie Ministrze! Komisja Finansow Publicz-
nych rozpatrywata sprawozdanie z wykonania budzetu
w 2010 r. na 7 posiedzeniach, od 28 czerwca do 14
lipca br. Postowie mieli do dyspozycji obszerne spra-
wozdanie przygotowane przez rzad, szczegélowe spra-
wozdania instytucji centralnych, a takze stanowiska
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Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za 2010 r. Informacja o poreczeniach i gwarancjach udzielonych w 2010 r.
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Posel Sprawozdawca Pawel Arndt

Najwyzszej 1zby Kontroli, opinie Biura Analiz Sejmo-
wych, liczne ekspertyzy. Komisja rozpatrywala spra-
wozdanie z wykonania budzetu w sposob bardzo po-
dobny do przyjetego w latach poprzednich. Najpierw
komisja rozpatrzyla tzw. wlasne czesci budzetowe,
nastepnie rozpatrzyla opinie przedstawiane przez ko-
misje branzowe. Odbywalo sie to wedlug stalego sce-
nariusza. Najpierw glos zabieral przedstawiciel komi-
sji branzowej, nastepnie koreferent ze strony Komisji
Finanséw Publicznych, nastepnie glos zabierali przed-
stawiciele Najwyzszej Izby Kontroli, a potem odbywa-
ta sie dyskusja. W pierwszej kolejnoSci, tak jak powie-
dzialem, oméwiliSmy te sprawy, ktére sg w gestii
Komisji Finanséw Publicznych, sprawy makroekono-
miczne, ogolne warunki wykonania budzetu. Sprawy
te, jak zwykle, budzily dos¢ duzg dyskusje.

Budzet panistwa na 2010 r. realizowany byl w sto-
sunkowo korzystnych uwarunkowaniach makroeko-
nomicznych, mimo ze poczatkowo byt wysoki poziom
niepewnoéci co do przebiegu proceséw gospodar-
czych. Wynikal on z tego, ze na §wiecie wcigz trwat
kryzys finansowy i wystepowalo ryzyko niewyptacal-
noSci stabszych gospodarek strefy euro. Nalezy przy-
pomnie¢, ze latem i jesienig 2009 r., gdy konstruowa-
no budzet, nie bylo jasne, czy w Polsce uda sie zacho-
wac zdolno$¢ do wzrostu gospodarczego wobec spa-
dajacego w ciagu pierwszych trzech kwartatéw roku
popytu krajowego. Dopiero przyspieszenie PKB w IV
kwartale 2009 r. powyzej 3%, a nastepnie systema-
tyczne przyspieszanie popytu krajowego w kolejnych
kwartalach roku 2010 nadalo wzrostowi gospodar-
czemu pozgdane cechy wzglednej trwaloSci. Niejasne
byly wéwczas perspektywy stabilno§ci finansowe;j.
W koncu roku 2009 wydawatlo sie, ze moze nastapi¢
bardzo ostra aprecjacja kursu zlotego. Niektorzy
analitycy méwili nawet o 3,3 zl czy 3,4 zt za euro.
W pierwszych miesigcach roku 2010 rozpoczal sie
jednak kryzys grecki, ktory ponownie wprowadzit
silne zamieszanie na rynkach finansowych, dopro-
wadzajac do czasowego oslabienia zlotego. W osta-
tecznym rachunku osiggnieto aprecjacje kursu zlo-
tego, cho¢ w mniejszej skali, niz oczekiwano w koficu
roku 2009.

Kolejnym czynnikiem niepewnoéci przy realizacji
budzetu okazala sie sytuacja inflacyjna. Poczynajac
od potowy roku 2010, presja inflacyjna zaczeta powo-
li narastac, zresztg wbrew zalozeniom budzetu. Zja-
wisko to wywolane byto jednak gléwnie czynnikami
niezaleznymi od polityki pienieznej. Mam na mysli
wzrost §wiatowych cen zywnoSci i surowcéw. Biorgc
pod uwage taki wlaénie charakter presji inflacyjnej,
Rada Polityki Pienieznej wstrzymywata sie w roku
2010 przed podwyzkami stop procentowych, w rezul-
tacie czego §ciezka stop procentowych okazala sie
taka, jaka zakladano przy konstrukcji budzetu.
W ciggu roku 2010 sytuacja makroekonomiczna uto-
zyla sie w zasadzie w sposob korzystny i sprzyjajacy
realizacji budzetu, jednocze$nie wystapily jednak

niespodziewane zdarzenia, ktére utrudnily jego re-
alizacje, w tym przede wszystkim katastrofalna po-
wodz w maju, czerweu roku 2010, ktéra zmusita rzad
do wyasygnowania dodatkowych §rodkéw na ten cel
na dorazne przeciwdzialanie klesce zywiolowej, a na-
stepnie na usuwanie jej skutkéw. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze powyzsze dzialania udalo sie zrealizo-
wac w drodze przesuniecia wydatkéw budzetowych,
bez konieczno§ci wzrostu deficytu, co nalezy jedno-
znacznie uznac za sukees.

W 2010 r. polska gospodarka zachowata nadspo-
dziewanie duze zdolno§ci wzrostowe, osiggajac jedno
z najwyzszych temp wzrostu PKB w Unii Europej-
skiej. Jest to o tyle warte podkreslenia, ze nasz PKB
jest na poziomie o 5,3% wyzszym niz w przedkryzy-
sowym roku 2008, podczas gdy pozostale kraje Unii
Europejskiej nadal odnotowuja poziom produkeji niz-
szy niz w roku 2008. Oznacza to jednak réwniez
znacznie mniejsze zasoby niewykorzystanych zdol-
nosci produkeyjnych pozwalajacych gospodarce na
bezinflacyjny rozwdj. W konsekwencji, w miare kon-
tynuacji wzrostu PKB w obecnym lub lekko przyspie-
szonym tempie, nalezy oczekiwac problemow z utrzy-
maniem dynamiki cen pod kontrolg. W 2010 r. szyb-
szemu od oczekiwan wzrostowi PKB nie towarzyszy-
ly jednak jeszcze niebezpieczne zjawiska inflacyjne.

Nalezy podkreslic, ze w roku 2010, podobnie jak
w roku poprzednim, gospodarka polska wykazala sie
stosunkowo duzg odpornoscia na kryzys. Wynikato
to m.in. z: braku powazniejszych bltedéw w polityce
gospodarczej przed kryzysem, stosunkowo nieduzego
uzaleznienia od eksportu, zdrowej sytuacji sektora
finansowego, korzystnego ksztaltowania sie kursu
waluty, dalszego przenoszenia czesci produkcji z za-
chodniej Europy do Polski, naptywu funduszy unij-
nych, wzglednej elastyczno$ci rynku pracy, dzieki
ktorej nie doszlo do znacznego wzrostu bezrobocia,
czy korzystania z efektow pakietow stymulacyjnych
rzadow zachodnioeuropejskich. Mimo odpornoSci na-
szej gospodarki na kryzys trzeba jednak zauwazy¢,
ze wystapilo pogorszenie si¢ stanu finanséw publicz-
nych, ktére bylo konsekwencjg silnego spowolnienia
rozwoju w roku 2009. Pogorszenie to nastgpilo nie-
mal w caloéci w podsektorze instytucji rzagdowych na
szczeblu centralnym, nie objelo jednak budzetu pan-
stwa. Oznacza to konieczno§¢ zwiekszenia skutecz-
noSci kontroli rzadu nad caloscig finanséw instytucji
publicznych, jesli Polska ma trwale wypelniaé¢ kry-
teria uczestnictwa w Unii Gospodarczej i Walutowe;.
Pogorszenie sytuacji sektora finanséw publicznych
skutkowalo tym, iz panstwowy dlug publiczny wy-
ni6st na koniec 2010 r. blisko 748 mld zt. Relacja diu-
gu publicznego do PKB zwiekszyla sie z 49,8% do
52,8%. Byly to wiec niewatpliwie zjawiska nieko-
rzystne, mimo ze oczywiscie nie przekroczono 60-
-procentowego putapu dopuszczanego przez konsty-
tucje ani nawet 55-procentowego drugiego progu
ostroznosciowego. W polaczeniu z wyzszg inflacja
oznaczalo to, ze Polska oddalita si¢ w roku 2010 od
wypelnienia kryteriow fiskalnych obowiazujacych
w Unii Gospodarczej i Walutowej. Nie byla ona jed-
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nak w tym zakresie wyjatkiem, jako ze problemy
z wypelnianiem kryteriéw konwergencji miato wiele
panstw, w tym panstwa znajdujace sie w strefie euro.
Srednia relacja zadluzenia sektora general govern-
ment dla 27 panstw Unii Europejskiej wyniosta 80%,
a dla strefy euro nawet ponad 85%.

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Jerzy Wenderlich)

W tym miejscu mozna przytoczy¢ opinie prof.
Wernika, ktéry wskazal, iz: polityka fiskalna byta
generalnie sluszna i efektywna, choé nie zawsze ro-
zumiana. Rezygnacja z ostrego dostosowania finan-
sowego — ostrych cie¢ wydatkowych i podwyzek po-
datkéw — pozwolita na umocnienie sie procesow ozy-
wienia gospodarczego, czego dobitnym wyrazem jest
osiggniecie w pierwszym kwartale br. tempa wzrostu
realnego PKB 4,4%. Oczywiscie, ceng tego byt wyso-
ki deficyt i szybki wzrost dlugu publicznego. Wiasnie
wzrost dlugu jest przedmiotem szczegblnej demago-
gii, poniektoérzy ze szczegblnym upodobaniem glosza,
iz kazdy Polak jest obcigzony dtugiem ponad 20 tys.
z}, zapominajgc dodac, iz z tego 13 tys. jest winien
sam sobie (bo to dlug krajowy liczony wedtug kryte-
rium rezydenta). W istocie dtug wynoszacy 54,3%
PKB to w ujeciu poréwnawczym dlug raczej na §red-
nim poziomie w Unii Europejskiej”. Tyle z opinii pro-
fesora Wernika.

Nalezy jednak zalozyé, iz pogorszenie stanu fi-
nanséw publicznych bedzie miato przejSciowy cha-
rakter na skutek podjecia przez rzad réznych dzialan
w koncu 2010 r. oraz w biezgcym roku, dzialan ak-
ceptowanych przez Sejm, ktéry dokonatl juz noweli-
zacji szeregu ustaw, umozliwiajgc tym samym kon-
solidacje finanséw publicznych i ograniczanie wydat-
kéw budzetowych.

O dziataniach tych rzad szeroko informowal Ko-
misje Europejska w aktualizowanym ,,Programie
konwergencji”. O tym réowniez méwil pan minister
Rostowski na jednym z posiedzeni Komisji Finansow
Publicznych. Zgodnie z tym programem wysoki dtug
sektora finansow publicznych, wynoszacy w 2010 r.
7,9% PKB, bedzie systematycznie zmniejszany, az do
2% w roku 2014. Pozwoli to na szybkie wyjScie z pro-
cedury nadmiernego deficytu.

Te wszystkie rzeczy, o ktorych mowitem, budzity
na posiedzeniu komisji finanséw ozywiong dyskusje.
Zreszta, tak sie dzieje wlaéciwie co roku. Sprawy dtu-
gu publicznego, deficytu to kwestie, ktére wywolujg
stosunkowo duze emocje. Padaly stowa, ze program
obnizenia deficytu nie jest realny, méwiono o kre-
atywnej ksiegowosci, o zamiataniu pod dywan. Jed-
nak zdaje sie, ze do tych sformutowan juz sie przy-
zwyczailiSmy. Pewnie dzisiaj tez ich w dalszej dysku-
sji nie zabraknie.

Realizacja ustawy budzetowej w 2010 r. przebie-
gala pomyslnie. Dochody budzetu panstwa wyniosly
ponad 250 mld zt i byly wyzsze od zalozonych o 1,3

mld zl, czyli 0,5 punktu procentowego. Ztozyly sie na
to wyzsze od planowanych wplywy z podatku VAT
iakeyzy oraz z dywidendy, a takze nieujeta w ustawie
wplata z zysku Narodowego Banku Polskiego, ktéra
wyniosta prawie 4 mld zi. Nizsze natomiast od pla-
nowanych byly wplywy z podatkéw dochodowych
CIT i PIT. Na wzrost dochodéw podatkowych w su-
mie oddzialywaly korzystniejsze niz zaktadano czyn-
niki makroekonomiczne, w tym wyzsze tempo wzro-
stu gospodarczego, a takze wprowadzenie wyzszej
stawki podatku akcyzowego na papierosy. Gorsza
realizacja dochodéw z podatkéw dochodowych PIT
i CIT, ktéra byta przedmiotem szczegdlnego zainte-
resowania posléw na posiedzeniu komisji, wynikata
m.in. z tego, iz podatnicy w wiekszym zakresie roz-
liczali straty z lat poprzednich. W czasie dyskusji
podkreslano wyjatkows trafnoé¢ prognozy dochodéw.
Rzeczywiscie, taka precyzja przy planowaniu docho-
déw nie miala miejsca w latach poprzednich.

W 2010 r. rzgdowi udalo sie nieco ograniczyc wy-
datki budzetu panstwa w stosunku do zalozonych
w ustawie mimo konieczno§ci sfinansowania dodat-
kowych zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw
powodzi. Osiggnieto to czesciowo w drodze zmniej-
szenia wydatkéw biezacych i majatkowych, jednak
glownie dzieki nizszym od szacowanych wydatkom
na prefinansowanie i wspétfinansowanie projektéw
unijnych.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Chciatbym zwro-
ci¢ uwage na kilka pozytywnych aspektéw wykona-
nia budzetu. I tak potrzeby pozyczkowe netto budze-
tu panstwa wynosity ponad 65 mld zt i byly o 17 mld
nizsze od planowanych. Minister finanséw wywigzat
sie z obowigzku zapewnienia plynnosci zlotowej i wa-
lutowej budzetu.

W 2010 r. nastgpila poprawa podstawowych
wskaznikéw efektywnosci egzekucji zaleglosci podat-
kowych. Zobowigzania panstwowych jednostek bu-
dzetowych na koniec 2010 r. wyniosty 3,3 mld zt
i w poréwnaniu z rokiem 2009 nieznacznie sie obni-
zyly, za§ zobowigzania wymagalne, co jest — mysle
- warte podkre§lenia, zmniejszyly sie z okolo 369
mln zt do niecatych 20 mln z1, a to §wiadczy o popra-
wie dyscypliny finansowe;j.

W ubieglym roku zwiekszylo sie dodatnie saldo
biezacych rozliczen Polski z Unig Europejskg. Wy-
nioslo ono 30,3 mld zt. Na przyktad w 2008 r. bylo to
14,7 mld z1, a w 2007 r. — 17,3 mld zl.

W poréwnaniu do 2009 r. wynagrodzenie brutto
w gospodarce narodowej wzrosto 0 4%, a w panstwo-
wych jednostkach budzetowych o 2,8%. Warto w tym
miejscu podkresli¢ wzrost ptac nauczycieli.

Przecietna emerytura i renta z pozarolniczego
systemu ubezpieczen spolecznych wynosita 1643 z1,
a wiec byla wyzsza niz w roku 2009 o 6,5% dzieki
dokonanej waloryzacji §wiadczen. Z kolei przecietna
emerytura i renta rolnikow indywidualnych wzrosta
w 2010 r. 0 4,8% i wyniosta 955 zl.

Tyle, jesli chodzi o ogblne warunki realizacji wy-
konania budzetu i te czeSci, ktére byly w gestii Ko-
misji Finansow Publicznych.
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Pozostale komisje sejmowe, zgodnie z obowiazu-
jaca procedura, przedlozyly Komisji Finansow Pu-
blicznych 25 opinii, w tym 4 bedgce efektem prac
polaczonych komisji. Wszystkie przedlozone opinie
byly pozytywne, zadnych uwag nie zgloszono w 22
opiniach. Uwagi zawarte w 3 opiniach zalgczyty Ko-
misja Edukacji, Nauki i Mlodziezy, polaczone komi-
sje: Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Komi-
sja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
a takze Komisja Obrony Narodowe;.

Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy w swojej
opinii postulowata, by w odniesieniu do budzetéw
wojewodow — w zakresie dzialu: Oéwiata i wychowa-
nie i rozdzialu dotyczacego doksztalcania i doskona-
lenia nauczycieli - podjete byly niezbedne dziatania
zapewniajgce realizacje ustawy Karta Nauczyciela.

Potaczone komisje: Komisja Edukacji, Nauki i Mto-
dziezy oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Po-
lityki Regionalnej zawarty w swej opinii postulat
podjecia niezbednych dzialan w celu zapewnienia
pelnego wykorzystywania rezerw celowych na dofi-
nansowanie ,,Narodowego programu stypendialne-
go”, w tym wyprawki szkolnej, programu ,,Bezpiecz-
naiprzyjazna szkota”, a takze dofinansowanie zadan
wynikajgcych z obnizenia wieku szkolnego — §rodki
na realizacje programu ,,Radosna szkota”.

Z odpowiedzi przedstawionej na posiedzeniu ko-
misji wynikato, iz w roku 2010 érodki w ramach re-
zerw uruchomione byty niemal w 100%, doktadnie
w 99,46%, i byly one wyzsze 0 4,5% w stosunku do
srodkéw w roku 2009.

Z kolei Komisja Obrony Narodowej w swojej opinii
zwroécila sie do Ministerstwa Obrony Narodowej
o respektowanie zapisow uchwaly budzetowe;j, zasto-
sowanie sie do wnioskéw pokontrolnych Najwyzszej
Izby Kontroli, tak aby w przyszlosci nie dokonywano
nadinterpretacji zapisow prawa stosowanego w za-
kresie dokonywania wydatkéw rzeczowych, szczegol-
nych okolicznoéci zakupu, terminowosci ich realiza-
¢ji oraz prowadzonej rachunkowosci. Jak co roku
Komisja Obrony Narodowej zawarta w swojej opinii
bardzo szeroki komentarz dotyczacy uwarunkowan
wykonania budzetu w 2010 r.

Jak zwykle rozpatrywanie poszczegdlnych czesci
budzetowych wywolywalo wieksza lub mniejszg dys-
kusje. Tradycyjnie duza debata dotyczyla ogdélnych
warunkow realizacji budzetu, spraw zwigzanych z dtu-
giem publicznym, deficytem, kwestig dochodow i wy-
datkéw budzetu panstwa, ale o tym juz przed chwi-
leczkg méwitem. Wiele dyskusji wywotaly m.in. spra-
wy polityki spolecznej, rolnictwa, sprawy zagranicz-
ne, sportu czy kultury.

W przypadku polityki spolecznej poruszano m.in.
kwestie wydatkéw Funduszu Pracy na aktywne for-
my walki z bezrobociem, kwestie niepelnego wydat-
kowania $rodkéw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, wskazano m.in. na po-
trzebe rozpatrywania w przyszlosci wydatkow Fun-

duszu Ubezpieczen Spolecznych w powigzaniu z za-
dluzeniem panstwa.

Jesli chodzi o sprawy rolnictwa, dyskusja doty-
czyla m.in. doptat do ubezpieczen upraw rolnych,
finansowania szké6t rolniczych, a takze doplat bez-
posrednich.

W przypadku spraw zagranicznych dyskusja row-
niez byla do§é obszerna. Poruszano m.in. kwestie
wydatkéw majatkowych, inwestycyjnych, gléwnie
budowy ambasady polskiej w Berlinie, ale to tez jest
juz wlaéciwie taki dyzurny, staty temat, ktéry poja-
wia sie zawsze podczas omawiania spraw budzetu,
czy to sprawozdania z wykonania budzetu, czy tez
planu na kolejny rok. Mamy nadzieje, ze ta kwestia
zostala rozwigzana i ten problem nie pojawi sie juz
w przyszloSci.

Jesli chodzi o sprawy sportu, podkreslano fakt, ze
wydatki na kulture fizyczng i sport w roku 2010 byty
rekordowe. OczywiScie wynikato to z faktu przygo-
towan do mistrzostw Europy w pilce noznej w 2012 r.
Interesowano sie wynagrodzeniami czlonkow zarza-
du spoétki PL.2012, a takze zarzgdzaniem obiektami
sportowymi.

Wiele dyskusji wywolalo réwniez omawianie cze-
§ci budzetu: Kultura i ochrona dziedzictwa narodo-
wego. Szczegblnie duzo czasu po$wiecono sprawie
ochrony zabytkéw. Por6wnywano wydatki na zabyt-
ki wiaénie w czeSci: Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, z wydatkami, ktére ponoszone sa w cze-
§ci 01: Kancelaria Prezydenta w ramach Narodowe-
go Funduszu Ochrony Zabytkéw Krakowa. Podkre-
§lano, ze srodkéw na zabytki w pozostalej czesci
kraju powinno by¢ w budzecie jednak zdecydowanie
wiecej. Pojawily sie réwniez watpliwoéci, czy w ra-
mach poszczegblnych wojewddztw Srodki sg wiasci-
wie dzielone. Podawano przyklady, ze jedne woje-
wodztwa uzyskuja z tego tytutu wieksze srodki, inne
nieco mniejsze. Dla ciekawo§ci chciatbym powiedzied,
ze poSwiecono mniej czasu niz zwykle np. wydatkom
na infrastrukture.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Jeszcze raz
chcialbym podkresli¢, ze komisje branzowe przedsta-
wily wnioski o pozytywne oceny wykonania budzetu
panstwa we wszystkich czesciach i planach finanso-
wych. Jak zwykle przedstawiciele Najwyzszej 1zby
Kontroli przedstawiali opinie Izby dotyczace rozpa-
trywanych czeéci budzetowych, agencji, funduszy.
Byty to opinie pozytywne lub pozytywne z zastrze-
zeniami. Najwyzsza Izba Kontroli za wykonanie bu-
dzetu 2010 r. wystawita 85 ocen pozytywnych, tj.
o trzy wiecej niz za wykonanie w roku 2009, a takze
38 ocen pozytywnych z zastrzezeniami, tj. o dwie
mniej niz za wykonanie w roku 2009. Brak byto opi-
nii negatywnych. Byla to zatem lepsza opinia niz za
wykonanie poprzednich budzetéw.

Chcialbym przypomnieé, iz w poprzednich latach,
na przyklad w roku 2008, bylo tak, ze Najwyzsza
Izba Kontroli wydala jedng ocene negatywna, nato-
miast w roku 2007 Najwyzsza Izba Kontroli wysta-
wila az cztery oceny negatywne. Dlatego mozna
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stwierdzi¢, ze wykonywanie budzetu jest coraz lep-
sze, opinie na ten temat sg coraz lepsze.

Jednoczeénie chciatbym poinformowa¢ Wysokg
Izbe, iz w czasie ostatniego posiedzenia komisji gru-
pa postow zglosita dwie poprawki. W pierwszej z nich
postowie proponuja, aby Sejm nie przyjat sprawozda-
nia z wykonania budzetu i nie udzielit absolutorium
Radzie Ministrow za wykonanie budzetu w roku
2010. W drugiej poprawce grupa postow zapropono-
wala poszerzenie projektu uchwaty o kolejny punkt,
zgodnie z ktorym Sejm zwrécitby uwage na istotne
nieprawidlowos$ci w wykonaniu budzetu panstwa
w trzech cze§ciach budzetowych: w czesci 01: Kance-
laria Prezydenta, w czesci 46: Zdrowie i w czeéci 66:
Rzecznik Praw Pacjenta. Poprawki te zostaly odrzu-
cone, ale powiem kilka zdan na ten temat.

Jesli chodzi o wykonanie budzetu w czesci 01:
Kancelaria Prezydenta, mamy taka sytuacje, ze ko-
misja regulaminowa pozytywnie zaopiniowata wyko-
nanie budzetu, posel koreferent ze strony Komisji
Finanséw Publicznych - réwniez, Najwyzsza Izba
Kontroli wydala ocene pozytywna z zastrzezeniami.
Chcialbym powiedzie¢, ze mimo zastrzezen dotycza-
cych wykonania budzetu w tym roku przedstawicie-
le Najwyzszej [zby Kontroli stwierdzili jednocze$nie,
ze budzet w tej czesci jest coraz lepiej realizowany,
ze liczba zastrzezen, ich skala jest mniejsza, czy byta
mniejsza, niz w latach poprzednich.

Jesli chodzi o cze$¢ 46: Zdrowie, mamy podobna
sytuacje. Przedstawiciel Komisji Zdrowia i koreferent
z Komisji Finanséw Publicznych wydali opinie pozy-
tywng, Najwyzsza Izba Kontroli — réwniez. Stwierdzo-
no jednak, ze w niektorych przypadkach naruszono
dyscypline finansows, z tym ze te nieprawidtowosci
nie byly na tyle istotne, zeby mozna bylo wydac ocene
negatywna. Nieprawidlowosci w tej czesci budzetu nie
przekroczyly 1,7% ogétu wydatkéw i, jak podkreslali
przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli, tych niepra-
widlowoSci bylo mniej niz w latach poprzednich.

Jesli chodzi o kwestie rzecznika praw pacjenta, to
podnoszono, ze wydatki na wynagrodzenia w roku
2010 byty wieksze anizeli w roku 2009 i to byto pod-
stawg do zgloszenia wniosku o skrytykowanie wyko-
nania budzetu w tej czesci. Mamy taka sytuacje, ze
rzecznik praw pacjenta w 2009 r. rozpoczal swojg
dziatalno§¢, rozpoczat dziatalno$é w koncoéwee roku,
w zwigzku z tym kwestie funduszu wynagrodzen sg
nieporéwnywalne i trudno méwic¢ o wynagrodzeniach
z roku 2009, kiedy rozpoczeto dziatalno§é, poréwny-
wac je z wynagrodzeniami, czy sumg wynagrodzen,
w roku 2010 - byt to pierwszy pelny rok dzialalno§ci
rzecznika praw pacjenta.

Jak mowilem wczesniej, te poprawki zostaly od-
rzucone przez Komisje Finanséw Publicznych.

Ostatecznie Komisja Finansow Publicznych w dniu
14 lipca przyjeta sprawozdanie zawierajace projekt
uchwaly w brzmieniu:

,1. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjmuje spra-
wozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2010 r.”

II. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej udziela Radzie
Ministrow absolutorium za okres od dnia 1 stycznia
do dnia 31 grudnia 2010 r.”.

W imieniu Komisji Finanséw Publicznych bardzo
prosze o przyjecie przez Sejm przedstawionego pro-
jektu uchwaly. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo panu poslowi Arndtowi.

Prosze uprzejmie o zabranie glosu prezesa Naj-
wyzszej 1zby Kontroli pana Jacka Jezierskiego w celu
przedstawienia analizy wykonania budzetu panstwa
i zalozen polityki pienieznej w 2010 r. oraz opinii
w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw.

Uprzejmie prosze, panie prezesie.

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli
Jacek Jezierski:

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Najwyzsza Izba
Kontroli przeprowadzita kontrole wykonania budze-
tu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2010 r.
i stwierdzila, ze budzet w 2010 r. zostal wykonany
zgodnie z ustawg budzetowg. Na jego realizacje ko-
rzystnie wplynela sytuacja gospodarcza, ktéra byta
lepsza niz prognozowano w zalozeniach do ustawy
budzetowej. Szybszy niz zaktadano byt wzrost gospo-
darczy, poprawila sie nieco sytuacja na rynku pracy.
Kursy zlotego wobec obcych walut nie ulegly wiek-
szym wahaniom.

(W czasie wystgpienia prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli Jacka Jezierskiego na telebimach prezento-
wane sq dane liczbowe 1 wykresy)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie lub
pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie wszystkich
czedci budzetowych oraz planéw finansowych pan-
stwowych osob prawnych i funduszy celowych. Nie
stwierdziliSmy niecelowego i niegospodarnego wydat-
kowania érodkow budzetowych na wiekszg skale.

Nieprawidlowos$ci ujawnione w trakcie kontroli
dotyczyly gtéwnie przekroczenia upowaznien do do-
konywania wydatkow, nieegzekwowania zwrotu nie-
wykorzystanych dotacji, nierzetelnego planowania
dochodéw i wydatkow, niedochodzenia nalezno§ci
budzetowych, bledéw w postepowaniach o udzielenie
zamoOwien publicznych oraz w ksiegach rachunko-
wych i sprawozdaniach budzetowych. Nieprawidlo-
wosci w sprawozdaniach budzetowych zostaly usu-
niete w trakcie kontroli lub nie miaty istotnego zna-
czenia. Najwyzsza Izba Kontroli uznala, ze sprawoz-
danie Rady Ministrow przekazuje prawdziwy obraz
wykonania budzetu panstwa.

Po raz pierwszy w wyniku nowelizacji ustawy o fi-
nansach publicznych w ustawie budzetowej na rok
2010 wyodrebniony zostal z budzetu panstwa budzet
srodkéw europejskich. Oddzielone zostaly dochody,
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wydatki i wynik budzetu panstwa od dochodéw, wy-
datkow i wyniku budzetu $rodkow europejskich. Wy-
nik budzetu §rodkow europejskich nie jest wliczany
do wyniku budzetu panstwa, natomiast deficyt bu-
dzetu Srodkéw europejskich jest finansowany w ra-
mach potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.

250,3 mld z! - tyle wyniosty dochody budzetu pan-
stwa. Byly 0 0,5% wyzsze od zaplanowanych w usta-
wie budzetowej. Wydatki natomiast, ktore wyniosty
294,9 mld z1, byly nizsze od limitu ustawowego
0 2,1%. W rezultacie deficyt planowany na 52,2 mld
zt wyniost 44,6 mld zI. Wyzsze wykonanie planu do-
chodow nalezy przypisac korzystniejszym niz zaltozo-
no warunkom makroekonomicznym, wprowadzeniu
wyzszej niz przewidywana na etapie planowania bu-
dzetu stawki podatku akcyzowego na wyroby tyto-
niowe oraz nieplanowanej wplacie z zysku Narodo-
wego Banku Polskiego.

Dochody podatkowe zostaly wykonane w kwocie
ponad 222 mld z! i byly nizsze od prognozowanych
0 0,3%, natomiast dochody niepodatkowe, zrealizo-
wane w wysoko$ci 24 mld zl, przekroczyty plan 0 9,3%.
Wykonanie dochodéw podatkowych w poszczegél-
nych pozycjach réznito sie znaczaco od kwot plano-
wanych. Plan dochodéw z podatkéw posrednich zo-
stal przekroczony o 2,7%, co pozwolilo na zrekompen-
sowanie nizszego o 17,2% wykonania planu z podat-
ku dochodowego od 0s6b prawnych oraz o 1,4% z po-
datku dochodowego od 0s6b fizycznych. Dobra reali-
zacja planéw niepodatkowych wynikata, oprocz wplaty
z zysku NBP, takze z wyzszych niz planowano wplat
z dywidend i zysku od przedsiebiorstw panstwowych
ijednoosobowych spotek Skarbu Panstwa. Nizsze od
prognozowanych byty dochody z tytutu optat i innych
dochodéw niepodatkowych oraz cla.

Zaleglosci podatkowe zwiekszyly sie prawie o 8%,
a zalezno$ci z tytutu innych naleznoSci budzetowych
0 16%. Wzrost taki wystapil mimo poprawy podsta-
wowych wskaznikéw efektywnoSci kontroli podatko-
wych prowadzonych przez urzedy skarbowe. Kwoty
uszczuplonych podatkéw, wymierzone po kontrolach
przez naczelnikow urzedéw skarbowych, oraz wyni-
kajace z deklaracji skorygowanych przez podatnikéw
byly w poréwnaniu do 2009 r. wieksze o0 6,6%. Traf-
nie dobierane byly podmioty do kontroli. Efektyw-
no§¢ kontroli mierzona relacja liczby kontroli, w kto-
rych stwierdzono nieprawidtowosci, do ogélnej liczby
kontroli wyniosta 62,4%. Byla ona wyzsza niz w 2009 r.
0 6,5 punktu procentowego. Zaréwno urzedy skarbo-
we, jak i urzedy kontroli skarbowej koncentrowaty
sie na kontroli podmiotéw z obszaréw podwyzszone-
go ryzyka wystgpienia naduzy¢ podatkowych. Nie
osiagnieto jednak zamierzonych celow w postaci po-
prawy dyscypliny podatkowej. Tylko w nielicznych
obszarach odnotowano mniej nieprawidlowoSci.
Znaczna cze$¢ uszezuplonych podatkéow nie zostalta
tez wyegzekwowana, pomimo ze wskaznik efektyw-
noSci egzekucji poprawit sie do 24,2% z 21,2% w roku
2009.

Wydatki budzetowe panstwa, jak pokazujg dane
wySwietlone na slajdzie, byly nizsze od zaplanowa-
nych w ustawie budzetowej. Nizsze byly wydatki
biezace, majatkowe, na obsluge dlugu Skarbu Pan-
stwa i na wspoétfinansowanie projektow z udziatem
Srodkéw unijnych. Wérdéd przyczyn niewykonania
wydatkow majatkowych i na wspotfinansowanie pro-
jektéw mozna wymienic: nieprzygotowanie zadan do
realizacji, przesuniecia wdrazania projektow wyma-
gajacych postepowania przetargowego na kolejny rok
budzetowy, a takze oszczednosci wynikajace z prze-
prowadzonych postepowan przetargowych. W niekto-
rych przypadkach op6zZnienia nastepowaly z przy-
czyn niezaleznych, np. powodzi.

Usuwanie skutkéw powodzi bylo w 2010 r. nad-
zwyczajnym i bardzo waznym zadaniem finansowa-
nym ze §rodkow publicznych. Z budzetu panstwa,
z utworzonej specjalnej rezerwy 2,7 mld zl, przezna-
czono na ten cel ponad 3 mld z}. Na terenach dotknie-
tych powodzig sprawdziliémy udzielanie pomocy
poszkodowanym, dzialania Pafnstwowej Inspekcji
Sanitarnej oraz wspieranie jednostek samorzgdu te-
rytorialnego w prowadzeniu remontow i odbudowy
uszkodzonej lub zniszczonej na skutek powodzi in-
frastruktury. Dzialania te oceniliSmy pozytywnie
mimo mankamentéw, ktore przy takiej skali operacji
1 zniszczen byly nie do unikniecia.

Wysoki Sejmie! Dochody w budzecie $rodkéw eu-
ropejskich wyniosty ponad 37 mld zl i stanowily
90,1% zaplanowanej kwoty. Nizsze wykonanie docho-
déw wynikalo gléwnie z niepelnego wykorzystania
§rodkow na finansowanie ptatno§ci wspolnej polityki
rolnej. Przesuniecie terminéw ptatno§ci bezpoéred-
nich bylo mozliwe i zgodne z prawem. Dzigki temu
pozyskano $rodki na finansowanie skutkéw klesk
i powodzi.

Wydatki w budzecie §rodkéw europejskich wyniosty
ponad 48 mld zt i byly nizsze od planowanych
0 14,5%. Nizszy wskaznik realizacji planu wydatkow
niz dochodéw spowodowal, ze deficyt budzetu srodkéw
europejskich byt takze nizszy od przyjetego w ustawie
budzetowej o 4 mld z1. Budzet srodkéw europejskich
zamkna! sie deficytem w kwocie 10,4 mld zt, mimo ze
na rachunkach programowych w Narodowym Banku
Polskim znajdowaly sie érodki z Unii Europejskiej
w wysokosci ponad 1,5 mld euro. O terminie i wysoko-
§ci ich przekazania na rachunek dochodéw decyduje
zarzadzajacy tymi srodkami — minister finansow, co
wobec braku szczegbélowych norm prawnych daje duza
swobode w ksztaltowaniu wyniku.

Wykorzystanie srodkéw z Unii Europejskiej zastu-
guje ogodlnie na pozytywng ocene. Z beneficjentami
zawarto ponaddwukrotnie wiecej umow, niz planowa-
no. Poczawszy od 2010 r., wprowadzony zostal nowy
system przeplywu §rodkéw z Unii Europejskiej na fi-
nansowanie programow i projektow. Do obstugi tego
systemu zostal wyznaczony Bank Gospodarstwa Kra-
jowego. Zmiana sposobu finansowania pozwolita na
skrdcenie czasu pomiedzy dokonaniem wydatku a prze-
kazaniem beneficjentom $rodkéw finansowych.
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SprawdziliSmy 539 platnosci na kwote 1300 min
z1, pod wzgledem terminu regulowania ptatnoSci,
zgodno§ci z umowg o dofinansowanie, kwalifikowal-
nos$ci oraz zgodnoéci z procedurami zaméwien pu-
blicznych. Tylko w nielicznych przypadkach stwier-
dzili$my nieprawidlowosci.

W 2010 r. zwiekszyly sie znaczgco transfery $rod-
kow z Unii Europejskiej do Polski. Po raz kolejny
wzrosto dodatnie saldo biezacych rozliczen Polski
z Unig Europejska, ktére wyniosto 30 300 mln zi.
Polska otrzymata srodki w wysokosSci 44,6 mld z1, a do
budzetu Unii Europejskiej wplacita 14,3 mld zl.

Wysoki Sejmie! Dla zobrazowania, jak ksztalto-
wal sie budzet 2010 r., dokonaliSmy potaczenia do-
chodéw, wydatkow i wyniku budzetu panstwa z do-
chodami, wydatkami i wynikiem érodkow europej-
skich, co wida¢ na prezentowanym slajdzie. Laczne
dochody wyniosty 288 mld zt i w poréwnaniu do roku
poprzedniego byly wyzsze o 5%. Laczne wydatki
w kwocie 343 mld zt byly wyzsze od poniesionych
w 2009 1. 0 15,1%. Na wzrost wydatkow w gléwnej
mierze wplynely zwiekszone §rodki na wspoétfinanso-
wanie projektéw z udzialem $rodkéw europejskich.

Laczny deficyt, tj. uwzgledniajgcy takze budzet
§rodkow europejskich, wynidst 55 mld zt i byt wyzszy
od deficytu osiggnietego w 2009 r. o 130,7%. Jego
relacja do PKB zwiekszyla sie do 3,9%, tj. 0 2,1 punk-
tu procentowego w poréwnaniu do 2009 r. Tak znacz-
ny wzrost deficytu byl nastepstwem zwiekszenia
wydatkow o 45 mld z1, przy przyro§cie dochodow tyl-
ko 0 13,8 mld zl.

Ograniczenie analizy deficytu i zadluzenia wy-
tacznie do statystyki przestoniloby jednak istotne
problemy, jakie w ostatnich latach skumulowaly sie
w sektorze finanséw publicznych. Przedstawiony wy-
nik wykonania budzetu nie pokazuje bowiem peinej
nierownowagi budzetowej, a obowigzujace w Polsce
reguly ewidencji i sprawozdawczoéci znieksztalcajg
rzeczywisty obraz stanu finanséw publicznych.

Dtug Skarbu Panstwa oraz dlug calego sektora
publicznego przyrastajg w stopniu znacznie wiek-
szym niz wykazywane deficyty. Roznica miedzy wiel-
kos$cig deficytow a przyrostami zadluzenia wynika
z tego, ze mozliwe jest — zgodnie z prawem lub przy-
jeta interpretacjg przepisow — niezaliczanie wykorzy-
stania $rodkéw publicznych do wydatkéw budzeto-
wych. W ostatnich latach dotyczylo to refundacji
ubytku sktadek przekazywanych do otwartych fun-
duszy emerytalnych oraz dofinansowania bezzwrot-
nymi pozyczkami agencji rolnych, Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych i zaktadow opieki zdrowotne;.
Udzielono takze pozyczek Polskim Kolejom Panstwo-
wym, ktore zostaly splacone akcjami i udzialami.
W 2010 r. w rachunku deficytu nie zostata w ten spo-
sob ujeta kwota ponad 23 mld zt. Ponadto dotychcza-
sowe wydatki budzetowe przenoszone sg do innych
podmiotow, ktérych zadtuzenie nie jest wliczane do

panstwowego dlugu publicznego. Tak stalo sie mie-
dzy innymi z wydatkami na infrastrukture drogowa,
ktore przejat Krajowy Fundusz Drogowy. Jego zadtu-
zenie gwarantowane przez Skarb Panstwa w wyso-
koéci prawie 25 mld z1 zostalo zaliczone tylko do
dtugu liczonego wedlug metodologii unijnej, nato-
miast krajowej juz nie.

W 2010 r. pahistwowy dilug publiczny wzrést do
747900 mln zt, a jego relacja do PKB do 52,8%. Ozna-
cza to, ze zostal przekroczony pierwszy prog ostroz-
no$ciowy okreslony w ustawie o finansach publicz-
nych na poziomie 50%. Pojawilo sie takze zagrozenie
przekroczenia kolejnego progu w wysokosci 55%.
Konsekwencjg tego bytaby konieczno$¢ podjecia dra-
stycznych krokéw na rzecz zrownowazenia finanséw
publicznych. NIK dostrzega podjete przez rzad decy-
zje majace na celu ograniczenie nierownowagi. Jedna
z nich byta dokonana w tym roku zmiana proporcji
podziatu skladki emerytalnej pomiedzy FUS i OFE.
W ,,Programie konwergencji” rzad wskazal takze na
potrzebe objecia kontrolg poziomu wydatkéw sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych.

Wzrost poziomu zadluzenia przelozyl sie na
wzrost kosztéw obstugi dtugu. Kwota wydatkéw po-
noszonych na obstuge dtugu Skarbu Panstwa byta
znaczgca w skali catego budzetu panstwa, wyniosta
bowiem 34 100 mln zl. Koszty te stanowily 11,6%
wydatkow ogdlem. W 2010 r. nastapit ich wzrost 0 5,9%.
Byt on wyzszy niz calos¢ rocznych wydatkéw budze-
tu panstwa w takich dziatach, jak kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, gospodarka mieszkaniowa.
Nalezy podkre§lié, ze minister finanséw zapewnit
pelna i terminowg obstuge zadtuzenia oraz niezak16-
cong plynnosé zlotowa i walutowg budzetu panstwa
w calym roku budzetowym.

Oceniajgc pozytywnie wykonanie budzetu na rok
2010, trzeba takze odnotowac pogorszenie sytuacji
sektora publicznego w Polsce. W 2010 r. wystgpit
wyzszy niz w latach poprzednich przyrost dlugu sek-
tora instytucji rzadowych i samorzadowych. Jego
relacja do PKB zwiekszyla sie z 50,9% w 2009 r. do
54,9%. Wskaznik ten jest nadal znacznie nizszy niz
§rednia w Unii Europejskiej, ktora wynosi 80%,
mimo ze nalezy do wyzszych wérod nowych krajow
cztonkowskich. Dilug sektora na koniec 2010 r. wy-
niést prawie 777 mld z1. Wedlug metodologii krajowej
dtug byt nizszy o prawie 30 mld zi.

Kontrola wykonania budzetu panstwa zostala
przeprowadzona w 380 jednostkach. Sporzadzonych
zostalo 95 szczegotowych informacji o wynikach kon-
troli. Lacznie wydaliSmy 145 ocen wykonania budze-
tu w 2010 r. Byly to 102 oceny pozytywne oraz 43
oceny pozytywne z zastrzezeniami. W poréwnaniu
do zeszlego roku ocen pozytywnych, to znaczy bez
zadnych uwag, bylo wiecej, podobnie jak w ubiegtym
roku nie bylo ocen negatywnych — méwit juz o tym
przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych.

Wraz z analizg wykonania budzetu panstwa Naj-
wyzsza Izba Kontroli przedstawila takze analize re-
alizacji zalozen polityki pienieznej. Realizacje zato-
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Jacek Jezierski

zen polityki pienieznej w 2010 r. NIK ocenita pozy-
tywnie. Naszym zdaniem organy Narodowego Banku
Polskiego, w tym Rada Polityki Pienieznej, uwzgled-
niajac przebieg realnych proceséw w gospodarce,
podejmowaly dziatania zgodne z przyjetymi na rok
2010 zalozeniami polityki pienieznej. Kontynuowano
strategie bezposredniego celu inflacyjnego zaktada-
jaca jego realizacje na poziomie 2,5% z symetrycz-
nym przedzialem odchylen plus/minus 1 punkt pro-
centowy. Inflacja w calym roku ksztaltowala sie w wy-
znaczonym przedziale odchylen od celu inflacyjnego.
Podwyzszony poziom inflacji w stosunku do celu,
jaki wystapit na poczatku i w koncu roku, byt rezul-
tatem zwiekszenia cen energii, paliw, wyrobow tyto-
niowych oraz zywnoSci.

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Ogélna ocena
wykonania budzetu panistwa jest pozytywna. Spra-
wozdanie Rady Ministréw z wykonania budzetu pan-
stwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r.
pokazuje prawdziwy obraz wykonania dochodéw, wy-
datkéw oraz nalezno$ci i zobowigzan. Kolegium Naj-
wyzszej lzby Kontroli w czerwcu tego roku podjeto
uchwate, w ktorej wyrazilo pozytywna opinie na te-
mat udzielenia Radzie Ministréw absolutorium za
2010 r. Oceniajac pozytywnie wykonanie budzetu
panstwa w 2010 r., kolegium NIK zwrécito jednak
uwage na zaostrzanie sie probleméw zwigzanych z na-
rastaniem nieréwnowagi finansowej sektora finan-
sow publicznych. Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo, panie prezesie.

Prosze o zabranie glosu pana posta Witolda Sita-
rza w celu zaprezentowania sprawozdania o przed-
stawionej przez prezesa Rady Ministréow informacji
o poreczeniach i gwarancjach udzielonych w 2010 r.
przez Skarb Panstwa, niektore osoby prawne oraz
Bank Gospodarstwa Krajowego.

Uprzejmie prosze, panie posle.

Posel Sprawozdawca Witold Sitarz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie i Panowie
Ministrowie! Komisja Finanséw Publicznych na po-
siedzeniach w dniach 29 czerwca i 14 lipca br. rozpa-
trzyla informacje prezesa Rady Ministrow o porecze-
niach i gwarancjach udzielonych w 2010 r. przez
Skarb Panstwa, niektére osoby prawne oraz Bank
Gospodarstwa Krajowego, druk sejmowy nr 4271.
Pozwole sobie przytoczy¢ z tej trybuny, z pewnym
zaokragleniem, kilka najwazniejszych danych ilu-
strujacych sytuacje w tej dziedzinie.

Wysoko§¢é dopuszczalnego zaangazowania Skarbu
Panstwa w gwarancje i poreczenia okre§lona w usta-

wie budzetowej na rok 2010 wynosita 55 mld zt. W ro-
ku 2010 Skarb Panstwa udzielil 15 gwarancji i pore-
czen na 1gczng kwote 29 178 339 tys. z1, gléwnie na
wsparcie wielkich przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
w tym modernizacji linii kolejowych, budowy auto-
strad Al i A2, modernizacji drog, wspieranie inicja-
tyw pobudzajacych gospodarke (poprzez Agencje
Rozwoju Przemystu), a takze poreczenia ewentual-
nych odszkodowan z tytultu zniszczenia lub kradzie-
zy eksponatow wystawowych. Wykorzystano 52%
zalozonego w budzecie limitu. Potencjalne niewyma-
galne zobowigzania z tytulu udzielonych poreczen
i gwarancji Skarbu Panstwa wyniosty na koniec 2010 .
73200 697 tys. z1, w tym poreczenia i gwarancje kra-
jowe — 25 129 039 tys. zl, a gwarancje zagraniczne
—48 071 657 tys. zt. Jest to wzrost 0 49,7% w stosun-
ku do stanu na koniec 2009 r. Ale na splate gwaran-
towanych i poreczonych zobowigzan wydatkowano
zaledwie 6 370 903 zl, co stanowi niespelna 90% za-
ktadanych kwot. Jest to mniej niz w 2009 r. Nalez-
noSci Skarbu Panstwa z tytutu poreczen i gwarancji
wyniosty 791 430 tys. zI, mniej 0 22% niz w 2009 r.
W drodze windykacji odzyskano 57 806 tys. zI, mniej
wiecej tyle samo, ile w 2009 r. Informacja objeta row-
niez poreczenia i gwarancje niektorych osob praw-
nych, m.in. panstwowych os6b prawnych, spotek
handlowych z wiekszo§ciowym udzialem Skarbu
Panstwa itp. Osoby takie udzielity 246 poreczen
i gwarancji na kwote 800 095 500 zl, co stanowi
wzrost 0 120% w stosunku do roku 2009. Najwieksza
cze$¢ tej kwoty to 5 gwarancji udzielonych przez sp6l-
ke Lotos Petrobaltic Spétka Akcyjna na kwote prawie
471 643 tys. zl. Laczny stan potencjalnych zobowia-
zan z tytulu poreczen i gwarancji niektorych osob
prawnych wyniost na koniec 2010 r. 3 724 979 tys. z1,
co jest wartoécig nizszg o0 56% w stosunku do konca
2009 1.

I trzecia cze$¢ informacji — poreczenia i gwarancje
Banku Gospodarstwa Krajowego. Bank Gospodar-
stwa Krajowego udziela takich poreczen na wsparcie
konkretnych programéw rzadowych. Sg to programy
wspierania przedsiebiorczo§ci, wsparcia prywatyzacji
z udzialem pracownikéw i jednostek samorzadu te-
rytorialnego oraz wsparcia jednostek samorzadu
terytorialnego w dziatalnosci stabilizujgcej system
ochrony zdrowia. W ramach pierwszej mozliwoSci,
a wiec wspierania przedsiebiorczo$ci, BGK udzielit
48 poreczen i gwarancji na kwote faczng 33 844 698 z1,
a takze 3 poreczenia portfelowe na 800 tys. zt i - co
ciekawe — 2616 poreczen kredytéw studenckich na
kwote 1aczng 27 630 480 zi. W ramach programéw
wsparcia prywatyzacji oraz wsparcia jednostek sa-
morzadu terytorialnego w dzialaniach stabilizujg-
cych system ochrony zdrowia, ktére to programy
wystartowaly w polowie roku 2010, nie udzielono
zadnych poreczen. Zawarto jednak szereg umoéw
przygotowawczych.

Warto réwniez podaé, ze w 2010 r. nie byto ko-
nieczno§ci wydatkowania $rodkow zdeponowanych
na rachunku rezerw poreczeniowych i gwarancyj-
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Posel Sprawozdawca Witold Sitarz

nych Skarbu Panstwa. Na dzien 31 grudnia 2010 r.
minister finanséw dysponowal na tym rachunku
kwotg 383 173 tys. zl.

Panie marszatku, Wysoka Izbo, sytuacja w dzie-
dzinie gwarancji i poreczen jest bezpieczna i stabilna.
Komisja Finanséw Publicznych wnosi, aby Wysoki
Sejm zechcial informacje o poreczeniach i gwaran-
cjach udzielonych w 2010 r. przez Skarb Panstwa,
niektére osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa
Krajowego, zawartg w druku nr 4271, przyjac. Dzie-
kuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo panu poslowi Sitarzowi.

Szanowni panstwo, w tej chwili glos miat zabrac...
A, jest pan prezes. Chciatem oglosi¢ kilkuminutowa
przerwe techniczng...

(Glos z sali: Nie bedzie przerwy?)

Skoro pan prezes sie pojawil, to nie widze powodu,
chyba ze...

(Glos z sali: Dobrze...)

Pan prezes jest gotow, wiec tej kilkuminutowej
przerwy, ktorg planowaltem, zeby poczekaé na pana
prezesa, nie oglaszam.

Prosze o zabranie glosu prezesa Narodowego
Banku Polskiego pana prof. Marka Belke w celu
przedstawienia sprawozdania z dzialalno§ci Narodo-
wego Banku Polskiego w 2010 r.

Panie prezesie, uprzejmie prosze.

Prezes Narodowego Banku Polskiego
Marek Belka:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Jako prezes
Narodowego Banku Polskiego i przewodniczacy
Rady Polityki Pienieznej mam zaszczyt przedlozyc
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej dwa dokumenty:
»Sprawozdanie z wykonania zalozen polityki pie-
nieznej w 2010 roku” oraz , Sprawozdanie z dzia-
talnoéci Narodowego Banku Polskiego w 2010 roku”
Jest to nie tylko wypelnienie ustawowego obowigz-
ku przedstawienia Sejmowi rezultatow dzialania
NBP, ale takze mozliwo§é zapoznania Wysokiej
Izby z uwarunkowaniami, w jakich funkcjonowat
bank i polska gospodarka w ubieglym roku. Dzi-
siejsze obrady daja réwniez sposobno§¢ do oméwie-
nia tegorocznych wydarzen majgcych wplyw na
decyzje i dzialania podejmowane przez Narodowy
Bank Polski.

Panie Marszatku! Panie Postanki i Panowie Po-
slowie! Po okresie znacznego spowolnienia tempa
wzrostu gospodarczego na $wiecie w latach 2008-
-2009, ktore bylo nastepstwem kryzysu na Swiato-
wych rynkach finansowych, od roku 2010 obserwu-
jemy ozywienie w gospodarce §wiatowej. Po global-

nej recesji kraje rozwijaja sie jednak z r6zna pred-
koScig, a koniunktura w poszczegolnych regionach
jest nadal silnie zréznicowana. Jesli chodzi o sytu-
acje ekonomiczng w krajach najwyzej rozwinietych,
to poza nielicznymi wyjatkami wcigz nie mozna mo-
wic o jej stabilno§ci. Aktywno§é gospodarcza jest
slaba, znacznie ponizej potencjalnej, przy obserwo-
wanym wysokim bezrobociu. Czynnikami ograni-
czajacymi ozywienie w gospodarkach panstw wyso-
ko rozwinietych sa: wysoki poziom zadluzenia go-
spodarstw domowych, niepewnos¢ co do perspektyw
popytu ograniczajgca inwestycje oraz wcigz niesta-
bilna sytuacja sektora finansowego. Glownymi za-
grozeniami wzrostu gospodarczego sa nadmierny
deficyt finanséw publicznych i dramatycznie wysoki
poziom zadluzenia. Budzi to obawy nie tylko o moz-
liwo§¢ skutecznej realizacji programéw konsolidacji
fiskalnej, ale takze — w niektérych przypadkach —
o wyplacalnos¢ tych panstw. Dotyczy to w szczegol-
nosci Grecji, Irlandii i Portugalii, ale problem nad-
miernego zadluzenia publicznego coraz mocniej
odczuwajg takze Wlochy i Hiszpania. Na tym tle
w Europie wyjatkowo dobrze radza sobie Niemcy,
Szwecja oraz kraje baltyckie, gdzie po gtebokiej re-
cesji w 2009 r. obserwowane jest obecnie réwnie
szybkie ozywienie. W tym kontekscie, biorac pod
uwage Scisle powigzania handlowe Polski i Niemiec,
mozna z pewnym optymizmem ocenia¢ perspektywy
gospodarcze naszego kraju.

Nigjednoznacznie natomiast przedstawia sie sytu-
acja ekonomiczna w Stanach Zjednoczonych, gdzie po
dynamicznej poprawie koniunktury w ubiegltym roku
nastapilo wyrazne spowolnienie tempa wzrostu PKB
izatrudnienia. Brak widocznej poprawy na rynku nie-
ruchomosci, wysokie bezrobocie, a takze szybko ro-
snacy dtug publiczny stanowig istotne czynniki ryzy-
ka dla wzrostu gospodarczego. Odzwierciedleniem
tego ryzyka, a jednoczesnie ostrzezeniem bylo obnize-
nie przez agencje Standard & Poor’s perspektywy
ratingu dla dlugu rzadowego Stanéw Zjednoczonych
ze stabilnej na negatywna. Dodatkowym problemem
sg trudnosci z podwyzszeniem limitu dtugu publicz-
nego przez Kongres Stanéw Zjednoczonych.

W wiekszosci krajow zaliczanych do rynkéw
wschodzacych, w szczegdélnosci jesli chodzi o kraje
zaliczane do grupy BRICS, takie jak Brazylia, Rosja,
Indie, Chiny, potudniowa Afryka, dynamika wzrostu
gospodarczego jest relatywnie wysoka. Jest to skutek
zar6wno wysokiej dynamiki eksportu, jak i poprawy
popytu wewnetrznego.

Wyrazny wplyw na dynamike gospodarki §wiato-
wej majg skutki klesk zywiolowych oraz naktadajace
sie na to konflikty polityczne i zbrojne. Spowodowaly
one zwiekszony popyt na surowce energetyczne i pro-
dukty rolne, konsekwencjg czego jest eksplozja cen
wspomnianych towaréow. W ciggu ostatnich 12 mie-
siecy ceny zywnosci wzrosty o 34%, metali — 0 40%,
a rolniczych surowcoéw niezywnosciowych — o 46%.
Do wzrostu cen surowcoéw przyczynia sie takze zmia-
na strategii zarzadzania aktywami przez fundusze
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Prezes Narodowego Banku Polskiego
Marek Belka

inwestycyjne oraz hedgingowe. Coraz wiekszy udziat
w ich portfelu majg wtasnie surowce, ktore stanowig
alternatywe dla inwestycji w papiery wartosciowe.

Wzrost cen surowcow i zywnosci przyczynit sie do
istotnego przyspieszenia inflacji na rynkach wscho-
dzacych. Przyktadowo na koniec czerwca inflacja
w Chinach wyniosta 6,4%, w Brazylii - 6,7%, w Tur-
cji — 7,2%, w Indiach - 8,8%, w Rosji - 9,4%, a na
Ukrainie — 11,9%. Zapoczatkowalo to proces zacie-
$niania polityki pienieznej wiekszo§ci krajow emer-
ging markets.

Polska wykazala sie stosunkowo duza odporno-
Scig na éwiatowy kryzys finansowy. Odpowiednio
prowadzona polityka makroekonomiczna rzadu, ban-
ku centralnego i nadzoru finansowego spowodowata,
ze Polska jako jedyny kraj Unii Europejskiej oparta
sie recesji, a nasz system finansowy pozostat stabilny,
cho¢ nastapilo oczywiste w tej sytuacji ostabienie
tempa wzrostu.

W 2010 r. wraz z ozywieniem w gospodarce $wia-
towej stopniowo poprawiala sie takze sytuacja gospo-
darcza w Polsce. Tempo wzrostu wspieranego przez
zwiekszajaca sie konsumpcje oraz produkcje przemy-
stowa przedsiebiorstw systematycznie rosto: w 2010 .
osiagnelo 3,8%, a na koniec pierwszego kwartatu br.
—-4,4%. Nastapil takze wzrost zatrudnienia w sekto-
rze przedsiebiorstw, cho¢ nie udato sie istotnie zre-
dukowaé poziomu bezrobocia. W 2010 r. naktady in-
westycyjne spadly, zreszta drugi rok z kolei. Do spad-
ku inwestycji przyczynialo sie relatywnie niskie
wykorzystanie mocy produkcyjnych oraz niepewno§é
co do perspektyw popytu.

Staba aktywno$¢ inwestycyjna i jednocze$nie do-
bra sytuacja ptynno§ciowa przedsiebiorstw byly przy-
czynami ograniczonego popytu na kredyty bankowe
pomimo stopniowego tagodzenia kryteriow ich przy-
znawania. Na koniec 2010 r. odnotowano spadek za-
dluzenia kredytowego przedsiebiorstw o ok. 1%.
Ostatnio sytuacja ta ulega zmianie. Pod koniec czerw-
ca widzimy wzrost wartosci udzielanych kredytéw dla
przedsigbiorstw, szczegolnie jesli chodzi o kredyty in-
westycyjne. Swiadczy to o dtugo oczekiwanej poprawie
aktywno§ci inwestycyjnej przedsiebiorstw.

W strukturze zadluzenia kredytowego widoczna
jest wyrazna przewaga kredytow dla gospodarstw
domowych nad kredytem dla przedsiebiorstw, mimo
ze w 2010 r. dynamika kredytéw dla gospodarstw
domowych obnizyla sie z ok. 13% do mniej niz 9%
w skali rocznej. Za korzystne zjawisko nalezy uznaé
wyrazng dominacje kredytow zlotowych wéréd nowo
udzielanych kredytow mieszkaniowych. Dane z czerw-
ca br. wskazujg jednak na obnizenie tempa wzrostu
kredytow mieszkaniowych, czyli krotko mowiac, to
jest najszybciej rosnacy segment rynku kredytowego
w Polsce, ale ostatnio obserwujemy pewne obnizenie
tempa wzrostu. Od kilku kwartaléow spada jednocze-
§nie wolumen kredytéw konsumpcyjnych, co uznaje

za rzecz pozytywna, dlatego ze ten segment rynku kre-
dytowego charakteryzowat sie najnizsza jakoScig i naj-
wyzszym procentem kredytow tzw. nieregularnych.

W pierwszych miesigcach 2010 r. odnotowano sil-
ny naplyw kapitalu zagranicznego do Polski. W pierw-
szym kwartale wyniést on 12,4 mld euro, a w calym
roku 2010 - 37,9 mld euro. Obok oczywistych skut-
koéw pozytywnych byly tez mniej pozadane, jak znacz-
na aprecjacja zlotego. Powtarzam, ze mowa o roku
2010. W dniu 9 kwietnia 2010 r. Narodowy Bank Pol-
ski dokonat interwencji na rynku walutowym. Przy-
czynilo sie to do powstrzymania nadmiernej aprecja-
cji zlotego oraz sklonnosci do spekulacji na polskiej
walucie. NBP nie wyklucza interwencji na rynku wa-
lutowym, jednak nie w celu obrony jakiegokolwiek
poziomu kursu zlotego, lecz po to, by zapobiec jego
nadmiernym wahaniom.

Wysoki Sejmie! Przejde teraz do oméwienia reali-
zacji najwazniejszego zadania NBP, ktérym zgodnie
z ustawa jest utrzymanie stabilnego poziomu cen przy
jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej rzadu,
o ile nie ogranicza to podstawowego celu NBP.

Chcialbym przypomnie¢, ze Narodowy Bank Pol-
ski prowadzil polityke pieniezng zgodnie ze strategia
bezposredniego celu inflacyjnego. Od 2004 r. cel ten
okreslony jest na poziomie 2,5% z symetrycznym
przedziatem odchylen o szerokosci 1 punktu procen-
towego. Jednoczesnie polityka pieniezna jest prowa-
dzona w taki sposéb, aby sprzyjaé utrzymaniu zréw-
nowazonego wzrostu gospodarczego. Do realizacji
polityki pienieznej wykorzystywane sg cztery grupy
instrumentéw: stopy procentowe, operacje otwartego
rynku, operacje depozytowo-kredytowe oraz rezerwa
obowigzkowa. W roku 2010 érednioroczny poziom
inflacji mierzonej wskaznikiem wzrostu cen kon-
sumpcyjnych wyniost 2,6%, a wiec byl zgodny z celem
inflacyjnym.

Rada Polityki Pienieznej prowadzita tagodna po-
lityke pieniezng. Stopa referencyjna byta utrzymy-
wana na historycznie niskim poziomie 3,5%. W na-
szym przekonaniu stuszno§é takiej polityki potwier-
dzaly ograniczona presja popytu, znaczna niepew-
nosc co do trwaloéci ozywienia na $wiecie, a w zwigz-
ku z tym przyspieszenia wzrostu gospodarczego
w kraju oraz ryzyko zwiekszenia naptywu kapitatu
spekulacyjnego do gospodarek wschodzacych, w tym
do Polski, i zwigzane z tym ryzyko nadmiernych wa-
han kursu zlotego.

W biezgcym roku wskaznik wzrostu cen kon-
sumpcyjnych przekroczy! cel inflacyjny. W czerwcu
poziom inflacji wyniost 4,2%. Przyspieszenie inflacji
w Polsce, podobnie jak w innych krajach, wiaze sie
gléwnie z wystgpieniem silnych szok6w cenowych na
S§wiatowych rynkach paliw i zywnoéci. Przej$ciowo
wzrost inflacji w Polsce byl tez zwigzany z podwyzka
stawek podatku VAT w styczniu biezgcego roku.
Wszystkie te czynniki znajdujg sie poza mozliwo§cia-
mi bezpoSredniego oddziatywania krajowej polityki
pienieznej.
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Nalezy podkresli¢, ze inflacja bazowa, czyli po
wylaczeniu zmian cen paliw i zywnoéci, wynosita na
koniec czerwca 2,4% i pozostaje pod kontrolg. Istnie-
je jednak niebezpieczenstwo, ze wysokie ceny paliw
i zywnoSci zaczng sie przeksztalcaé w inflacje ptaco-
wa, czyli zostang utrwalone wyzszym wzrostem wy-
nagrodzen, niz wynikaloby to z tempa wzrostu wy-
dajnoSci pracy. Ponadto wysoki poziom biezacej in-
flacji rodzi ryzyko zakotwiczenia sie oczekiwan infla-
cyjnych na podwyzszonym poziomie, co sprawi, ze
opanowanie inflacji moze sta¢ sie trudniejsze i bar-
dziej kosztowne dla calej gospodarki. Z tych powodéw
Rada Polityki Pienieznej rozpoczeta w biezacym roku
cykl zacie$niania polityki pienieznej. Stopy procen-
towe zostaly podwyzszone czterokrotnie: w styczniu,
kwietniu, maju i czerwcu, kazdorazowo o 0,25 punk-
tu procentowego. W konsekwencji stopa referencyjna
wzrosta z 3,5% do 4,5%. Trzeba pamietaé, ze decyzje
te oddzialujg na gospodarke ze znacznym opdznie-
niem, a ich wplyw jest najsilniejszy dopiero po kilku
kwartatach.

Wysoki Sejmie! Celem zmian w polityce pienieznej
jest wywolanie okre§lonych zachowan podmiotéw
gospodarczych. Transmisja tych zmian do sfery re-
alnej dokonuje sie za poSrednictwem systemu finan-
sowego. Podejmowanie decyzji przez RPP musi by¢
zatem wspierane badaniami nad sferg realng oraz
nad rozwojem i stabilnoscig systemu finansowego.
Narodowy Bank Polski systematycznie prowadzi
w tym zakresie odpowiednie analizy i badania. Wyniki
badan byly wykorzystywane w biezacej dziatalnosci
NBP oraz do doskonalenia narzedzi stuzacych do opra-
cowywania prognoz majacych duze znacznie w podej-
mowaniu decyzji przez Rade Polityki Pienieznej.

Waznym elementem dzialalnosci analityczno-ba-
dawczej jest prezentacja ich wynikow. Stuzg temu
publikacje naukowe naszych pracownikow oraz se-
minaria i konferencje organizowane przez NBP.
W 2010 r. w uznanych periodykach krajowych i mie-
dzynarodowych ukazalo sie 113 publikacji pracowni-
kow NBP, z ktérych 9 znalazlo sie na tak zwanej li-
Scie filadelfijskiej. Narodowy Bank Polski zorganizo-
wal trzy konferencje miedzynarodowe i 26 otwartych
seminariow naukowych. Jestesmy wydawca czasopi-
sma naukowego , Bank i Kredyt”, ktore jest bardzo
cenionym forum wymiany my$li z dziedziny makro-
ekonomii i finanséw. NBP inicjuje tez i moderuje
dyskusje na aktualne tematy ekonomiczne za poéred-
nictwem portalu informacyjnego Obserwator Finan-
sowy. W 2010 r. opublikowano na nim ponad 1200
artykuléw, blogéw i plikow wideo o tematyce ekono-
micznej. Ich autorami sg zaréwno eksperci z NBP,
jak i spoza banku.

Od kilku lat w polskim sektorze bankowym mamy
do czynienia ze zjawiskiem rosnacej nadplynnoSci.
Jej glownym zrédlem jest zamiana w banku central-
nym $rodkow naplywajacych do Polski z Unii Euro-

pejskiej na zloto. Dodatkowo w latach 2008-2009
nadplynnoéé rosta w wyniku realizacji przez bank
centralny strategii przeciwdzialania niekorzystnym
skutkom globalnego kryzysu finansowego. Obecnie
wysoka nadplynnoéc¢ sektora bankowego utrudnia
osigganie biezgcych celéw polityki pienieznej, to jest
utrzymywania krétkoterminowych rynkowych stép
procentowych na poziomie zblizonym do stopy refe-
rencyjnej NBP.

Glowny instrumentem, za pomoca ktérego NBP
absorbuje nadwyzke ptynnosci sektora bankowego,
byly podstawowe operacje otwartego rynku. Przepro-
wadzano je regularnie, raz w tygodniu, w formie
emisji siedmiodniowych bonéw pienigznych NBP.
Srednia warto$§¢é emisji w roku 2010 wyniosta 74,9
mld zt. W poréwnaniu z rokiem poprzednim byta
wyzsza o 43 mld zt. W roku biezagcym warto$¢ emisji
wzrosta juz do ponad 100 mld zt, co §wiadczy o utrzy-
mywaniu sie bardzo wysokiej nadptynnosci sektora
bankowego, aczkolwiek ostatnio obserwujemy jej sta-
bilizacje.

Prowadzac operacje otwartego rynku, NBP dazy
do tego, by krotkoterminowe stopy procentowe ryn-
ku miedzybankowego byly zblizone do stopy referen-
cyjnej NBP. W ten sposob bank zapobiega nadmier-
nemu obnizaniu sie rynkowych stop procentowych,
ktore przez zbyt duzy przyrost podazy pienigdza wy-
wolaloby jeszcze wiekszy wzrost inflacji. W 2010 r.
jednodniowa stawka rynku miedzybankowego, tzw.
Polonia, byta §rednio o 69 punktow bazowych nizsza
od stopy referencyjnej. Aby poprawi¢ efektywnosé
operacji otwartego rynku, NBP rozpoczat od grud-
nia ubieglego roku stosowanie operacji dostrajaja-
cych, obejmujacych emisje bonéw pienieznych o krot-
szych terminach zapadalnoSci, glownie 3-dniowych.
Dzieki temu obecnie réznica miedzy stawka Polonia
a stopg referencyjng zmniejszyla sie do ok. 15 punk-
tow bazowych, co §wiadczy o skutecznosci podjetych
dziatan. Moge dodac, ze Europejski Bank Centralny
bylby bardzo dumny, gdyby Eonia, stopa procento-
wa odpowiadajgca Polonii, byla tak zblizona do sto-
py referencyjnej. Tam to odchylenie jest o wiele
wieksze.

W roku 2010 obserwowano poprawe sytuacji na
rynkach finansowych i zanikanie popytu bankéw na
dodatkowe zasilenie ze strony banku centralnego.
Z tego wzgledu NBP stopniowo ograniczal stosowa-
nie instrumentéw wprowadzonych w pazdzierniku
2008 r. w ramach tak zwanego pakietu zaufania
w reakeji na globalny kryzys finansowych, tj. opera-
cji repo oraz swapow walutowych. I tak, w styczniu
2010 r. zakonczono oferowanie swapéw walutowych
na parze frank szwajcarski-polski zloty; od kwietnia
2010 r. zaprzestano oferowania operacji repo o 6-mie-
siecznym terminie zapadalnosci oraz swapow walu-
towych na parach dolar-zloty, euro—zloty; od paz-
dziernika 2010 r. calkowicie zrezygnowano z operacji
repo. W wyniku tych zmian od pazdziernika 2010 r.
NBP wykorzystuje taki sam zestaw instrumentéw
polityki pienieznej jak przed wybuchem kryzysu fi-
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nansowego. Jednocze$nie wnikliwie i w sposob ciggly
monitorujemy sytuacje sektora finansowego i pozo-
stajemy w pelnej gotowosci do wznowienia stosowa-
nia pakietu niestandardowych instrumentéw wspar-
cia plynnosciowego w przypadku zaistnienia takiej
potrzeby.

Panie i Panowie Poslowie! Ostatni kryzys finan-
sowy okazal sie wyjatkowo trudnym wyzwaniem
zarowno dla instytucji europejskich, jak i wtadz kra-
jowych. Rozlegle dzialania interwencyjne majace
przywroci¢ zaufanie do systemu finansowego oraz
skutki wtérne kryzysu w postaci spowolnienia gospo-
darczego i wzrostu dlugu publicznego w niektérych
krajach Unii zapoczatkowaly debate o wnioskach,
jakie nalezy wyciaggnaé z tej trudnej lekcji. Komisja
Europejska powolata grupe ekspertéow pod przewod-
nictwem Jacquesa de Larosiére’a, ktéra zidentyfiko-
wala podstawowe luki w dotychczasowej strukturze
nadzoru finansowego przyczyniajace sie do powsta-
nia i rozprzestrzeniania sie kryzysu. Do najwazniej-
szych z nich nalezalo: po pierwsze, skupienie uwagi
regulatoréw i nadzorcéw na pojedynczych instytu-
cjach finansowych, a przez to niedostrzeganie ryzyk
o charakterze systemowym; po drugie, niedostatecz-
na wspélpraca transgraniczna instytucji odpowie-
dzialnych za stabilnos§¢ finansowg w krajach Unii
Europejskiej. W §lad za rekomendacjami raportu de
Larosiére’a Europa przeprowadzita powazng reforme
sieci bezpieczenstwa finansowego. Od stycznia 2011
r. w Unii Europejskiej funkcjonuje nowy Europejski
System Organéw Nadzoru Finansowego. Jego dzia-
talno$c opiera sie na dwoch filarach: makroostrozno-
§ciowym i mikroostrozno$ciowym. Nadzor marko-
ostrozno§ciowy nad systemem finansowym Unii
sprawuje nowo powolany niezalezny organ Europej-
ska Rada ds. Ryzyka Systemowego.

Doswiadczenia z ostatniego kryzysu wykazaly, ze
stabilno§¢ finansowa jest pojeciem znacznie wykra-
czajacym poza stabilno$¢ indywidualnych instytucji
finansowych. Dlatego gldwng wartoScig dodana, jaka
wniosta Rada, jest perspektywa systemowej analizy
stabilnoéci finansowej. Rada koncentruje sie na iden-
tyfikacji réznych czynnikéw ryzyka dla catego syste-
mu finansowego i wczesnym reagowaniu na nie. Ry-
zyko to moze wynikaé zarowno z powigzan miedzy
instytucjami finansowymi i rynkami, jak i z uwarun-
kowan makroekonomicznych oraz strukturalnych,
w tym innowacji finansowych. Rada zostala wyposa-
zona w instrumenty umozliwiajace reakcje na ziden-
tyfikowane ryzyka w celu ich eliminacji lub ograni-
czenia. Instrumentami tymi sg ostrzezenia oraz za-
lecenia dotyczace dziatan zaradczych. Przewodnicza-
cym Rady jest prezes Europejskiego Banku Central-
nego. Prezes NBP, podobnie jak pozostali prezesi
krajowych bankéw centralnych w panstwach Unii
Europejskiej, jest cztonkiem Rady Generalnej tejze
Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z pra-

wem glosu. Prezes NBP zostal rowniez wybrany do
skladu Komitetu Sterujgcego jako reprezentant kra-
ju spoza strefy euro i jedyny przedstawiciel bankow
centralnych regionu Europy Srodkowo-Wschodniej.
Nadzér mikroostroznoSciowy w zakresie odpowie-
dzialno$ci za sprawowanie nadzoru nad systemami
finansowymi w panstwach Unii Europejskiej i kon-
troli ryzyka w indywidualnych instytucjach finan-
sowych pozostal w rekach narodowych organow
nadzoru finansowego. Wzmocniono jednak mecha-
nizmy koordynacji. Na szczeblu centralnym w miej-
sce dotychczasowych komitetéw powstaly trzy nowe
europejskie urzedy nadzoru, odpowiadajgce za sek-
tor bankowy, sektor ubezpieczeniowy i rynek finan-
SOWYy.

W nastepstwie kryzysu zostala istotnie wzmoc-
niona i rozbudowana infrastruktura nadzoru makro-
i mikroostrozno§ciowego. Zmodyfikowano zadania
i instrumenty oddzialywania poszczegolnych orga-
now odpowiedzialnych za stabilno§é finansowa,
zwlaszcza bankéw centralnych. W tym zakresie na
szczegblng uwage zastugujg rozwigzania amerykan-
skie oraz niektérych krajow Unii Europejskiej, pole-
gajace na wzmocnieniu roli i kompetencji bankéw
centralnych.

Whioski ptynace z do§wiadczen ostatniego kryzy-
su finansowego oraz reformy regulacyjne w europej-
skim systemie finansowym determinujg réowniez
potrzebe wzmocnienia struktury nadzoru finanso-
wego w Polsce oraz okre§lenia w niej miejsca i roli
NBP. Bezsprzeczna jest potrzeba zbudowania w Pol-
sce nadzoru makroostrozno§ciowego na ksztatt Eu-
ropejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego.

Rekomendacje formulowane przez organizacje
miedzynarodowe oraz dotychczasowa praktyka mie-
dzynarodowa wskazuja, ze bank centralny powinien
odgrywacé gtowng role w polityce makroostroznoscio-
wej. Wynika to przede wszystkim z nastepujacych
czynnikéw. Po pierwsze, banki centralne sg instytu-
cjami majgcymi odpowiednie do§wiadczenie, warsz-
tat analityczny oraz odpowiednie zasoby kadrowe. Po
drugie, wiekszo$¢ bankow centralnych, w tym row-
niez Narodowy Bank Polski, ma ustawowo wpisane
zadanie wspierania stabilnosci finansowej. Po trze-
cie, banki centralne majg decydujacy glos w Europej-
skiej Radzie ds. Ryzyka Systemowego. W zwigzku
Z POWYZSzZym wzorowanie sie na rozwigzaniach eu-
ropejskich moze by¢ korzystne takze u nas.

Mozliwym rozwigzaniem jest utworzenie organu
odpowiedzialnego za polityke makroostroznoéciowa,
w ktérym Narodowy Bank Polski odgrywalby role
wiodaca. Pozwoliloby to bankowi centralnemu w bli-
skiej wspotpracy z Ministerstwem Finanséw, Komi-
sjia Nadzoru Finansowego i innymi instytucjami
dbajacymi o stabilno$¢ finansowg skuteczniej ogra-
niczaé ryzyko systemowe i chroni¢ bezpieczenstwo
krajowego systemu finansowego.

Konieczno§¢ zapewnienia bezpieczenstwa finan-
sowego panstwa poprzez tworzenie spdjnej, sprawnej
i efektywnej sieci bezpieczenstwa powinna przyswie-
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ca¢ wszystkim tworzgcym jg instytucjom i pozosta-
waé w centrum uwagi dzialan legislacyjnych. Sta-
wiam do dyspozycji Wysokiej Izby caly potencjal i eks-
percka wiedze Narodowego Banku Polskiego w tym
zakresie.

Wysoka Izbo! Ostatni kryzys finansowy wykazat
slabosc dotychczasowych regulacji w zakresie wymo-
gbw kapitatowych w sektorze bankowym i uwidocznit
zbytni liberalizm nadzorcow w podejsciu do ryzyk,
ktorymi zarzadzaja banki. W odpowiedzi na kryzys
Komitet Bazylejski ds. Nadzoru Bankowego przyjat
projekt zmian regulacyjnych pn. Bazylea 111, nowe-
lizujacych dotychczasows drugg umowe kapitalows
Bazylea II.

Nowe regulacje bazylejskie zobowigzujg banki do
znacznego podniesienia wysokosci ich bazy kapitato-
wej i jakoS§ci zgromadzonych kapitatow, tak aby mo-
gly one w wiekszym stopniu absorbowac potencjalne
straty. Wyzsze wymogi majg chroni¢ banki przed
upadloScig, ale réwniez ogranicza¢ ewentualne kosz-
ty budzetowe, gdyby zachodzila potrzeba ratowania
bankoéw przez wladze panstwowe. Wyzsze wymogi
kapitatowe i bardziej konserwatywne podejscie do ich
jako$ci majg gwarantowac wiekszg stabilnosc sekto-
ra bankowego w przyszlosci. Nowe wymogi majag by¢
wprowadzone stopniowo: od 2013 r. do 2019 r.

Z perspektywy banku centralnego na szczegblng
uwage zastuguje tzw. bufor antycykliczny. Bufor ten
ma mieé forme dodatkowego wymogu kapitatowego
nakladanego na kredyty udzielane przez banki pod-
miotom w kraju, w ktérym obserwuje sie nadmierny
przyrost akcji kredytowej. W okresie kryzysu bufor
ten bedzie mogt by¢ elastycznie obnizany. Jest to in-
strument nowatorski, ktorego stosowanie bedzie
podstawg skutecznej polityki makroostrozno§ciowe;,
prowadzonej przez wlasciwe wladze krajowe.

Ze wzgledu na to, ze Bazylea III zostanie wiaczo-
na do prawa europejskiego przepisami dyrektywy
Unii Europejskiej, tzw. CRD 1V, jej regulacje beda
obligatoryjne rowniez dla bankéw w Polsce. Dosto-
sowanie sie bankow w Polsce do regulacji Bazylei I11
nie powinno by¢ szczegdlnie trudnym problemem.
Banki w Polsce majg stosunkowo wysoki poziom fun-
duszy wlasnych o najwyzszej jakoSci, a ich dotychcza-
sowa konserwatywna polityka kredytowa, wynikaja-
ca z polskich regulacji nadzorczych, odpowiada no-
wym wymogom bazylejskim.

Narodowy Bank Polski na biezaco analizuje sytu-
acje sektora bankowego, jego zdolno$¢ do absorpcji
ewentualnych strat z tytulu materializacji ryzyka
kredytowego oraz odpornosc na hipotetyczne wstrza-
sy makroekonomiczne. Wyniki badan sg raz na p6t
roku publikowane w ,,Raporcie o stabilno$ci systemu
finansowego”. W ostatniej symulacji opublikowanej
w lipcowym raporcie kondycja finansowa bankéw
zostala poddana stress testom przy zalozeniu wysta-
pienia warunkoéw skrajnych, ustalonych na poziomie

duzo bardziej rygorystycznym niz w badaniu prze-
prowadzonym przez Europejski Urzad Nadzoru Ban-
kowego. Jej wyniki wskazuja, ze zdecydowana wiek-
sz0§¢ bankow komercyjnych w Polsce ma wystarcza-
jace kapitaly, aby bezpiecznie funkcjonowa¢, nawet
w przypadku wystgpienia malo prawdopodobnego
scenariusza zakladajgcego silne spowolnienie wzro-
stu gospodarczego.

Réwniez nowe normy plynnoSci finansowej pro-
ponowane przez regulacje Bazylei III sg w duzym
stopniu zbiezne z normami plynno§ci obowigzujacy-
mi w Polsce. Glownym wyzwaniem dla bankéw
w Polsce bedzie zwiekszenie udziatu stabilnych i diu-
goterminowych zrédel finansowania, ktérych brak
moze hamowac udzielanie dlugoterminowych kredy-
téow w przypadku niepodjecia odpowiednich dziatan
dostosowawczych. Dlatego konieczne jest promowa-
nie dlugoterminowych form oszczedzania oraz roz-
w0j i upowszechnianie dlugoterminowych banko-
wych instrumentow diuznych.

Wysoka Izbo! W ramach dziatalnoS§ci na rzecz sta-
bilno$ci krajowego systemu finansowego Narodowy
Bank Polski wspéipracowal z Ministerstwem Finan-
séw i Komisjg Nadzoru Finansowego w Komitecie
Stabilnosci Finansowej. Komitet stanowi platforme
wymiany informacji oraz koordynuje dziatania w przy-
padku pojawienia sie zdarzen istotnie zagrazajacych
stabilno$ci krajowego systemu finansowego. Naszym
zdaniem sklad Komitetu Stabilnosci Finansowej po-
winien zosta¢ uzupelniony o Bankowy Fundusz
Gwarancyjny, ktéry oprocz gwarantowania depozy-
tow udziela pomocy finansowej bankom, przez co wzmac-
nia bezpieczenstwo systemu finansowego w Polsce.

Jednym z czynnikow bezpieczenstwa finansowego
panstwa jest wielko$¢ rezerw dewizowych. Istotnie
wspierajg one wiarygodnos¢ finansowg kraju, ogra-
niczajac ryzyko gwaltownego odplywu kapitalu za-
granicznego, a takze obnizajg koszt finansowania na
rynkach globalnych. Zarzadzajac rezerwami dewizo-
wymi, NBP dazy do zapewnienia wysokiego poziomu
bezpieczenstwa inwestowanych s§rodkow, niezbedne-
go stopnia ich plynno&ci oraz uzyskania jak najwyz-
szej dochodowosci.

W 2010 r. oficjalne aktywa rezerwowe Narodowe-
go Banku Polskiego wzrosly o blisko 15 mld euro do
70 mld euro. Bylo to skutkiem naptywu §rodkéw
z Unii Europejskiej oraz dochodéw z inwestowania
rezerw. Na koniec czerwca biezgcego roku oficjalne
aktywa rezerwowe osiagnely warto§¢ 75,3 mld euro.
Pod wzgledem wielkosci aktywow rezerwowych Pol-
ska zajmuje 23. miejsce na §wiecie i 7. miejsce w Eu-
ropie.

Dominujgca czesé rezerw walutowych inwestowa-
na jest w rzagdowe papiery warto$ciowe oraz papiery
emitowane przez instytucje miedzynarodowe. Nie-
wielkag ich cze§¢ stanowig lokaty utrzymywane
w bankach o wysokiej wiarygodnosci kredytowej.
W 2010 r. Narodowy Bank Polski osiggnat wyzsza
niz w roku poprzednim stope zwrotu z rezerw, ktéra
wyniosla 4% w ujeciu zlotowym, podczas gdy w roku
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2009 bylo to tylko 1,9%. Bylo to efektem wzrostu cen
papieréw warto$ciowych, aprecjacji walut rezerwo-
wych wzgledem zlotego, a takze dywersyfikacji wa-
lutowej rezerw.

Dochdd z dziatalnoéci inwestycyjnej zwigzanej
z zarzadzaniem rezerwami dewizowymi wynidst
w roku 2010 r. 4,5 mld zt, natomiast wynik z tytulu
roznic kursowych - 2,5 mld. Po uwzglednieniu pozo-
stalych przychodéw oraz kosztéw ostateczny wynik
finansowy NBP za rok 2010 wyni6st 6,5 mld zi,
a zatem byl wyzszy niz rok wezeéniej o 2,4 mld.

W tym miejscu przypomne, ze zysk NBP zalezy
w zasadniczym stopniu od ksztaltowania sie kursu
zlotego. W poprzednich latach temat wyniku NBP
budzil wiele kontrowersji. Dotyczyly one interpreta-
¢ji zasad rachunkowoSci stosowanych przez bank
centralny w odniesieniu do tworzenia i rozwigzywa-
nia rezerw na pokrycie ryzyka zmian kursu zlotego.
W grudniu ubiegltego roku Rada Polityki Pienieznej
jednomyélnie podjela uchwale jasno precyzujacg te
zasady. Zgodnie z ustawg o Narodowym Banku Pol-
skim 95% zysku NBP, czyli 6,2 mld zl, zostalo prze-
kazane do budzetu panstwa.

Wysoka Izbo! Narodowy Bank Polski od wielu lat
prowadzi analizy i badania na temat skutkéw wpro-
wadzenia wspélnej europejskiej waluty w naszym
kraju. Wyniki tych badan dowodza, ze w diugim
okresie przystgpienie do strefy euro powinno by¢ dla
Polski korzystne, jednak dla ksztaltowania sie bilan-
su korzysci 1 kosztow w krotkim i Srednim okresie
decydujacy bedzie wybdér odpowiedniego momentu
wprowadzenia euro uzaleznionego od spelnienia wa-
runkéw ekonomicznych, instytucjonalnych, a w koni-
cu i politycznych.

Obecnie strefa euro zmaga sie z wieloma proble-
mami. Wymagajg one podjecia zdecydowanych decyzji
politycznych. Dotycza one nie tylko rozwigzania bie-
zacego kryzysu zadtuzeniowego krajow peryferyjnych,
lecz takze zdyscyplinowania polityki budzetowe;.

W dluzszym okresie pozostawanie poza strefg
euro grozi marginalizacjg ekonomiczng w Unii. Dla-
tego przystapienie do unii monetarnej powinno by¢
strategicznym celem Polski. Zdolno$¢ polskiej gospo-
darki do czerpania korzySci i przeciwstawiania sie
zagrozeniom wynikajacym z zamiany zlotego na euro
bedzie jednak zaleze¢ od kilku czynnikow. Po pierw-
sze, nalezy wypelni¢ wszystkie formalne warunki
z Maastricht. Jak pokazatl kryzys, szczegélnie wazna
bedzie tu zdolnosc do zapewnienia trwaloSci ich spet-
nienia juz po zakwalifikowaniu sie do unii walutowe;.
Po drugie, nalezy zadbac o szeroko rozumiang kon-
kurencyjno$¢ gospodarki poprzez poprawe jakosci
czynnikow produkcji, w tym najistotniejszego we
wspolczesnej gospodarce — kapitatu ludzkiego. Po
trzecie, istotnym kryterium wejScia do strefy euro
powinno by¢ rozwigzanie problemu zadtuzenia kra-

jow peryferyjnych oraz zreformowanie systemu za-
rzadzania gospodarczego strefy euro.

Pomimo braku oficjalnej planowanej daty przyje-
cia euro, w NBP prowadzone sg dzialania majace na
celu jak najlepsze przygotowanie procesu wprowa-
dzania wspolnej waluty. Przedstawiciele NBP uczest-
niczg w pracach Narodowego Komitetu Koordynacyj-
nego ds. Euro, Rady Koordynacyjnej oraz Miedzyin-
stytucjonalnych Zespoléw Roboczych ds. Przygoto-
wan do Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolitg
Polska.

Rok 2010 byt okresem duzej aktywno§ci NBP na
arenie miedzynarodowej. BraliSmy udzial w koordy-
nowanych przez MSZ przygotowaniach do sprawo-
wania przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej,
realizujgc wybrane zadania w obszarze ustug finan-
sowych. UczestniczyliSmy w tworzeniu wspomnianej
juz Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego. Pra-
cujemy w ramach Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych. Jako prezes biore udzial w posiedze-
niach Rady Ogoélnej, a przedstawiciele banku uczest-
niczg w pracach wielu komitetéw i okoto 50 réznych
grup roboczych i zespoléw zadaniowych Europejskie-
go Systemu Bankéw Centralnych.

Przedstawiciele NBP biorg takze udzial w niefor-
malnych posiedzeniach Rady Ecofin oraz pracach
organéw pomocniczych Rady Unii Europejskiej.

Reprezentuje tez Polske w Grupie Banku Swiato-
wego, a konkretnie uczestnicze w posiedzeniach Rad
Gubernatorow Banku Swiatowego oraz Miedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego.

W 2010 r. minister finansow i prezes NBP wspol-
nie wystapili do MFW z wnioskiem o ponowne przy-
znanie Polsce dostepu do elastycznej linii kredytowej.
Odgrywa ona wazng role z punktu widzenia ze-
wnetrznej stabilizacji gospodarki, bezpieczenstwa
gospodarczego panstwa, ochrony wartosci polskiej
waluty oraz poprawia wiarygodno§é¢ Polski na mie-
dzynarodowych rynkach finansowych. W styczniu
biezgcego roku Rada Dyrektorow Wykonawczych
MFW pozytywnie rozpatrzyta ten wniosek i przyzna-
ta Polsce dostep do linii kredytowej na 2 lata, w wy-
sokoSci okoto 30 mld USD.

Udzielamy réwniez pomocy technicznej i szkole-
niowej bankom centralnym panstw w okresie trans-
formacji. Wymienie tutaj Azerbejdzan, Armenie,
Biatoru$, Gruzje, Moldawie, Ukraine, a ponadto
Afganistan, Kosowo, Liban, Turkmenistan i Syrie.
Dotychczas z naszej pomocy technicznej korzystaty
tacznie 33 banki centralne.

Wspdlnie z Bundesbankiem wspieramy dzialania
Narodowego Banku Ukrainy. Bierzemy takze udziat w
projekcie EBC na rzecz Narodowego Banku Serbii.

Wysoki Sejmie! Ustawowym zadaniem Narodowe-
go Banku Polskiego jest opracowywanie statystyki
pienieznej i bankowej, bilansu platniczego oraz mie-
dzynarodowej pozycji inwestycyjnej. Dane statystycz-
ne pozyskiwane przez NBP od instytucji finansowych
sg jednym z najwazniejszych zrédet informacji wyko-
rzystywanych w prowadzonej przez bank centralny
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polityce pienieznej. Stanowig one takze podstawe
prac badawczo-analitycznych i formutowania pro-
gnoz sytuacji pienieznej kraju. Statystyka sporza-
dzana przez NBP jest, obok statystyki GUS, jed-
nym z filarow systemu informacji statystycznej
kraju.

Nierozwigzanym od wielu lat problemem statysty-
ki bilansu ptatniczego Polski byta wielko§é salda bie-
déw i opuszczen. W 2010 r. przekroczyto ono 13 mld
euro, co stanowilto 8% catkowitej wartosci obrotéw na
rachunku biezgcym. Jeszcze w poprzednim roku pod-
jeliSmy intensywne prace w celu istotnego zmniejsze-
nia tego salda. Nowe szacunki danych bilansu platni-
czego, opublikowane 29 czerweca br., bardziej precyzyj-
nie obrazuja relacje gospodarcze Polski z zagranica.
Wielkosc salda bledow i opuszcezen sprowadziliSmy do
poziomu akceptowalnego, to jest poréwnywalnego
z poziomem innych krajéw europejskich.

Wysoka Izbo! Ustawowym zadaniem NBP jest
organizowanie rozliczen pienieznych. Narodowy
Bank Polski systematycznie prowadzi dzialania na
rzecz modernizacji i rozszerzenia funkcji oraz zwiek-
szania bezpieczenstwa systemu platniczego. W 2010 1.
rozpoczeto prace nad nowg wersja systemu SORBNET,
obstugujacego rachunki biezace bankéw krajowych
prowadzone w zlotych. Nowy system SORBNET?2,
ktorego uruchomienie przewiduje sie na I kwartat
2013 r., bedzie wykorzystywal najnowsze rozwigza-
nia informatyczne, co usprawni system rozrachun-
kow miedzybankowych w zlotych.

Prowadzimy prace nad rozwojem i upowszechnie-
niem w Polsce obrotu bezgotowkowego. Wystarczy
powiedzie¢, ze koszty zwigzane z obrotem gotowko-
wym szacowane sg w Polsce na ok. 1% PKB rocznie,
podczas gdy w Unii Europejskiej jest to érednio 0,4—
-0,6%. Najwiekszg czes¢ kosztow z tym zwigzanych
ponosi NBP, ale takze ponosza je banki komercyjne.
Z tych powodéw z inicjatywy i przy udziale NBP
opracowano ,,Program rozwoju obrotu bezgotéwko-
wego w Polsce na lata 2011-2013”. Przyjecie tego
dokumentu przez rzad otworzy droge do wdrozenia
programu, co przyniesienie wymierne korzysci dla
panstwa, gospodarki i wielu podmiotow.

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Narodowy Bank
Polski ma wytaczne prawo emitowania znakow pie-
nieznych Rzeczypospolitej Polskiej. Poprzez wprowa-
dzanie do obiegu banknotéw i monet NBP zapewnia
plynno$¢ rozliczen gotéwkowych oraz odpowiednig
jako§é znakow pienieznych w obiegu. Warto§¢ pienig-
dza gotéwkowego w obiegu wedlug stanu na 31 grud-
nia 2010 r. wyniosta 103 mld zi. Byt to wzrost w cig-
gu roku o 2,7 mld zi. Wynikato to z wiekszego zapo-
trzebowania na znaki pieniezne, przede wszystkim
na skutek ozywienia gospodarczego w Polsce. NBP
emituje rowniez monety i banknoty kolekcjonerskie.
Ma to na celu upamietnianie wydarzen i postaci waz-
nych dla polskiego spoleczenistwa, jak rowniez ma

shuzy¢ upowszechnianiu wiedzy o kulturze i historii
Polski. Wspomne tu o dwdch ostatnio przeprowadzo-
nych przez NBP emisjach monet kolekcjonerskich
upamietniajacych dwa wazne dla Polski wydarzenia:
beatyfikacje Jana Pawta II i rocznice katastrofy pod
Smolenskiem.

Na poczagtku 2010 r. NBP wprowadzil nowe zasa-
dy nabywania warto§ci kolekcjonerskich. Monety
sprzedawano jedynie na aukcjach elektronicznych,
prowadzonych w systemie informatycznym Kolekcjo-
ner. Zmiana ta zostata chtodno przyjeta przez rynek
numizmatyczny, a jednoczes$nie utrudnita zakup mo-
net i banknotow kolekcjonerskich osobom niemaja-
cym dostepu do Internetu. Z tych powodéw popyt na
monety wyraznie sie zmniejszyl. W takiej sytuacji,
po pierwsze, przywrocilismy mozliwos¢ zakupu
banknotow i monet kolekcjonerskich w kasach od-
dzialéw okregowych NBP, po drugie, dokonali$émy
zmian w systemie Kolekcjoner, m.in. wprowadziliSmy
mozliwo§é zakupu w sklepie internetowym, po trze-
cie, powotaliémy Rade do spraw numizmatycznych,
zlozong z przedstawicieli tego srodowiska, pelnigcg
istotng funkcje opiniodawczo-doradcza we wszyst-
kich kwestiach dotyczacych emisji monet i bankno-
tow kolekcjonerskich. Sprawa niby drobna, ale ponie-
waz miala szeroki rezonans spoteczny, pozwolilem
sobie zajaé panstwu p6! minuty.

Panie Postanki i Panowie Postowie! 31 grudnia
2010 r. byt ostatnim dniem wymiany znakow pie-
nieznych wycofanych z obiegu w ramach denomina-
cji z 1995 r. NBP juz we wrzeéniu 2010 r. rozpoczal
zakrojong na szerokg skale kampanie informacyjng
~Wymienmy sie”, ktéra przypomniala o koncowym
terminie wymiany starych ztotych. W sumie w ze-
szlym roku wymieniliémy stare zlote o r6wnowar-
tosci 2,7 mln z1. Lacznie wymieniliSmy 99,83% war-
tosci znakow pienieznych sprzed denominacji. Wraz
z Caritas Polska zorganizowalisémy akcje umozliwia-
jaca spoleczenstwu przekazanie banknotéw i monet
starej emisji na cel dobroczynny w ramach progra-
mu ,Skrzydia”. Akcja zostala rozpropagowana
w mediach, dzigki czemu udato si¢ zebra¢ ponad
250 tys. nowych zlotych. Srodki zostaly przekaza-
ne na 300 stypendiéw dla dzieci z najbiedniejszych
rodzin.

Prowadzimy wiele dziatan edukacyjnych. W ze-
sztym roku zrealizowaliSmy 264 projekty. Obecnie je
kontynuujemy. Wybierajac tematy i formy aktywno-
§ci edukacyjnej, korzystamy z do§wiadczen oraz opi-
nii §rodowisk akademickich i naukowych, konsultu-
jemy z nimi kierunki naszych dzialan. Pracujemy
nad utworzeniem placowki edukacyjnej pod nazwa
Centrum Pienigdza. Bedzie to miejsce, w ktorym za
pomocg najnowszych technik multimedialnych be-
dziemy upowszechniaé wiedze ekonomiczng. W pla-
cowce prezentowac bedziemy dzieje pieniadza, histo-
rie bankowo§ci oraz mechanizmy rzadzace ekonomig
igospodarkg. Centrum Pienigdza zostanie umiejsco-
wione w centrali NBP przy ul. Swietokrzyskiej i be-
dzie nosi¢ imie mojego poprzednika na stanowisku
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prezesa NBP tragicznie zmartego Stawomira Skrzyp-
ka. Otwarcie centrum planujemy na przetomie 2012
12013 .

0Od 2008 r. prowadzona jest restrukturyzacja od-
dziatéw okregowych i centrali Narodowego Banku
Polskiego. W jego wyniku w ubieglym roku zatrud-
nienie obnizylo sie o 103 etaty i na koniec roku wy-
nioslo 3666 etatow w centrali i w 16 oddziatach okre-
gowych. Pozwolilo to obnizy¢ koszty wynagrodzen
0 1,9 mln zt. W maju br. nastgpita zmiana wewnetrz-
nej organizacji dziatalnosci NBP. Utworzono 3 spdjne
piony nadzorowane przez prezesa i wiceprezesow,
podzial zadan miedzy piony zostal dokonany pod
wzgledem merytorycznym, co pozwala na $cislejszg
niz dotychczas wspétprace miedzy departamentami
i otwiera mozliwosSci dalszej reorganizacji NBP w celu
zwiekszenia efektywnoSci jego dziatan i optymaliza-
cji kosztow.

Panie Marszatku! Panie Postanki! Panowie Po-
slowie! Wysoki Sejm powolal mnie na stanowisko
prezesa NBP 10 czerwca 2010 r. Objecie przeze mnie
urzedu prezesa nastapito w szczegolnym momencie,
poniewaz kadencja mojego poprzednika zostata prze-
rwana nagla, tragiczng Smiercig w katastrofie pod
Smolenskiem. Ponadto po okresie kryzysu finanso-
wego globalna sytuacja makroekonomiczna byta nie-
ustabilizowana, a perspektywy wzrostu gospodarcze-
go obarczone wysoka niepewnoscig.

NBP elastycznie reagowal na zmiany zachodzg-
ce w otoczeniu zewnetrznym, dostosowujac dostep-
ne instrumenty do biezgcych potrzeb rynku. W ten
sposob bank centralny przyczynit sie do utrzymania
stabilnos$ci systemu finansowego i utrwalenia wzro-
stu gospodarczego. Obecnie sytuacja makroekono-
miczna i perspektywy wzrostu gospodarczego w Pol-
sce sg lepsze. Nie oznacza to jednak, ze nasza gospo-
darka nie boryka sie z zadnymi problemami. Prze-
ciwnie, stoja przed nami powazne wyzwania. Z punk-
tu widzenia polityki makroekonomicznej sg to
przede wszystkim ograniczenie inflacji, zmniejsze-
nie deficytu sektora finanséw publicznych oraz
wzmocnienie bezpieczenstwa i stabilnoSci systemu
finansowego. Cele te mogg by¢ skutecznie osiggnie-
cie jedynie w warunkach $cistej wspétpracy i koor-
dynacji polityki pienieznej NBP, polityki budzetowej
rzadu i polityki nadzorczej Komisji Nadzoru Finan-
sowego, zgodnie z konstytucyjng zasadg wspotdzia-
tania organéw panstwa. Tylko w takich warunkach
mozliwe jest osiggniecie trwatego i zréwnowazone-
go wzrostu gospodarczego oraz uodpornienie pol-
skiej gospodarki na niespodziewane wstrzasy w oto-
czeniu zewnetrznym.

Jako prezes NBP deklaruje, ze kierowana przeze
mnie instytucja bedzie podejmowaé wszystkie dzia-
tania niezbedne do realizacji naszego wspdlnego
celu — wzrostu dobrobytu Polakéw. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje panu prezesowi.
Prosze o zabranie glosu pana posta Janusza Ci-
chonia w celu przedstawienia stanowiska komisji.

Posel Janusz Cichon:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Ministrowie!
Panie Prezesie! Wysoka Izbo! Komisja Finanséw Pu-
blicznych zapoznala sie ze sprawozdaniem z dzialal-
nosci Narodowego Banku Polskiego w roku 2010.
Wystuchata takze czlonkow zarzadu banku central-
nego, jak rowniez informacji Najwyzszej Izby Kon-
troli o kontrolach przeprowadzonych w Narodowym
Banku Polskim w zakresie wykonywania zalozen
polityki pienieznej w 2010 r. oraz obstugi budzetu
panstwa i gospodarki wlasnej Narodowego Banku
Polskiego w 2010 r.

W dyskusji nad sprawozdaniem Narodowego Ban-
ku Polskiego i wykonaniem zalozen polityki pieniez-
nej glos zabralo czterech postow. W tej dyskus;ji pod-
kre§lano wielokrotnie, ze érednioroczny poziom in-
flacji wyniost 2,6%, a wiec prawie w 100% byt zgodny
z celem inflacyjnym. Przypomnijmy, ze konstytucy;j-
ny i ustawowy cel Narodowego Banku Polskiego to
,utrzymanie stabilnego poziomu cen przy jednocze-
snym wspieraniu polityki gospodarczej rzadu, o ile
nie ogranicza to podstawowego celu Narodowego
Banku Polskiego”. Narodowy Bank Polski prowadzi
polityke monetarng na podstawie strategii bezpo-
§redniego celu inflacyjnego, ktory od 2004 r. wynosi
2,5%, z symetrycznym przedzialem odchylen o 1 punkt
procentowy.

Warto podkresli¢, ze Rada Polityki Pienieznej
prowadzita w tym roku, mozna powiedzieé, fagodng
polityke pieniezng — méwil juz o tym pan prezes. Sto-
py procentowe przez caly rok 2010 pozostawaly na
stalym, niezmienionym poziomie, a stopa referencyj-
na utrzymywala sie na historycznie najnizszym po-
ziomie 3,5%.

Drugi obszar, do ktorego krotko cheiatbym sie
odnie§é, to wynik finansowy Narodowego Banku Pol-
skiego. Na ten temat takze nieco juz styszeliémy.
Pragne jednak zwréci¢ uwage na to, ze najwieksze
znaczenie, je§li chodzi o wynik finansowy Narodowe-
go Banku Polskiego, ma najczesciej dziatalno§é in-
westycyjna realizowana z rezerw dewizowych, jak
réwniez wynik z tytulu réznic kursowych. W 2010 r.
nie bez znaczenia bylo tez rozwigzanie rezerwy
w zwigzku z ryzykiem zmiany kursu zlotego w sto-
sunku do walut obcych. Przypomne, ze ta rezerwa
budzita w poprzednich latach sporo emocji. Na koniec
2010 r. warto$¢ rezerw dewizowych, ktére znajduja
sie w dyspozycji Narodowego Banku Polskiego, wy-
nosita 70 mld euro. W poréwnaniu z poprzednim
rokiem jest to wyrazny wzrost wywolany naptywem
z jednej strony érodkéw z Unii Europejskiej, z drugiej
strony dochodéw z inwestowania tych rezerw. Wynik



97. posiedzenie Sejmu w dniu 26 lipca 2011 r.

Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za 2010 r. Informacja o poreczeniach i gwarancjach udzielonych w 2010 r.
22 Sprawozdanie z dziatalnosci NBP w 2010 r.

Posel Janusz Cichon

6,5 mld zl oznacza, ze byt on wyzszy w stosunku do
poprzedniego roku o prawie 2,5 mld zl.

W dyskusji na posiedzeniu Komisji Finanséw Pu-
blicznych emocji tak naprawde bylo w tym roku nie-
wiele, a wszyscy pamietamy plomienne dyskusje
z poprzednich kadencji, nawiasem moéwiac, nie tylko
sejmowe, lecz czesto wykraczajgce poza mury Sejmu.
Dzisiejsze stonowanie moim zdaniem wystarczajgco
tlumaczg przytoczone wezes$niej dane dotyczace in-
flacji czy zysku. Nie bez znaczenia wydaje sie takze
fakt, ze ustaly wzajemne swary na linii minister fi-
nansow, prezes NBP, rzad, Narodowy Bank Polski.
Ten front znikngl. W trakcie dyskusji podkreslali-
§my, ze mozna wrecz méwié, iz rzad i NBP wspierajg
sie wzajemnie, oczywiscie bez utraty niezaleznoSci.
Odniesliémy wrazenie, ze to wyraznie stuzy jednym
i drugim, ze tak naprawde stuzy to panstwu. Przy-
ktadami sg elastyczna linia kredytowa, ktéra znako-
micie podniosta naszg wiarygodnos¢, czy bezpoéred-
nia sprzedaz walut majgca znamiona interwencji na
rynku walutowym, a jednocze$nie stanowigca prze-
ciwdzialanie nadmiernej kreacji, a co za tym idzie,
nadplynnoéci sektora bankowego. Gdyby sprzedaz
realizowana przez ministra finansoéw odbywata sie
za poSrednictwem Narodowego Banku Polskiego,
mielibyémy do czynienia z kreacjg pienigdza, a to
spowodowaloby, ze nadptynnos¢ byltaby sita rzeczy
jeszcze wieksza. To jest przyklad dziatan ministra
finanséw podejmowanych z innych powodéw. Moge
powiedzie¢, ze z punktu widzenia Narodowego Ban-
ku Polskiego byly to dziatania pozadane, bo wzmac-
niajgce takze jego polityke. Tej nadptynnosci, nawia-
sem moéwiac, w dyskusji na posiedzeniu komisji po-
swieciliémy sporo uwagi. Méwiliémy o tym, ze zro6-
dlem nadplynnoéci jest przede wszystkim kryzys
ekonomiczny, ale tez podkreslaliémy, ze nadptynnosé
stanowi powazny problem réwniez dla Narodowego
Banku Polskiego, nie tylko dla rynku finansowego.
To jest problem zwigzany ze sterylizacjg rynku, to
w sumie kosztowne przedsiewziecie, ktore obcigza
rachunek wynik6w Narodowego Banku Polskiego, bo
przeciwdzialajac nadptynnosci, bank musi podejmo-
wac standardowe operacje, klasyczne operacje otwar-
tego rynku, ale takze operacje dostrajajace. Nadptyn-
no$c to jednak przede wszystkim problem makroeko-
nomiczny, i to podkreélaliémy takze w dyskusji
w komisji, poniewaz te $rodki finansowe w istocie
powinny pracowaé w postaci kredytow inwestycyj-
nych. Probowaliémy odpowiedzie¢ na pytanie, dla-
czego te §rodki nie sg udostepniane przedsiebiorcom,
dlaczego przedsiebiorcy nie chcg inwestowaé. Mowi-
liSmy o tym, ze wynika to takze z niepewnosci co do
tego, jak sprawy toczy¢ sie bedg w przyszlosci. Nie-
stety my jako politycy niespecjalnie ich do inwesto-
wania zachecamy. Rzad czyni, owszem, pewne wysil-
ki, zeby wla¢ optymizm w ich serca, natomiast
w odpowiedzi niektorzy z nas jednak ich straszg. Na

szczeScie przedsiebiorcy nie sg specjalnie bojazliwi
i dzieki temu mozemy méwié o tym, ze sg na rynku
widoczne pewne tendencje pozytywne, jesli chodzi
o kredyt inwestycyjny i wzrost zapotrzebowania na
srodki inwestycyjne. W gruncie rzeczy to zalezy od
tego, jak uksztaltuje sie sytuacja na rynkach $wiato-
wych, ktora ma wplyw takze na to, jak bedzie wygla-
data sytuacja w naszym kraju.

Wazny watek dyskus;ji, do ktorego tez checialbym
sie jeszcze krotko odnie$é, dotyczyt rezerw waluto-
wych. To jest rowniez temat, ktory od zawsze na
posiedzeniach komisji sie pojawia. Zadawane sg py-
tania dotyczace mozliwosci uzyskania wyzszej stopy
zwrotu z tych rezerw, a takze sposob6w, jakimi moz-
na poprawié¢ te stope zwrotu. DowiedzieliSmy sie
w komigji, ze NBP prowadzi takie analizy. Jeszcze
przed kryzysem rozwazano mozliwo§¢ zainwesto-
wania czeSci rezerw w instrumenty lepiej oprocen-
towane niz instrumenty dtuzne rzadowe, tzw. MPS,
czyli papiery zabezpieczone réznego rodzaju kredy-
tami hipotecznymi na przykiad. Moge powiedziec,
ze w jakiej§ mierze na szczeScie Narodowy Bank
Polski nie uczynit tego. Natomiast tak naprawde ta
dyskusja ma zawsze fundamentalny nieco charak-
ter, dotyczy tego, jakie sg priorytety, jesli chodzi
o zarzadzanie rezerwami. Warto podkresli¢, ze te
rezerwy, po pierwsze, maja zapewnic wiarygodnosé
finansowg Polski, po drugie, jest to w jakiej§ mierze
fundusz przysztych pokolen. Zaciggamy dzisiaj kre-
dyty, ale musimy takze po sobie co$ pozostawic. Ta-
kim priorytetem wobec tego nie jest uzyskanie jak
najwiekszego zwrotu z tych rezerw, ale zapewnienie
odpowiedniej ptynnosci, a takze bezpieczenstwa. To
nie oznacza jednak, ze w przysztoSci nie powinno sie
rozwazac wiekszej dywersyfikacji, stuzacej rowniez
zwiekszeniu stopy zwrotu.

Kolejna sprawa, o ktorej chcialbym powiedziec,
a ktora podnoszona byla w trakcie dyskusji w komisji
finansow, to jest problem zwigzany z zapewnieniem
zgodnoéci wynagradzania kierownictwa Narodowego
Banku Polskiego z przepisami ustawy o wynagradza-
niu oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska. To
jest problem, ktory sie pojawia po raz kolejny w tym
roku. Chodzi tu o premie, ktore otrzymujg czlonko-
wie kierownictwa Narodowego Banku Polskiego,
wyplacane na podstawie uchwaty zarzadu, a nie na
podstawie przepiséw o wynagradzaniu oséb zajmu-
jacych kierownicze stanowiska panstwowe. Wypo-
wiadala sie w tej sprawie takze Najwyzsza Izba Kon-
troli. Narodowy Bank Polski wystgpit co prawda do
kancelarii prezydenta o doprecyzowanie tych zasad,
ale to wciaz jeszcze nie nastgpito.

Ostatnia kwestia to funkcjonowanie Fundacji
NBP. To tez jest temat, ktory wraca. W 2010 r. doko-
nano modernizacji systemu aukcyjnego Kolekcjoner,
uruchomiony zostat sklep internetowy, przywrécona
zostala sprzedaz w kasach kolekcjonerskich oddzia-
tow okregowych. Myéle, ze wyniki tych dziatan be-
dzie mozna oceni¢ w dluzszej perspektywie.



97. posiedzenie Sejmu w dniu 26 lipca 2011 r.

Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za 2010 r. Informacja o poreczeniach i gwarancjach udzielonych w 2010 r.
Sprawozdanie z dziatalnosci NBP w 2010 r. 23

Posel Janusz Cichon

Warto tez zwrécic uwage na to, ze z dniem
31 grudnia 2010 r. Zarzad Narodowego Banku Pol-
skiego wypowiedzial umowe Fundacji Narodowego
Banku Polskiego, co powinno doprowadzi¢ do uprosz-
czenia obstugi systemu Kolekcjoner, a takze wyeli-
minowania swoistego dualizmu organizacyjnego.
Przy czym, je§liby wezytaé sie w protokot i w opinie
Najwyzszej Izby Kontroli, to nie zostal zrealizowany
wniosek NIK-u dotyczgcy ograniczania celéw Naro-
dowego Banku Polskiego do zakresu dziatan okre-
§lonych w ustawie o Narodowym Banku Polskim.
W gruncie rzeczy problem polega na tym, ze ten pod-
miot, méwie o fundacji, w dalszym ciggu gospodaru-
je srodkami, ktore zostaly mu przekazane jako za-
plata za ustugi éwiadczone na rzecz Narodowego
Banku Polskiego. Z pewno$cig wymaga to jeszcze
refleksji ze strony kierownictwa NBP.

Reasumujgc, Komisja Finanséw Publicznych, re-
alizujac zasade samodzielnoéci Narodowego Banku
Polskiego, niezalezno$ci tego banku, przyjeta jego
sprawozdanie do wiadomoSci i ja takie samo rozwig-
zanie rekomenduje Wysokiej Izbie. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje panu postowi.

Sejm ustalit w 1gcznej dyskusji nad tymi punkta-
mi porzadku dziennego podzial czasu pomiedzy klu-
by i kolo, w zaleznoSci od ich wielko§ci, w granicach
od 50 do 4 minut, to jest debate krotka.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwsza glos zabierze pani poset Krystyna
Skowronska w imieniu Klubu Parlamentarnego Plat-
forma Obywatelska.

Poset Krystyna Skowronska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Panie Prezesie Narodowego Banku Polskiego! Panie
Prezesie Najwyzszej Izby Kontroli! Panie i Panowie
Postowie! Koniec 2008 r., rok 2009 to na $wiecie, jak
i w Europie czas wielkiego kryzysu. Wszystkie pan-
stwa zastanawialy sie wtedy, co zrobi¢, aby wyjsé
z kryzysu, jak pobudzi¢ gospodarke. Wprowadzaly
pakiety stymulujace, wspieraly rézne sektory gospo-
darki. Najwiekszy pakiet wprowadzity Stany Zjedno-
czone. A kiedy to wszystko nie dalo oczekiwanych
rezultatow, zaczely cia¢ wydatki. I to juz nie byly pa-
kiety stymulacyjne, tylko pakiety oszczednosciowe.

Przypomnijmy sobie rok 2009, kiedy prezydent
Obama przeforsowal wprowadzenie najwiekszego
w historii pakietu stymulacyjnego w wysokosci 787 mld
dolaréw i kolejnego, péZniejszego w wysokosci 600 mld
dolaréw przeznaczonych na wykup zagrozonych ban-
kructwem instytucji finansowych. W ramach ambit-

nego planu ozywienia amerykanskiej gospodarki
wprowadzano dziesigtki programoéw dla szkét i lokal-
nych samorzadéw na tworzenie doméw kultury badz
na podwyzki dla nauczycieli przedmiotéw waznych
spolecznie. Jak pisza dziennikarze, wsparcie otrzy-
maty ambitne projekty naukowe, jak np. rower nape-
dzany energig sloneczng czy mistrzostwa mlodziezy
w puszczaniu lataweow. Wtedy dzialania prezydenta
Obamy byly oceniane jako ambitne i uzdrawiajgce
gospodarke.

Podczas prac nad budzetem w latach 2008 i 2009
slyszeliSmy glosy opozycji, ze trzeba dosypaé pienie-
dzy, zwiekszy¢ deficyt. Od 2009 r. rzad konsekwent-
nie wprowadzal zasade blokowania niektorych wy-
datkéw przy réwnoczesnym wprowadzaniu w kon-
trolowanym procesie instrumentow zabezpieczaja-
cych Polske przed kryzysem.

Zapytacie panstwo, jak Amerykanie poradzili
sobie z kryzysem. Oto jeden ze wskaznikow, czyli
bezrobocie. W styczniu 2008 r. wynosito ono w Sta-
nach Zjednoczonych 7,6% i bylo najwyzsze od dwu-
dziestu lat. Prezydent Obama, przekonujac, ze wpro-
wadzenie pakietu stymulacyjnego jest konieczne,
mowil, ze jesli sie go nie wprowadzi, to bezrobocie
moze wzrosngé do 9%. Pakiet wszedl w zycie, pie-
nigdze rozlaly sie po kraju, a w 2009 r. bezrobocie
wzroslo do 10,2%.

Dzisiaj Europa tnie wydatki na potege. Panstwa
chwytaja sie kazdego sposobu, aby zaoszczedzic troche
pieniedzy i zwiekszy¢é wplywy budzetowe. Pod néz
najczesciej idg wydatki na administracje, Swiadczenia
socjalne, a nawet inwestycje. Dodatkowe dochody majg
dac rosnace podatki i nowe optaty. Jesli chodzi o pla-
nowane oszczednosci, Srednio w roku Wielka Brytania
planuje oszczedno$ci w wysokosci 24 mld euro, przez
2 lata to jest 48 mld, Hiszpania - 18,5 mld w ciggu
roku, Niemcy — po 20 mld przez 4 lata, czyli 80 mld,
Wiochy - po 16,7 mld przez 3 lata, to ok. 50 mld. My
tez mamy pakiet oszczednosciowy po 8,8 mld przez
2 lata, razem 17,6 mld.

Ten wstep uczynitam, aby pokazaé, jak ogromne
perturbacje gospodarcze spowodowal kryzys na $wie-
cie, nie tylko w Polsce, na §wiecie — od Stanow Zjed-
noczonych przez kraje Unii Europejskiej. W tym
kontek§cie przychodzi nam dzisiaj oceni¢ wykonanie
budzetu za 2010 r. Dzisiejsza debata ma daé odpo-
wiedZ na podstawowe pytanie, czy budzet panstwa
w 2010 r. wykonano zgodnie z ustawg. Kazde inne
pytanie bedzie pytaniem zastepczym, bedzie odbie-
gac od tematu dzisiejszej debaty. Ide o zaklad, ze de-
bata bedzie mimo wszystko polityczna. A zatem do
postawionego gltéwnego pytania dzisiejszej debaty,
czy budzet panstwa wykonano zgodnie z ustaws,
chciatabym przytoczy¢ informacje dotyczace analizy
wykonania budzetu, ktorg przedstawila Najwyzsza
Izba Kontroli, pan prezes przedstawiat ja przed chwi-
la Wysokiej Izbie. Analiza dotyczy wykonania budze-
tu panstwa, zaltozen polityki pienieznej w 2010 r.

Na str. 7 tej analizy stwierdza sie, cytuje: Budzet
panstwa w 2010 r. zostal wykonany zgodnie z ustawg,
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budzetowa. Na realizacje budzetu panstwa korzyst-
nie wplywala sytuacja gospodarcza w 2010 r., ktéra
byta lepsza niz prognozowano w zalozeniach ustawy
budzetowej. Wyzszy niz zakladano byt wzrost gospo-
darczy, lepsza sytuacja na rynku pracy. Wartos¢ zto-
tego wobec obcych walut nie ulegala wiekszym wa-
haniom. Na tle innych krajéw Unii Europejskiej
Polska osiagneta w 2010 r. dobre wyniki gospodarcze.
Analiza zostata podpisana przez pana prezesa Jacka
Jezierskiego, zatwierdzona przez Kolegium NIK-u
w dniu 7 czerwca 2011 r., opieczetowana pieczecig
z godlem panstwa i napisem w otoku: Najwyzsza Izba
Kontroli.

Pozytywna konkluzja NIK-u powinna przekonac
nawet najwiekszych sceptykéw i krytykéw, postow
zaréwno ze strony SLD, jak i Prawa i Sprawiedliwo-
§ci, o dobrej pracy rzadu, o dobrym, celowym i efek-
tywnym wydawaniu pieniedzy publicznych. Przy
konstruowaniu budzetu panstwa debata moze byé
bardzo emocjonalna i krytyczna, bo chcemy zapropo-
nowac wlasng, klubowg czy polityczna, wizje wydat-
kowania pieniedzy z budzetu oraz okre§lenia celow
strategicznych, ktore chcemy osiggngé. Dzisiaj to
takie ksiegowe sprawozdanie —czy zgadzajg sie stup-
ki, czy pienigdze przeznaczono na zadania okre§lone
w ustawie budzetowej.

Przedstawiajgc pozytywne stanowisko Klubu
Parlamentarnego Platforma Obywatelska w sprawie
wykonania budzetu panstwa, chce paniom i panom
postom przytoczyc jeszcze kolejne zapisy z analizy,
str. 9: NIK ocenil pozytywnie lub pozytywnie z za-
strzezeniami wykonanie budzetu panstwa we wszyst-
kich czeéciach budzetowych oraz realizacje planéw
finansowych o0s6b fizycznych i funduszy celowych.
Kolejny cytat z analizy: Skala i waga nieprawidtowo-
Sci stwierdzonych w wykonaniu budzetu, podobnie
jak w roku ubieglym, nie byta duza.

Jak zatem zrealizowano budzet w 2010 r.? Stwier-
dzajac prawidlowe wykonanie budzetu, trzeba miec¢
na uwadze, iz Europa wychodzita z kryzysu, a Polska
w 2009 r., kiedy to odnotowano wzrost PKB w wyso-
koSci 3,8% i byt on wyzszy o 2,6% w stosunku do
zaltozen planowych, a produkt krajowy brutto w ce-
nach biezgcych wynosit 1415 400 mln zi... Inne waz-
ne czynniki makroekonomiczne, ktére miaty wplyw
na dochody budzetu panstwa w 2010 r., to tempo
wzrostu spozycia indywidualnego, ktore wynosilo
3,2%. Przecietne zatrudnienie w gospodarce byto
o ok. 3,1% wyzsze niz prognozowano w ustawie bu-
dzetowej. To sg niezwykle wazne rzeczy. W latach,
chciatabym Wysokiej Izbie taka informacje przypo-
mnieé¢, 2008-2010 utworzono w Polsce 731 tys.
miejsc pracy, polowe tego, co w Unii Europejskiej,
czyli co drugie nowe miejsce pracy w Unii Europej-
skiej powstalo w Polsce. Stawialo to nas oczywiScie
na pierwszej pozycji, jezeli chodzi o zwiekszenie za-
trudnienia.

Wykonaliémy budzet w sposéb nastepujacy: wy-
konane dochody to...

(Poset Henryk Kowalczyk: Jak jest teraz?)

...250 302 781 tys. zt, wydatki — 294 893 878
tys. zl. Deficyt byl mniejszy o 7600 mln zI w poréwna-
niu do zalozen ustawy budzetowej i wyniést na ko-
niec 2010 r. 44 591 mln zl.

Wszystkie informacje, ktore byly zawarte w spra-
wozdaniu, w analizie wykonania budzetu, ktorg
przeprowadzita Najwyzsza Izba Kontroli, jako mate-
rial zostaly zaakcentowane. ChcielibySmy przypo-
mnie¢, co naszym zdaniem mialo istotny wplyw na
takie zrealizowanie budzetu w roku 2010.

Bardziej korzystny od pierwotnie zaplanowanego
byl rozwdj sytuacji gospodarczej, ktory przetozyt sie
na wieksze, niz prognozowane, dochody panstwa
z podatkow poérednich, gtownie VAT i podatku ak-
cyzowego. Jednocze$nie zaobserwowano nizsze, niz
pierwotnie prognozowano, dochody z podatku PIT
i CIT. Bylo to zwigzane m.in. ze skutkami spowolnie-
nia gospodarczego, a takze przeniesienia rozliczen
z roku 2008.

Szczegblnie wysokie, w poré6wnaniu do prognozy,
ktora jest zawarta w ustawie budzetowej, byty wpty-
wy z dochodéw niepodatkowanych, m.in. z tytulu
nieplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2010
wplaty z zysku Narodowego Banku Polskiego. Mowit
o tym prezes Narodowego Banku Polskiego.

Zatem w 2010 r. dynamika nominalna dochodéw
budzetu panstwa byla znacznie nizsza niz dynamika
nominalna produktu krajowego brutto, co spowodo-
walo spadek relacji dochodéw budzetu panstwa do
produktu krajowego brutto.

Jezeli méwimy o szczegotach dotyczacych docho-
déw budzetu panstwa, to w zakresie dochodéw podat-
kowych i niepodatkowych: dochody podatkowe zosta-
ly zrealizowane w 103,6% i wyniosty 222 552 687 tys. z1,
dochody niepodatkowe — 24 501 mln, zrealizowane
w prawie 90%, srodki z Unii Europejskiej i innych
zrodel niepodlegajace zwrotowi — plan 3370 mln zre-
alizowano w 96,4%.

Zrealizowane wydatki budzetu panstwa wyniosty
294 893 mln z1 i w stosunku do kwoty zaplanowane;j
byly nizsze o 6326 mln zl. Co mialo na to glownie
wplyw? W zakresie wydatkow wspélfinansowanie
projektow z udzialem Srodkéw Unii Europejskiej
- przy planie 13,9 mld zt wykonanie bylo nizsze
o prawie 3 mld zt. W tym zakresie finansowane byty
projekty i programy w zakresie funduszy struktural-
nych i funduszy spdjnosci - 3,8 mld, a takze m.in. wy-
soka pozycja wydatkow krajowych na zadania zwia-
zane z realizacjg wspoélnej polityki rolnej i rybackiej
- 2,8 mld zt. Wspéifinansowanie projektow z udzia-
tem §rodkow europejskich, w tym m.in. wspolnej po-
lityki rolnej — 8841 mln zt. Byly to m.in. programy
operacyjne przeznaczone na rozne cele, w tym jed-
nym z najwiekszych byt Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich w tej perspektywie finansowej, gdzie §rod-
ki zrealizowane w budzecie to kwota 5480 mln zi;
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byty one m.in. przeznaczone na pierwszy filar wspoél-
nej polityki rolnej, zadania, ktére realizowata Agen-
cja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

W zakresie dotacji i subwencji plan w wysokoSci
146 mld zt wykonano w 99%. W ramach dotacji i sub-
wencji jedna z najwiekszych pozycji to subwencja dla
jednostek samorzadu terytorialnego — warto o tym
pamietac, bo to jest dzielone, partycypacja w czesci
budzetowej — prawie 47 mld zt poszto na subwencje
dla jednostek samorzadu terytorialnego, a takze na
dotacje dla jednostek samorzgdu terytorialnego
w wysoko§ci prawie 21 mld z1.

Duza pozycje w tym zakresie stanowig dotacje do
FUS i Funduszu Emerytalno-Rentowego — wydatko-
wano w tym przypadku prawie 54 mld zl. Wiemy
o tym, ze oba fundusze sg deficytowe, totez aby bez-
poérednio wyplacac renty i emerytury, nalezy dopla-
cac do tych funduszy. Jest to jedna z najwiekszych
pozycji w zakresie dotacji i subwencji. Jest tez taka
pozycja, jak dotacje podmiotowe na przykiad dla
uczelni wyzszych, publicznych i niepublicznych, pra-
wie 11 mld zI. Wazng pozycje stanowiag wydatki ma-
jatkowe, to kwota prawie 15,5 mld zl, w tym duze
kwoty stanowia wydatki na obrone narodows prze-
znaczone na centralne wsparcie, na misje pokojowe,
sluzbe wywiadu i kontrwywiadu wojskowego. W ra-
mach wydatkéw majgtkowych mamy wydatki prze-
znaczone na infrastrukture i w tym zakresie, wedlug
przedstawionych sprawozdan, w przypadku infra-
struktury transportowej mamy prawie 3 mld zi, waz-
ny najwyzszy budzet na kulture fizyczna i sport od
lat - ok. 1,5 mld zi. Mysle, ze kazdy samorzadowiec,
ale i mtody czlowiek to doceni, szczegdlnie jesli chodzi
o tak dobrze odebrane ,,orliki” — na ten cel wydatko-
wano prawie 194 mln z1, zrealizowano prawie 460
inwestycji, zakonczono 363 inwestycje. Duze inwe-
stycje na Euro 2012, jedna z najwiekszych to budowa
stadionu narodowego - prawie 860 mln zl.

Chcialabym tez powiedzie¢ o waznych zadaniach
i wydatkach inwestycyjnych w zakresie ochrony
zdrowia. Jesli chodzi o inwestycje w zakresie ochrony
zdrowia, to wydatkowano na ten cel 1013 mln zl.
Byly to realizacje inwestycji wieloletnich, m.in. Cen-
trum Kliniczne Akademii Medycznej we Wroctawiu,
Centrum Kliniczno-Dydaktyczne Uniwersytetu Me-
dycznego w L.odzi, nowa siedziba szpitala uniwersy-
teckiego w Prokocimiu, wieloletni program medyczny
rozbudowy i przebudowy szpitala w Bydgoszczy. Na
takie cele przeznaczano wiec pienigdze, a takze na
programy wieloletnie, m.in. na realizacje programu
wymiany $§migtowcow dla Lotniczego Pogotowia Ra-
tunkowego. Na wazny ,,Narodowy program zwalcza-
nia choréb Nowotworowych” wydano 221 mln zi.
Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego na
dzialania stabilizacyjne: system ochrony zdrowia
- 32 mln zl, sztuczne serce to kwota ok. 400 tys. zl.

Szereg wydatkéw wigzalo sie z wydatkami inwe-
stycyjnymi na ochrone zdrowia. Dlaczego o tym mo-

wie? Zgoda, w raporcie wskazano, ze sa drobne uchy-
bienia w wykonaniu tej czeSci budzetowej, ale mamy
tu program, ktory zostal zrealizowany, jeden z naj-
wiekszych. To transplantologia, choroby nowotworo-
we, to duze zadania inwestycyjne. A na co jeszcze
w tym zakresie mamy wydatki? Méwiliémy m.in.
o wydatkach majatkowych dotyczacych administracji
publicznej. Przedlozona informacja o wykonaniu bu-
dzetu zawiera rowniez dane w tej sprawie.

Chciatabym powiedziec jeszcze o rzeczy niezwykle
waznej w tym zakresie, tj. o roku 2010. Dzisiaj, kiedy
pada deszcz, to przypominamy sobie, jak trudny czas
przezyliSmy w ubieglym roku, kiedy to prawie od
maja do wrzeénia utrzymywaly sie fale powodziowe.
Na ten cel jak w zadnym innym roku wydatkowano
tak duze §rodki. To sie sprawdzito. Lgcznie na cele
zwigzane z likwidacjg skutkéw powodzi, na wsparcie,
na zapomogi, na odbudowe infrastruktury dla samo-
rzadow, przeznaczono kwote w wysokosci 3,2 mld zi.
Byly to ogromne wydatki i mySle, ze wazne, zeby
méwié o tym, ze w tym okresie, jezeli chodzi o ten
budzet, pomimo iz deficyt, panie ministrze, zostat
zrealizowany nizszy, mieliSmy takie nieprzewidziane
wydatki. One byly 4-6-krotnie wyzsze niz w innych
latach, kiedy nie mieliémy do czynienia z takimi zja-
wiskami.

I co istotne, jest niewiele na tej sali oséb, ktére
oceniajg, stuchajg debaty nad kwestiag wykonania
budzetu za 2010 r. A bardzo szkoda, bo sg to rzeczy,
ktore sg wazne dla nas wszystkich, na tej podstawie
dokonuje sie strategicznego planowania.

Na pewno w debatach o wykonaniu budzetu poja-
wig sie sprawy zwigzane z bezrobociem. W latach
2008-2010 stworzyliémy potowe miejsc pracy w Unii
Europejskiej. Przypomne, 731 tys. miejsc pracy wila-
$nie w tych latach stworzono. Chciatlabym, zanim
bedzie debata i beda zabierali glos przedstawiciele
innych klubéw, przypomniec, ze $rednio stopa bezro-
bocia, ktore zostato zarejestrowane w okresie kaden-
cji SLD-owskiej, wynosita 19,2%. W okresie rzadow
Prawa i Sprawiedliwosci bezrobocie wynosito 13%.
W okresie dzialania rzagdu Platformy Obywatelskiej
i Polskiego Stronnictwa Ludowego, w latach 2008-
-2010, to 11,3%. Pewnie, ze z tego nie jesteSmy dum-
ni, kazdy by chcial, by bylo mniejsze, ale takie sg
poréwnywalne wskazniki. Planujemy, ze do roku
2011 bedzie 11,2%.

Chcemy takze przypomnie¢ tym wszystkim, kto-
rzy dzisiaj beda zabieraé¢ glos w debacie, ilu byto za-
rejestrowanych bezrobotnych na koniec poszczegél-
nych lat: §rednio w okresie kadencji SLD bylo ich
3041 tys., zarzadow Prawa i Sprawiedliwosci 2028 tys.,
w tej chwili, na koniec 2010 r., mamy ich 1773 tys.
Jest to 0 250 tys. mniej niz na koniec rzagdéw Prawa
i Sprawiedliwo$ci.

Wazne dla bezpieczenstwa stuchajgcych nas eme-
rytow, dla tych, ktérzy utrzymujg sie ze $wiadczen
z budzetu, sg sprawy dotyczgce emerytur i placy mi-
nimalnej. A zatem pozwolilam sobie na zestawienie,
jak wygladata przecietna miesieczna emerytura fi-
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nansowana z FUS-u. Za rzadéw SLD w 2005 r. byla
to emerytura w wysokosci 1256 zt, w 2007 r. za rzg-
déw PiS-u - 1346 zl. Przypomne, ze caly czas reali-
zujemy waloryzacje kwotowa, ktora jest zwigzana ze
wskaznikiem inflacyjnym i ze érednim wzrostem
placy w gospodarce. Na koniec 2010 r. érednia mie-
sieczna emerytura z FUS to kwota 1698 zi. Mowie
0 2010 r., wracam do zalozen, ktore bedg czekac nas
w 2011 r., ale i w tym momencie jesteSmy po walo-
ryzacji. A zatem minimalna przecietna emerytura
wynosi 1785 zl. Jest to 0 438 z1 wiecej niz za rzadéw
PiS, jezeli tak porownujemy do $redniej emerytury,
i 0 528 z1 wiecej niz za rzadow SLD.

(Poset Henryk Kowalczyk: Trzeba jeszcze ceny
poréwnad.)

W zwigzku z tym chcialabym powiedzie¢, ze na
zasadzie poréwnania, na zasadzie wyliczenia mozna
dokonac¢ sobie oceny §redniej emerytury i dbania
w tym zakresie o to érodowisko.

Jezeli chodzi o minimalne wynagrodzenie, to
przez lata starano sie okreslac¢ najnizsze minimalne
wynagrodzenie. Na koniec 2005 r. to minimalne wy-
nagrodzenie wynosilo 849 z1, za rzadow PiS — 936 z1,
a dzisiaj mamy je w wysokoS§ci 1386 z1. Przypomne
tym wszystkim, ktérzy nie pamietaja, ze od 1 stycz-
nia przyszlego roku zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw wyniesie 1500 zl.

Jak przedstawiajg sie nasze inwestycje publicz-
ne? Inwestycje te, jezeli chodzi o wskazniki w sto-
sunku do produktu krajowego brutto, sg prawie
dwukrotnie wyzsze w poréwnaniu do tego, co mie-
lismy za rzadow SLD w 2005 r. Je§li porownamy
1 zauwazymy, iz za rzadow PiS wynosily one 4,2%,
to w 2011 r. za rzadéw PO-PSL wynoszg one 6,6%.
Na co jeszcze w tym zakresie narzekamy? Do rolnic-
twa wplynely pienigdze w okresie od 2004 r. do dzi-
siaj w wysokosci prawie 119 mld zl. Szczegdlnie
wysokie byly w ostatnich latach.

Moéwimy, panstwo pamietacie o tym, jak zawsze
mowiliSmy, ze wazne sg place, szczegblnie ptace na-
uczycielskie. Chce przypomnie¢, ze w okresie rzgdéw
Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa
Ludowego od 2008 r. kwoty bazowe wzrosly prawie
0 44%, a odpowiednio §rednie wynagrodzenie na-
uczyciela stazysty od 2008 r. wzroslo o 1000 zi, na-
uczyciela kontraktowego wzrosto o 1100 zl, nauczy-
ciela mianowanego wzrosto o 1200 zI i nauczyciela
kontraktowego rowniez wzroslo o 1200 zi.

Przeznaczono tez duze érodki na wsparcie oséb
niepelnosprawnych. Przypomne, ze w okresie rzgdéw
Platformy Obywatelskiej i PSL utworzono 66 tys.
nowych miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych.

W zakresie tej dzisiejszej duzej debaty cheialabym
powiedzie¢, ze Platforma Obywatelska bedzie gloso-
wala za przyjeciem informacji o poreczeniach i gwa-
rancjach udzielonych w 2010 r. przez Skarb Panstwa,
niektore osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa

Krajowego. I oczywiscie po tych mankamentach,
o ktorych mowitam, po tych irracjonalnych wnio-
skach, ktore zlozylo Prawo i Sprawiedliwo$é, doty-
czacych nieprzyjmowania sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa, Platforma Obywatelska bedzie
glosowala za przyjeciem sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za rok 2010 i za udzieleniem rzado-
wi absolutorium.

Uwazamy, ze rzad dzialal w myé§l zasady: Quidqu-
id agis, prudenter agas et réspice finem! Cokolwiek
czynisz, czyn roztropnie i patrz konca! Panie mini-
strze, gratulacje dla pana premiera, dla catego rzadu,
a szczegOlnie dla pana za realizacje budzetu w 2010 r.
Dziekuje bardzo.

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Ewa Kierzkowska)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, pani posel.

W imieniu klubu Prawo i Sprawiedliwo$§é glos za-
bierze pani postanka Beata Szydlo.

Bardzo prosze.

Posel Beata Szydto:

Pani Marszalek! Szanowni Panstwo! Pani posel
Skowronska tak gorliwie przekonywala nas wszyst-
kich, ze jest Swietnie, i chyba tez wyreczyla pana
ministra Rostowskiego, iz zaczynam sie zastanawiac,
co jest nie tak z tym budzetem. Postaram sie méwic
o terazniejszosci. Nie bede wracata do przeszioéci, bo
to dla...

(Poset Krystyna Skowronska: Ale warto pamietac,
pani posel.)

(Poset Henryk Kowalczyk: Tak, warto pamietac.)

Pamietam bardzo dobrze. Jezeli beda konieczne
przyklady, to powotam sie na nie, ale postaram sie
skoncentrowaé¢ na tym, co dzialo sie w roku 2010.
Siegne pamiecig najwyzej 3 lata wstecz, do momentu,
kiedy obecna koalicja rozpoczeta rzady.

Prosze panstwa, czytajac 6 toméw sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za rok 2010, mozna
mie¢ wrazenie, ze wszystko jest w porzadku, bo oczy-
wiScie rachunkowo sie zgadza. Przecietny czytelnik,
jezeli w ogéle przebrnie przez te tomiszeza i nie ule-
gnie znuzeniu, pewnie bedzie miat po ich przeczyta-
niu raczej poczucie zagubienia i pewnego chaosu
informacyjnego niz rzetelng wiedze o tym, w jaki
sposob byly wydawane w roku 2010 pienigdze pu-
bliczne. To wynika z tego, o czym pisza wszyscy eks-
perci, ktorzy przygotowali analizy dla Komisji Finan-
s6w Publicznych na temat sprawozdania, ze mimo iz
w ustawie o finansach publicznych jednym z zasad-
niczych i nadrzednych celow jest przejrzystosc finan-
soOw publicznych, to konia z rzedem temu, kto na
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podstawie tych sprawozdan bytby w stanie cokolwiek
wywnioskowac.

Teoretycznie wszystko sie zgadza. Z formalnego
punktu widzenia budzet zostal wykonany. Dochody
budzetu osiggnely wysoko§¢ 250 mld zl, co oznacza,
ze wykonanie bylo prawie na poziomie 100%. Oczywi-
Scie po zmianach, bo w trakcie roku nastepowaly
okreslone zmiany, wydatki budzetu panstwa zostaly
zrealizowane na poziomie 97,9% wartosci przyjetej
w ustawie budzetowej po dokonaniu zmian. Deficyt
budzetu wyni6sl niecale 44,6 mld zl, co przy przyjetej
w ustawie budzetowej wysokoSci deficytu oznacza re-
alizacje na poziomie 85,4%. Czytajac wprost, mozna
by powiedzieé: oto mamy sukces i finansowanie w wy-
sokoSci 55 mld zt wobec zalozonego w ustawie budze-
towej w wysokoSci 66,6 mld z1, co oznacza wykonanie
na poziomie 82,5%. Mozna wiec odnie$¢ wrazenie, ze
mamy sukces i ze rzad zrealizowal rzecz prawie nie-
wykonalna, czyli zmniejszyt deficyt, ale - jak to zwy-
kle w zyciu bywa — pozory myla i warto przeanalizo-
wac doktadnie sprawozdanie budzetowe.

Jezeli odrzucimy te oficjalng propagande sukcesu
i skupimy sie na liczbach, ale w szerszej perspekty-
wie, zaro6wno odnoszac sie do poczatkéw rzadu koali-
¢ji Platformy Obywatelskiej i PSL, jak i wybiegajac
w przyszlosé, co jest istotne w tym przypadku, kiedy
na szczescie obecna koalicja nie bedzie juz miala
mozliwoéci uprawiania powszechnej polityki szcze-
§liwoéci poprzez miraz o zielonej wyspie, to sytuacja
jest zgola inna, niz prébujecie panstwo w tej chwili
przedstawiac. To tak jak w starej piosence: bilans
musi wyj$¢ na zero, i w pewnym sensie ten bilans
ito zero w tej chwili wychodzi. Na papierze wszystko
sie zgadza, progi ostroznoSciowe nie zostaly przekro-
czone, budzet sie bilansuje, a wy, Polacy, jak mozna
slyszeé ze strony rzadzacych, cieszcie sie z tego, ze
moze nie jest najlepiej, ale mogtoby by¢ jeszcze gorzej.
Ta minimalistyczna filozofia jest suflowana Polakom
przez obecng koalicje od 4 lat i zaczyna sie nad tym
roztaczaé spokdj, twierdzac, ze jest po prostu trudna
sytuacja, a zatem warto powiedzie¢ o tym, jak jest
rzeczywiscie. Co z tego, ze wzrasta dlug, ze roénie
deficyt, ze roénie inflacja, ze wzrasta liczba absolwen-
tow bezskutecznie poszukujacych pracy w kraju? To
a propos bezrobocia i tworzenia miejsc pracy. W tym
kontekscie pojawia sie pytanie, dlaczego w tej chwili
jest nas, Polakow zyjacych w kraju, okoto milion
mniej, jak podaja ostatnie dane. Mamy tez spadki
mocy nabywczej dochodow, zaréwno zarobkow, jak
i emerytur, srodkéw przeznaczanych na inwestycje.

Poprzednio byla juz tutaj mowa na temat §wietnie
realizowanych inwestycji, tylko przypomne panstwu,
ze te inwestycje w ubieglorocznym budzecie zostalty
zaplanowane w wysoko$ci 16 mld zt, czyli byto to po-
nad 2-krotnie mniej niz wynosil ostatecznie deficyt.
Byly zaplanowane na poziomie prawie 3-krotnie niz-
szym niz planowany deficyt, a zostaly wykonane
jeszcze w mniejszym stopniu, bo bylo to tylko 15 mld z1.

Czy kraj, ktory aspiruje do tego, zeby by¢ rzeczywi-
Scie znaczgcym gospodarczo krajem w Unii Europej-
skiej i w Europie, powinien sie szczyci¢ tym, ze prze-
znacza na inwestycje zaledwie 15 mld?

Wazny jest przede wszystkim jeden wzrost, czyli
wzrost samozadowolenia koalicji rzadzacej i rzadu,
ktory konsekwentnie zegluje na wyspy szczeSliwe,
chociaz wida¢ juz jasno, ze coraz bardziej zbacza
z kursu i nikt w Europie jako§ nie chce skorzystac
z tych naszych genialnych pomystow na rozwigzywa-
nie probleméw dotyczacych kryzysu.

Jesli chodzi o deficyt budzetu panstwa, to wzrost
on z 23,8 mld w 2009 r. do 44,6 mld, ale do tego trze-
ba dodac - zeby by¢ rzetelnym w rachunkach - jesz-
cze 10 mld deficytu budzetu §rodkéw europejskich.
Jak sobie przypominamy, w 2009 r. w ustawie budze-
towej nie bylo wyodrebnionych §rodkéw europej-
skich, bylo to liczone razem, czyli 1acznie oznacza to
wzrost deficytu o 131%. Liczenie deficytu sektora fi-
nansow publicznych zgodnie z metodologia europej-
skg — nie widze powodu, zeby jej nie stosowac, ponie-
waz jesteSmy czlonkiem Unii Europejskiej i Unia
tego od nas wymaga — oznacza rzeczywiste pokazanie
deficytu, poniewaz pokazujemy rowniez deficyt tych
srodkow, ktore oficjalnie nie sg w tej chwili ksiego-
wane jako zwiekszajace deficyt budzetowy, ale sg to
pienigdze wypychane poza budzet i kto§ kiedy$ be-
dzie musiat je zwrécic. W zwigzku z tym ten deficyt
liczony wlaénie ta metodg wynosit 111,2 mld, co od-
powiadalo 7,9% PKB. Przypomne jednoczeénie, ze
zgodnie z decyzja wladz Unii Europejskiej to wlasnie
ten deficyt Polska musi obnizy¢ w 2012 r. do poziomu
ponizej 3%.

W 2010 r. deficyt sektora liczony zgodnie z tg me-
todologig wzrost w poréwnaniu do 2009 r. 0 12,6%,
a jego relacja do PKB zwiekszyla sie z 7,3% do 7,9%.
W ten sposob Polska znalazla sie wéréd jednych
z nielicznych krajow w Unii Europejskiej, w ktorych
nastapilo pogorszenie sytuacji finanséw publicznych.
W wiekszosci krajow nastgpita poprawa, nawet Gre-
cja — co ciekawe — obnizyla poziom deficytu z 15,4%
PKB w roku 2009 do 10,5% w 2010 r. Oczywiscie byty
tez kraje, takie jak Wielka Brytania, ktore mialy
wyzszy deficyt niz Polska, natomiast trzeba wzigé
pod uwage, ze sytuacja spoleczno-gospodarcza w tych
krajach jest zgota odmienna od naszej. Warto porow-
nywac sie np. do sgsiadéw i wzig¢ pod uwage wskaz-
niki dotyczace Niemiec, gdzie bylo to 3,3%, ale tez
nowych krajow Unii Europejskiej, czyli Wegier - 4,2%,
a takze Czech - 4,7%.

Przy omawianiu deficytu trzeba rowniez pamie-
tac, ze nie wliczono do wydatkéw budzetu panstwa
refundacji Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych
ubytku skiladek w czeSci odprowadzonej do OFE.
W 2010 r. bylo to 22,5 mld zI. Refundacja ta, 1gcznie
z deficytem budzetu panstwa i deficytem budzetu
§rodkow europejskich, jest finansowana glownie
z emisji skarbowych papierow wartosciowych. Po
drugie, sztucznie zanizono dotacje dla FUS, udziela-
jac w zamian niskooprocentowanej pozyczki ze §rod-
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kow budzetowych w wysokosci 5,4 mld z1. Ta pozycz-
ka ma by¢ sptacona, wyznaczono nawet date jej spta-
ty. Jak dowiadujemy sie z oméwienia do sprawozda-
nia, jest to 23 kwietnia 2012 r. Biorgc pod uwage
strukturalne zadluzenie Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, trudno sobie wyobrazic, ze do tej splaty
dojdzie. Prawdopodobnie moze doj$é¢ do tego, co juz
wielokrotnie bylo stosowane w przypadku budzetu,
czyli do umorzenia tej pozyczki. Po uwzglednieniu
tych przestanek deficyt budzetu panstwa, lgcznie
z deficytem $rodkéw europejskich, wynositby 82,7 mld z1,
co odpowiada 5,85% PKB.

Zalozenia makroekonomiczne, na podstawie kto-
rych byt przygotowany projekt budzetu w roku ubie-
glym, daleko odbiegatly od tego, z czym potem mie-
liSmy do czynienia podczas jego realizacji. Teraz
mozna powiedzie¢, ze te zalozenia, na podstawie
ktérych przygotowywano budzet, tak jak styszeli-
§my, byly ostrozne i mialo to oczywiscie zabezpie-
czy¢ wykonanie budzetu przed perturbacjami. My-
§le, ze tak naprawde chodzilo tez o to, zeby przy
takich zalozeniach makroekonomicznych mozna
bylo potem, przy poprawie pewnych wskaznikow,
powiedzie¢, ze mamy sukces i chodzito gltéwnie o to,
zeby zmniejszac deficyt.

Poza pogorszeniem sytuacji budzetowej w poréw-
naniu z rokiem 2009 do wykonania budzetu za rok
2010 mozna mie¢ wiele zastrzezen. Wielokrotnie byta
mowa o tym, ze dochody byly realizowane na przy-
zwoitym poziomie, ze byla dobra sytuacja ekonomicz-
na. Niestety, przy tej dobrej sytuacji ekonomicznej
i gospodarczej, o ktérej panstwo méwiliscie, wskaz-
niki powinny by¢ duzo wyzsze.

Kolejna kwestia — dochody. Jezeli chodzi o docho-
dy, prosze panstwa, to tutaj warto odniesc¢ sie przede
wszystkim do tych zwigzanych z podatkiem CIT. Po-
wolam sie na opinie, ktore byly tutaj wezeséniej cyto-
wane. Warto przytoczy¢ takie zdanie: Na dochody
budzetu korzystnie wplyneta takze wyzsza niz za-
ktadano inflacja. Prognozowana roczna inflacja przy-
jeta do ustawy budzetowej wynosita 1%, a rzeczywi-
sta—2,6%. To jest cytat z opinii pana profesora Wer-
nika. Przepraszam, z opinii pana profesora Owsiaka.
Rzeczywiscie mozna powiedzie¢, ze ta inflacja oka-
zala sie w tym momencie dla dochodéw budzetowych
by¢ moze korzystna, ale pozostaje pytanie, w jaki
sposob odbila sie ona na zyciu przecietnego Polaka.
Jezeli chcemy stymulowaé dochody budzetowe i po-
wodowacé ich wzrost poprzez inflacje, to wydaje mi
sie, ze nie ma sie specjalnie czym szczycié.

O niskich wydatkach inwestycyjnych byta juz tu-
taj mowa, wiec nie bede do tego wracaé, tym bardziej
ze mgj kolega, pan Henryk Kowalczyk, bedzie jeszcze
mowil na ten temat.

Wreszcie przechodzimy do diugu publicznego. Je-
zeli chodzi o dtug publiczny, to sytuacja tez nie jest
najkorzystniejsza. Mamy wzrost dtugu publicznego

iwarto o tym dlugu mowic wlasnie w kontekscie tych
wszystkich czterech lat rzadow Platformy Obywatel-
skiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego. Jezeli chodzi
o dlug publiczny, to niepokdj budzi jedna rzecz, to
znaczy okre§lenie, jaka jest rzeczywiscie jego wiel-
ko§é w tej chwili, poniewaz rzad stosuje przez caly
okres, przez te 4 lata zabieg kreatywnej ksiegowo§ci
i wypychania dtugu poza budzet. I tak powstaje me-
rytoryczne pytanie, czy np. dtug Krajowego Fundu-
szu Drogowego nie bedzie splacany, czy to nie jest
zobowigzanie budzetu panstwa. Czy skoro temu fun-
duszowi zostala udzielona pozyczka z budzetu pan-
stwa w wysokosci 8 mld z1, to czy to nie wplywa to
na dtug publiczny? A zwiekszenie funduszy wiasnych
Banku Gospodarstwa Krajowego w wysoko$ci 2 mld
srodkami budzetu panstwa? Tego typu zabiegi ksie-
gowe, jak juz wcze$niej powiedziatam, powoduja, ze
bilans wychodzi na zero. Tylko ze rzeczywistos¢, nie-
stety, pozostaje zupelnie inna.

Co to oznacza dla przecietnego Kowalskiego? Bo
my mozemy oczywiscie mowic o stronie rachunkowe;j,
sprawozdanie z wykonania budzetu ma to do siebie
—1itak jest okre§lane w ustawach - ze koncentrujemy
sie przede wszystkim na zestawieniach ksiegowych,
rachunkowych, ktére sg przygotowywane przez mi-
nisterstwo, ale warto zawsze przy okazji takiego
sprawozdania wzig¢ pod uwage ten szerszy kontekst.
Bo przeciez nie jest tak, ze budzet jest zawieszony
w prozni. On dotyczy kazdego obywatela tego kraju
itego, czy rzeczywisScie jest pomyst na strategie roz-
woju gospodarczego.

Co ta trudna sytuacja polskiego budzetu oznacza
dla przecietnego Kowalskiego? Mysle, ze czas zdjac
wreszcie rozowe okulary i zaczaé mowic¢ konkretnie
o tym, ze sg problemy, ktore trzeba rozwigzaé, i mie¢
ambitny plan, jak to zrobi¢, a nie odwolywaé sie do
przyszloéci czy méwic, ze wszystko jest w porzadku
i mamy sie cieszyé¢, bo mogloby byé jeszcze gorzej.
Wiec dla przecietnego obywatela oznacza to mniej
wiecej tyle, ze w nastepnych latach trzeba bedzie
splacac coraz wiecej dtugow. W rachunkach wszystko
sie zgodzi, poniewaz na razie kreatywna ksiegowo§é
przynosi efekty, ale jest to zaklinanie rzeczywistoSci,
a juz wkrotce okaze sie, ze jest zgola inaczej. Prze-
cietny Kowalski, ptacgc co miesigc rachunki, nie
moze stosowaé kreatywnej ksiegowo§ci. Zyjac w re-
alnej rzeczywistosci, musi placi¢ - tak jak zarabia
- rzeczywiste pienigdze. I musi ptaci¢ co miesiac, bo
nie ma zadnych cudownych funduszy, do ktérych
mogtby sobie poupychac swoje zobowigzania na p6z-
niejszy czas. Poza tym sadze, ze nie zrobitby tego
swoim dzieciom, aby obarczac je odpowiedzialnoscig
lata swojej beztroski.

Po lekturze sprawozdania z wykonania budzetu
trzeba powiedziec, ze niestety, pacjent nie rokuje, bo
mimo ze znano diagnoze, to nie wdrozono odpowied-
niego leczenia, a stosowanie, nawet w nadmiarze,
pudru, zeby poprawi¢ wyglad pacjenta, jest ztym spo-
sobem. W zwigzku z tym Prawo i Sprawiedliwosc¢
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bierze pod uwage te wszystkie aspekty i fakt, ze to
sprawozdanie, jak juz wecze$niej powiedziatam, moze
sie zgodzi¢ na papierze. Tylko co z tego? PytaliSmy
o wiele rzeczy, dyskutowaliSmy na posiedzeniach Ko-
misji Finanséw Publicznych. W zwigzku z tym skla-
damy wniosek o odrzucenie tego sprawozdania, nie
bedziemy go popieradé.

Na koniec chce powiedzie¢, ze Polacy majg prawo
do realizowania wlasnych ambicji i mogg oczekiwac
czego$ wiecej niz tylko pouczania, zeby byli cicho,
poniewaz jest nie najgorzej, moze by¢ jeszcze gorzej
1 majg sie cieszy¢, ze nie jest tak, jak by¢ moze w in-
nych krajach. Pytanie, dlaczego, i czy Polski nie stac
na to, aby bylo jeszcze lepiej, jeszcze ambitniej i przede
wszystkim zeby perspektywa na przyszle lata dla
naszego kraju byla lepsza. Niestety, obecny rzad i ko-
alicja rzadowa czerpig samozadowolenie jedynie
z tego, ze sg u wladzy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Stanowisko klubu Sojuszu Lewicy Demokratycz-
nej przedstawi pan posel Stanistaw Stec.
Prosze.

Posel Stanislaw Stec:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Panstwo Mini-
strowie! Panowie Prezesi! Chcialem sie ustosunko-
wac faktycznie tylko do budzetu, ale pani poset
Skowronska, mimo ze obawiala sie debaty politycz-
nej, jednak na koniec wystgpienia dokonala takiej
oceny, poréwnujgc niektore wskazniki z lat 2001-
-2007 i obecnie.

Nie mozna poroéwnywacé stanu bezrobocia sprzed
wejScia naszego kraju do Unii Europejskiej, bo jezeli
bySmy dodali ten milion oséb, ktére wyjechaly za
granice, to ten poziom bylby podobny. Nie mozna
porownywacé przecietnej emerytury, bo obecnie pod-
czas przechodzenia na emeryture otrzymuje sie
§wiadczenie z innego pulapu, w zwigzku z tym nie
ma podwyzek poza waloryzacja, a chcac w ogdle po-
rownac sile nabyweza tych kwot, trzeba by tez wzigé
pod uwage wzrost czynszow, cen lekow, zywnoSci,
pradu, gazu. Nie mozna méwic tylko o podwyzkach
dla nauczycieli, bo trzeba uwzglednié calg budzetow-
ke, a wynagrodzenia w tej sferze, jak wiadomo, zo-
staly zamrozone. W zwigzku z tym trzeba to wszyst-
ko przedstawiac obiektywnie.

Omawiane sprawozdanie z wykonania budzetu
panstwa obejmuje obszerne poréwnanie rzeczywi-
stych wielkosci budzetowych, jakie wystapily w 2010 r.,
z zapisami w ustawie budzetowej, ale w mojej ocenie
nie zawiera analizy stanu finanséw publicznych. Dla
przyktadu w sprawozdaniu brak jest proby wyja-
$nienia, dlaczego deficyt budzetu panstwa wzrost

z 23,8 mld w 2009 r. do 44 mld w 2010 r., plus
10,4 mld deficytu w zakresie §rodkéw unijnych.
W roku 2010, mimo przekroczenia o 2,6% planowa-
nego wzrostu gospodarczego oraz wyzszego od zakla-
danego poziomu inflacji, dochody podatkowe nie zo-
staly wykonane. Nieduzo brakowalo, ale jednak nie.
To rozczarowuje i niepokoi. Gdyby w rzeczywisto§ci
wzrost gospodarczy i poziom inflacji byly zgodne
z wielkos$ciami zakladanymi w ustawie budzetowe;j,
bylyby powazne klopoty z osiggnieciem zaplanowa-
nych dochodéw podatkowych.

Warto zwrocié uwage, ze jesienig 2009 r. 6wczesne
prognozy wzrostu PKB byly znaczgco wyzsze od za-
tozonych w ustawie budzetowej na rok 2010. Uzyska-
nie nizszego o 7,6 mld zt deficytu budzetowego byto
wiec przesadzone juz w momencie uchwalania budze-
tu na rok 2010, gdyz nie zakladano takiego zysku
NBP, a przeciez dzieki tej wplacie zrealizowano do-
chody budzetowe ogétem. Na skutek zmian systemo-
wych oraz spowolnienia gospodarczego dochody bu-
dzetu panstwa spadly z 274 mld w 2009 do 250 mld
w 2010 r. Realizacja dochodéw podatkowych w sto-
sunku do PKB zmniejsza sie systematycznie od 2007 r.:
wowczas wynosila 17,5%, a w 2010 — 15,7%. Tenden-
cja ta bylaby prawidlowa, gdyby nie narastajacy po-
ziom dlugu publicznego oraz ciggle niedofinansowa-
nie niektérych dziedzin, np. stuzby zdrowia, Policji,
szkolnictwa wyzszego, zlobkéw, przedszkoli, infra-
struktury czy aktywnej walki z bezrobociem.

Realizacja projektéw unijnych wymaga wktadu
wlasnego z rzadowych i samorzadowych érodkéw
publicznych, a realizacja wydatkéw panstwa spadta
z 22,7 do 20,8% produktu krajowego brutto. Musi
niepokoic tez spadek wydatkéw majatkowych. Zmia-
ny systemowe oraz oslabienie tempa wzrostu gospo-
darczego wywolaly skutek w postaci znaczacego
poglebienia nieréwnowagi zaréwno w budzecie pan-
stwa, jak i w budzetach jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

Warto zastanowié sie, dlaczego w 2010 r. pomimo
relatywnej wysokiej stopy wzrostu PKB znacznie
spadty dochody z CIT. Sg nizsze o 17,8% od zapisa-
nych w ustawie budzetowej. Banki i instytucje finan-
sowe wplacily do budzetu panstwa o 3,6 mld zI mniej.
Jest to 0 32% mniej w stosunku do roku 2009, a prze-
ciez obiegowa opinia méwi, ze sektor bankowy jest
w dobrej kondycji, co potwierdzaja zyski bankéw
i zarobki prezesow. Wedtug danych jednego z portali
finansowych prezes rady nadzorczej jednego z ban-
kow komercyjnych w 2010 r. otrzymal wynagrodze-
nie miesieczne, powtarzam: miesieczne, w wysokosci
641 tys. z1, a prezes banku — 506 tys. z1. Mam pytanie
do pana ministra: Czy w takich przypadkach obcig-
zenie podatkiem wedlug stawki 32% jest wystarcza-
jace? Czy zgodnie z art. 15 ustawy o podatku docho-
dowym od os6b prawnych wynagrodzenie mozna
w caloSci zakwalifikowac jako koszt uzyskania przy-
chodu?

Trzeba przypomnie¢, ze w sprawozdaniu rzadu
nie ma informacji o tym, ze poziom obcigzen fiskal-
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nych w Polsce jest stosunkowo niski. Dochody podat-
kowe budzetu panstwa i budzetéw samorzadow plus
skladki ubezpieczeniowe w Polsce w ujeciu ESA 95
stanowig tgcznie 31,6% produktu krajowego brutto,
podczas gdy w Unii Europejskiej jest to érednio
39,1%. To niewatpliwie znaczgca réznica, ktéra wy-
kazuje bezpodstawnosc stwierdzen niektérych ultra-
liberalnych ekonomistéw i tzw. analitykow, ze poziom
podatkéw w Polsce jest niezwykle wysoki. Wysoki
jest poziom podatkow posrednich, takich jak VAT
iakeyza, gdyz u nas wynosi on 13,5% PKB, a w Unii
§rednio — 13,3%. W 2011 r. rzad te relacje jeszcze
pogorszyl, podwyzszajac stawke VAT, mimo ze wie-
dzial, iz dotknie to osoby najubozsze. Decyzja ta mia-
ta niewatpliwy wplyw na wzrost inflacji w 2011 r.
Natomiast zdecydowanie niski jest poziom podatkéw
dochodowych - 6,9% PKB, podczas gdy &rednio
w Unii - 12,2%. Nizszy niz §rednia w Unii jest po-
ziom obstuzen z tytutu sktadek ubezpieczeniowych,
bo wynosi on 11,1% wobec 13,3% w Unii. Powaznie
musi niepokoi¢ wzrost zaleglosci podatkowych — 0 8%
w stosunku do roku 2009, przy poprawie wyniku fi-
nansowego przedsiebiorstw i wzro$cie depozytéw
bankowych do 182 mld zl. Stan zalegloéci podatko-
wych na koniec 2010 r. wynosi ponad 23 mld z1 — naj-
wiecej, je§li chodzi o VAT, bo 11 mld zi, jesli chodzi
o0 akcyze — prawie 6 mld zI. W sprawozdaniu jest bar-
dzo malo informacji na temat dzialah w zakresie
ograniczenia zaleglo§ci podatkowych.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Kluczowa spra-
wa dla oceny wykonania budzetu panstwa jest ksztal-
towanie sie deficytu i dtugu publicznego. Tym sie
teraz zajme. Znaczenie makroekonomiczne ma tylko
deficyt catego sektora finanséw publicznych jako
miernik rownowagi finansowej panstwa. Trzeba zgo-
dzi¢ sie z profesorem Andrzejem Wernikiem, ze ide-
alny z teoretycznego punktu widzenia jest model
sektora finanséw publicznych, w ktorym deficyt wy-
stepowalby tylko w dwoch miejscach: w budzecie
panstwa i w budzecie samorzadu, natomiast pozosta-
te jednostki sektora bylyby finansowane z dochodéw
wlasnych uzupelnianych przez dotacje z budzetu
panstwa lub budzetéw samorzadowych. Tak bylo
w latach 90. i na poczatku obecnego stulecia. Pézniej-
sze niefortunne zmiany systemowe i formalno-rachun-
kowe doprowadzily do tego, ze relacja deficytu pan-
stwa do deficytu calego sektora jest nieprzejrzysta.

Jak oglosil Eurostat, w omawianym 2010 r. defi-
cyt sektora finansow publicznych, liczony zgodnie
z ESA 95, wyniost 111 mld zl, co odpowiada 7,9%,
i byt rekordowo wysoki. Wzrost o 12,6 jest problemem
najwyzszej wagi, gdyz zgodnie z decyzjg Unii Euro-
pejskiej Polska w 2012 r. winna obnizy¢ deficyt do
poziomu 3% PKB. Brak obnizenia moze spowodowaé
zablokowanie doptywu §rodkow z budzetu Unii, co
byloby prawdziwym dramatem. Nasz kraj znalazl sie
wérod nielicznych krajow Unii, w ktérych w 2010 r.
mimo wzrostu gospodarczego nastapilo pogorszenie

sytuacji finansow publicznych. Oczywiscie Polska
miala nizszy deficyt niz Wielka Brytania, Hiszpania,
Portugalia czy Irlandia, ale znacznie wyzszy niz
Niemcy, gdzie bylo 3,3%, Wegry — 4,2% czy Czechy
—-4,7%. W odniesieniu do produktu krajowego brutto
dtug publiczny wynosi aktualnie 54,9%, czyli niemal
pokrywa sie z drugim progiem ostroznosciowym za-
pisanym w ustawie o finansach publicznych. Wedlug
pana ministra i zgodnie z Wieloletnim Planem Fi-
nansowym Panstwa mamy tego progu nie przekro-
czy¢, uchwalono jednak mozliwo§¢ dalszej podwyzki
VAT. Komu wierzy¢?

Mgj klub jest zaniepokojony tym, ze ze wzgledu
na mozliwo§¢ kolejnych podwyzek VAT istnieje nie-
bezpieczenstwo przekroczenia drugiego progu ostroz-
no$ciowego. Powoduje to rowniez dalsze zamrozenie
ptac w budzetéwce i brak pelnej waloryzacji rent
i emerytur. Niepokojacy jest nie tylko wzrost diugu
publicznego, ale i wzrost kosztow jego obstugi: 34 mld zi
w roku ubieglym, tj. 14% dochodéw budzetowych.
Niepok¢j budzi takze pogarszajaca sie struktura,
wzrost dlugu za granicg z 242 do 312 mld, czyli
0 21%. Wiaze sie to przeciez z ryzykiem kursowym.
W 2010 r. wzrést takze dlug jednostek samorzado-
wych. Wynika to z czeSciowych obnizen podatkéow
dochodowych, co jest niekorzystne dla ich budzetéw.

Panie ministrze, czy luka dochodowa Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych pozwala panu spokojnie
spac¢? (Dzwonek)

Pani marszatek, 2 minuty, dobrze? Bardzo prosze.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Minute, panie posle.

Posel Stanislaw Stec:

Dobrze.

W roku ubieglym na poniesione wydatki w wyso-
koéci 170 mld, co stanowi 7% calosci wydatkow bu-
dzetowych, dochody funduszu stanowily 89 mld,
czyli pokryty tylko 55% wydatkéw. Fundusz rentowy
zamkng! sie deficytem w wysokoSci 22 mld z1. Co
dalej? Korekta platnosci do OFE to tylko odlozenie
w obecnym czasie platno§ci zobowigzan. Panie mini-
strze, czas na inne decyzje w zakresie finansowania
dtugu publicznego.

Mgj klub nie sprzeciwia sie przyjeciu sprawozda-
nia z realizacji budzetu za rok 2010, gdyz praktycznie
zrealizowano ustawe budzetows, ale nie moze po-
przeé tego sprawozdania ze wzgledu na narastajacy
w szybkim tempie dlug publiczny.

Pan premier Tusk, przedstawiajgc 23 listopada
2007 r. program dzialania Rady Ministrow, mowil:
Panstwo, ktore zyje na kredyt, nie bedzie dla obywa-
teli godne zaufania. Deficyt budzetu oznacza staly
wzrost dtugu publicznego i wysokie koszty splaty
odsetek od tego dtugu. Diug publiczny nie moze na-
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Posel Stanislaw Stec

rasta¢ w takim tempie jak do tej pory. W ciggu kilku
lat budzet nalezy doprowadzi¢ do stanu rownowagi.
Tylko w ten sposob mozemy trwale odsunaé grozbe
ponownego wzrostu podatkéw, nagtych cie¢ wydat-
kow socjalnych i ptac w sektorze publicznym.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, panie posle.

Posel Stanislaw Stec:

Co zostalo z tych slow pana premiera, panie mi-
nistrze? Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

W imieniu klubu Polskiego Stronnictwa Ludowe-
go glos zabierze pan posel Jan Lopata.

Posel Jan Lopata:

Bardzo dziekuje, pani marszalek.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pan-
stwo Ministrowie! Panowie Prezesi! W imieniu klubu
parlamentarnego Polskiego Stronnictwa Ludowego
mam zaszczyt zabrac glos w sprawie wykonania bu-
dzetu panstwa w roku 2010.

7 duzg satysfakcja to czynie, dotyczy to kolejnego
okresu sprawozdawczego, z satysfakcja, bo zaré6wno
obiektywne wskazniki liczbowe czy procentowe, jak
i, co chyba najistotniejsze, opinia Najwyzszej Izby
Kontroli, oparta na analizie wykonania budzetu, po
przeprowadzeniu przez departamenty i delegatury
NIK kontroli dochodéw i wydatkow budzetu panstwa
w poszczegolnych czesciach budzetowych, wykonania
planéw finansowych panstwowych oséb prawnych
i funduszy celowych oraz wykorzystania dotacji
z budzetu panstwa przez wybrane jednostki samo-
rzadu terytorialnego, a przypomnijmy, ze skontro-
lowano az 380 jednostek, sg pozytywne, mozna po-
wiedzie¢, ze bardzo pozytywne. Warto zaznaczy¢,
ze ta opinia jest lepsza od ocen za trudny rok budze-
towy 2009.

W opinii Najwyzszej [zby Kontroli czytamy — ten
cytat byl juz tutaj przedstawiany, ale mysle, ze war-
to jeszcze raz go przytoczy¢ — ze budzet panstwa
w 2010 r. zostal wykonany zgodnie z ustawg budze-
towa. Na realizacje budzetu panstwa korzystnie
wplywala sytuacja gospodarcza w 2010 r., ktéra byta
lepsza niz prognozowano w zalozeniach do ustawy
budzetowej. Wyzszy niz zakladany byt wzrost gospo-
darczy, lepsza byla sytuacja na rynku pracy, wartosci

zlotego wobec obcych walut nie ulegaly wiekszym
wahaniom. I chyba najistotniejsze zdanie, ze na tle
innych krajow Unii Europejskiej Polska osiggneta
w 2010 r. dobre wyniki gospodarcze. Przypominam,
to jest cytat z opinii Najwyzszej [zby Kontroli. To nie
jest uprawianie polityki czy jak kto chcialby to nazy-
waé. Moze warto przynajmniej to ostatnie zdanie
zapamietac.

Praca nad analizg wykonania budzetu to réwniez
duzy wysilek dla komisji merytorycznych, ale przede
wszystkim Komisji Finansow Publicznych. Jak pre-
zentowal posel sprawozdawca, nasz kolega przewod-
niczacy, to jest kilkadziesigt godzin dyskusji. Oma-
wialismy szczegblowo poszezegdlne czeSci budzetowe.
W debacie plenarnej, w ktérej w tej chwili uczestni-
czymy, powinni§my, tak uwaza mdj klub, wskazaé
glowne tendencje, gtéwne nurty, ktére najlepiej opi-
sujg procesy gospodarcze roku 2010. Kiedy pod ko-
niec roku 2009 formutowana byla prognoza makro-
ekonomiczna do zalozen budzetu na rok 2010, byta
ona bardzo ostrozna. Ta ostrozno§é wynikala z nie-
pewnosci co do ksztaltowania sie koniunktury gospo-
darczej u najwazniejszych partneréw handlowych
Polski. Pamietajmy, ze w trudnym, kryzysowym roku
spadek PKB w strefie euro to 4,1%, w krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej — 3,7%, a w krajach Wspdl-
noty Niepodlegtych Panstw — az 6,6 PKB. Tak wiec
te prognozy byly uzasadnione i ta ostrozno§é, wyda-
je sie, rowniez byla uzasadniona.

Podstawowe zalozenia do budzetu to tempo wzro-
stu PKB wynoszace 1,2%, a inflacja —-1%. Polska go-
spodarka osiggneta znacznie lepsze parametry, o tym
tez méwilisémy. Realne tempo wzrostu PKB w 2010 r.
to 3,8%. Jest ono wynikiem przede wszystkim wiek-
szego wzrostu popytu krajowego. Srednioroczny
wzrost cen konsumpcyjnych wyniést 2,6% i przekro-
czyl zakladany wskaznik o 1,6. Przyspieszenie tempa
wzrostu gospodarczego wplynelo korzystnie na ry-
nek pracy. Wzrastata przecietna liczba zatrudnionych
i wskaznik ten, co nalezy odnotowaé z satysfakcja,
byt wyzszy od zakladanego w ustawie budzetowe;.
Wyzszy byt réwniez wzrost przecietnego wynagro-
dzenia od zalozonych wskaznikow przecietnego wy-
nagrodzenia, ale nie w sferze tzw. erki.

Wymienione przeze mnie wskazniki i ich dobra,
wyzsza od prognozowanej, realizacja spowodowatly,
ze zrealizowano dochody o 1300 mln zt powyzej za-
ktadanych wielkosci. Nalezy odnotowaé, iz nie zre-
alizowano w pelni dochodéw podatkowych, o tym
mowil kolega posel Stec. Sg one mniejsze o 700 mln z1
od zakladanych, a najwieksze przeszacowanie docho-
dow to pozycja podatku dochodowego od oséb praw-
nych, tzw. podatku CIT. Tu zakladano dochody
w wysokosci 26,3 mld, a zrealizowano 21,8 mld. War-
to, my§le, tej pozycji dochodéw poswieci¢ wiecej cza-
su, bo wydaje sie, ze problem jest powazniejszy. Prze-
szacowanie jest 0 17,2%, 0 4,5 mld zt. Jak poglebimy
analize, to sie okaze, ze najwiekszy wplyw na taki
stan rzeczy mialy banki i inne instytucje finansowe,
ktére do budzetu wplacity ponad 32% mniej podatku
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Posel Jan Lopata

dochodowego w stosunku do roku 2009. Ta sfera
w Swiatowej gospodarce wywolala najwieksze od
dziesiecioleci perturbacje i nadal sg one, jak sie wy-
daje, niepewnym graczem. Wielu analitykow podkre-
§la, ze wymagajg wzmozonej aktywnoSci Komisji
Nadzoru Finansowego.

Wydaje sie réwniez, ze potrzebny jest wiekszy
nadzér nad wplywami podatku CIT od przedsie-
biorstw. Z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
wynika bowiem, ze zaréwno wynik finansowy brut-
to, jak i rentownos¢ przychodéw brutto w porowna-
niu z latami 2008, 2009 i 2010 wzrasta, a tylko
w niewielkim stopniu przeklada sie to na wzrost
wplywow z podatku CIT. Mniejsze byty réwniez do-
chody z podatku dochodowego od osdb fizycznych
0 0,5 mld zl, wyzsze byly, co trzeba odnotowac z uwa-
ga, dochody z akcyzy, prawie o 5%, wyniosly 55,7 mld z1,
oraz wyzsze byly dochody z podatku VAT, 0 1700 mln z1,
a wyniosly Iacznie 107,9 mld zt. Ta pozycja dominuje
w dochodach podatkowych, ktére w konsekwencji
wyniosly 222,6 mld zi.

Omawiajgc problem dochodéw budzetu panstwa,
moim zdaniem trzeba wspomnie¢ o decyzjach podej-
mowanych znacznie wczesniej, ktérych konsekwen-
cje ponosimy dzisiaj. OczywiScie méwie o takich
zmianach systemowych, jak obnizenie stawek po-
datku PIT od 2009 r., obnizenie skladki rentowe;j,
zniesienie ograniczen w prawie do odliczana VAT od
samochodow z tzw. kratka czy od paliwa do ich na-
pedu oraz skrocenie terminu zwrotu VAT ze 180 do
60 dni. Konsekwencje tych decyzji to oczywiscie
wplyw na dochody, ale i na pozostale elementy ana-
lizy wykonania budzetu, to znaczy zrealizowane
wydatki i w konsekwencji ogdlny stan sektora finan-
sow publicznych.

Jesli chodzi o wydatki, to w ustawie budzetowe;j,
ktora Wysoka Izba raczyla przyjac, zapisano kwote
301,2 mld zt. Wykonanie, czyli zrealizowane wydatki,
byto nizsze i to naszym zdaniem daje ograniczong
satysfakcje, o tym powiem za chwile. Zrealizowano
wydatki o blisko 6,3 mld mniejsze, na taczng kwote
294,9 mld zl. Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze
moéwimy o realizacji wydatkéw w ujeciu nominalnym,
ale pamietajmy, ze inflacja byla wyzsza od zaklada-
nej, wiec realny spadek wydatkéw byt jeszcze wiek-
szy, stad moje stwierdzenie o ograniczonej satysfak-
¢ji. Pamietajmy, ze narastajg problemy w sferze spo-
tecznej, chodzi chociazby o ochrone zdrowia, szkol-
nictwo wyzsze, infrastrukture przeciwpowodziowg
czy tez aktywne formy walki z bezrobociem, ale tez
o inwestycje drogowe, kolejowe, sadownictwo, Policje
czy wojsko. To przyktady dziedzin, w ktérych dalsze
ograniczanie wydatkéw moze doprowadzi¢ do spo-
tecznego niezadowolenia. Jesli chodzi o liczby, to
udzial budzetu panstwa w odniesieniu do produktu
krajowego brutto w roku 2010, jesli chodzi o wydatki,
spadt do 20,8% PKB wobec 22,2 PKB w 2009 r.

Gdy analizujemy dwie strony budzetu, dochody
i wydatki, nie mozemy poddawaé sie do§¢ no§nym,
ale jednak oderwanym od realnego zycia, hastom
dalszego ograniczania czy tez, jak czasami méwimy,
racjonalizacji wydatkow publicznych. Wstepna analiza
dochodéw wskazuje bowiem, ze sg potrzebne zmiany
podejécia rowniez do tej sfery, do sfery dochodowej
budzetu. Jeszcze raz wymagajg zweryfikowania te
wszystkie elementy dochodéw podatkowych i nie-
podatkowych. Trzeba to zrobi¢ moim zdaniem juz
w pierwszym roku przyszlej kadencji. Chciatbym sie
tu tez w kilku zdaniach odnie$¢ do narastajacego
deficytu budzetu panstwa. Zabierajacy przede mng
glos panstwo postowie bardzo surowo oceniali to zja-
wisko, czynigc z tego zasadniczy zarzut rzadowi,
ministrowi Rostowskiemu. Ja mys§le... (Dzwonek)

Pani Marszalek, dostownie minute.

Mysle, ze trzeba jednak do tego podej$¢ z mniej-
szymi emocjami. Musimy pamietaé¢, ze mimo iz pol-
ska gospodarka nie popadla w recesje, to jednak
spowolnienie bylo znaczne i realny PKB rost w roku
2007 w tempie 6,8%, a w 2009 r. tempo spadlo do
1,6%. To znaczy, ze spowolnienie wyniosto az 5,2 punk-
tu procentowego. Mozna to jednak nazwaé — w przy-
padku gospodarki — pewnym szokiem. W tym czasie
w takich panstwach, jak Francja to spowolnienie wy-
niosto 4,9 punktu procentowego, w Stanach Zjedno-
czonych — 4,5 punktu procentowego. Warto wiec po
raz kolejny odnotowac, ze polska gospodarka nie po-
padla w recesje, ale gdyby zastosowac gloszone dzi-
siaj czy wezesniej oceny, poglady na temat niedopusz-
czania do wzrostu deficytu, to dzisiaj glownym za-
rzutem bylaby recesja. Nie ma innego wyjscia. Sku-
tecznie zduszono by ozywienie. Zreszta takie pomysty
na ozywienie gospodarki najwieksi dzisiejsi krytycy
wezesniej zglaszali, pamietamy to. Ale pono¢ opozy-
cji wolno wiecej.

Reasumujgc, zaréwno opinie ekspertow Biura
Analiz Sejmowych, jak i ocena Najwyzszej Izby Kon-
troli jednoznacznie wskazujg na pozytywne wykona-
nie budzetu. Taka tez opinie przedstawiam w imieniu
klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego i o$wiad-
czam, ze bedziemy glosowali za udzieleniem absolu-
torium. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
W imieniu klubu Polska jest Najwazniejsza glos
zabierze pan posel Lucjan Karasiewicz.

Posel Lucjan Karasiewicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Szanowni Panowie Prezesi! Oczywiscie w przypadku
budzetu, ktéry omawiamy — tego za 2010 r. czy kolej-
nych budzetéw — nie jest tak, ze ten budzet funkcjo-
nuje w oderwaniu, bez wplywu czynnikéw zewnetrz-
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Posel Lucjan Karasiewicz

nych. Zawsze jest jaka$§ sytuacja zewnetrzna i przy
planowaniu budzetu oraz przy jego wykonywaniu
musimy sie do niej odnie$c. Planujac nasz budzet,
my§lac o skonstruowaniu jakiegokolwiek budzetu
naszym punktem wyjscia jest rok poprzedni. Tak
konstruowaliSmy budzet w zeszlym roku, tak kon-
struowali$émy go 5 lat temu, 10 lat temu i 20 lat temu.
Brakuje w tym budzecie i w tym, w ktorym jesteémy,
perspektywicznego patrzenia, patrzenia, jak majg
wygladaé¢ nasze finanse publiczne w latach nastep-
nych, w 2011 r., 2012 r. i 2015 r. Dlatego jeden z glow-
nych zarzutéw Klubu Parlamentarnego Polska jest
Najwazniejsza co do budzetu to zarzut, iz jest to ko-
lejny budzet, w ktorym brakuje reform, kolejny bu-
dzet, w ktérym nie dgzymy do réwnowagi finanséw
publicznych, do czego$, co powinno by¢ celem nad-
rzednym, przy$wiecajacym rzgdowi, ministrowi w la-
tach nastepnych, aby zrownowazy¢ budzet.

Realizacja dochodéw budzetowych udata sie dzie-
ki temu, ze byl wiekszy wzrost gospodarczy, niz pla-
nowano, 3,8% w stosunku do planu. Gdyby nie ten
fakt, nie udatoby sie tych dochodéw osiggnaé. Co
prawda, zgodnie z planem wykonano dochody, ale
pamietajmy, ze i tak byly one nizsze — prawie o 8%
- niz w roku 2009. Zgodnie z planem wykonano do-
chody VAT, zrealizowano - jak wielu ekonomistéw
podkreslalo - tylko dzieki temu, ze nastgpil wzrost
inflacji, ale pamietajmy, ze ten wzrost dochodéw
i wykonanie dochodéw z VAT - odbylo sie to kosztem
przede wszystkim najbiedniejszych obywateli, ktorzy
odczuli wzrost cen.

Mniejsze od planowanych dochody PIT i CIT. Co
ciekawe, jesli chodzi o dochody CIT, sg to najmniejsze
dochody bodajze od 2000 r., z wyjatkiem chyba roku
2004. Caly czas bowiem mieliSmy do czynienia ze
wzrostem dochodow CIT, co $wiadczy ewidentnie
0 pogarszajgcej sie tez sytuacji polskich przedsie-
biorstw albo o wyprowadzaniu dochodow za granice.
Nie moze by¢ tak, ze mamy wzrost gospodarczy,
przedsiebiorstwa sie rozwijaja, a my mamy realne
spadki CIT-u i to jeszcze w takim zakresie. Jest to
oczywiscie ttumaczone tym, ze instytucje finansowe
wplacily mniej, ale uwazamy, ze nie tylko.

Mamy do czynienia z pewnym przesunieciem
kategorii bezrobocia. Tutaj pani przewodniczgca
Skowronska chwalila sie, ze spada realne bezrobo-
cie, ale pamietajmy, ze zmienia sie struktura. Dzi-
siaj to bezrobocie w sposéb szczegolny dotyczy mto-
dych ludzi i w sposob szczegélny w tym budzecie
wida¢ zmniejszenie §rodkéw na aktywne formy
wspierania bezrobocia, na staze dla mtodych. Dzi-
siaj w takich powiatach, jak méj powiat lubliniecki,
Czestochowa czy gdzie indziej mlodzi ludzie stano-
wig prawie 25% ogoétu bezrobotnych w wieku 18-25
lat. To jest do&¢ zasadniczy problem, ktérego ten
budzet nie rozwigzuje.

Na realizacje dochodéow budzetowych mial tez
oczywiScie wplyw, mozna powiedzie¢, drenaz firm

panstwowych poprzez dywidendy, co pozbawito prak-
tycznie te firmy mozliwoéci rozwoju i dalszych, no-
wych inwestycji. Realizacja wydatkow budzetu pan-
stwa — mamy mniejsze kwoty o 2,1% od zaplanowanej
kwoty. Procentowo wydaje sie, ze to malo, ale w re-
alnych pienigdzach to jest bardzo duzo. To jest - pod-
kreslali to moi przedméwey — ponad 6 mld zi, co
w przypadku wzrostu inflacji spowodowato realne
niedoszacowanie wielu dziedzin. Byla juz mowa
o stuzbie zdrowia, ja tylko dopowiem o Policji. Poli-
cjanci skarzg sie dzisiaj, ze sa w sytuacji niedoszaco-
wania, w takiej, jak byli w polowie lat 90. Z kilku
radiowozow — chodzi np. o przydzial na paliwo — jez-
dzi jeden radiowéz. Sg realne ograniczenia w dosza-
cowaniu kwestii bezpieczenstwa. Jesli chodzi o udziat
wydatkow budzetu panstwa w odniesieniu do PKB
w 2010 r., to spadt do 20,8%, wobec 22% PKB w roku
2009, co w sytuacji kryzysu i generowania popytu
wewnetrznego nie jest dobre. Inwestycje zawsze,
zwlaszcza te panistwowe, w okresie kryzysu sg czyms,
co stymuluje i pobudza rynek, wplywajg korzystnie.
O tym tez wspomina prof. Owsiak, a wérdod przyczyn
niezrealizowania wydatkow w wielu dziedzinach
wskazuje na wadliwie funkcjonujacg administracje,
procedury, prawo zamoéwien publicznych itd. Moi
przedmowcy tez odnosili sie do tego, ze takg ,laurke”
wystawil NIK, ale przeczytajmy ten raport NIK-u do
konca. NIK podkresla wlasnie wadliwo$¢ procedur,
przedtuzajace sie terminy realizacji, wydluzanie in-
westycji, niedoszacowanie itd. Czytajmy wiec ten
raport NIK-u, pelng opinie, bo tam jest bardzo wiele
waznych rzeczy, zwlaszeza je§li chodzi o inwestycje
panstwowe i wydatkowanie naszych funduszy pan-
stwowych, publicznych.

Co ciekawe, jesli w przypadku dochodow méwimy
0 pewnej prognozie, to tutaj — zwlaszcza jesli mowimy
o wydatkach — ministerstwo powinno bardzo dobrze
oszacowane kwestie, dzialy, na co chce wydac i ile
chce wydac. To powinno by¢ precyzyjne, nie powinno
by¢ takiego niedoszacowania i niewykonania, jak jest
w tym przypadku, budzetu. Mamy tez kwestie, wy-
daje sie, co najmniej kontrowersyjng — niewykorzy-
stania Srodkéw europejskich w wysokoéci prawie
8 mld zI, tj. 0 14,5% mniej od planu zapisanego
w budzecie na 2010 r.

Odrebny problem to wydatkowanie na inwestycje
wieloletnie. Zgodnie z ustawg na 2010 r. nie wydali-
$my prawie polowy §rodkéw przeznaczonych na in-
westycje wieloletnie. To réwniez, zwlaszcza przy
wielokrotnie powtarzanym kryzysie, jest rzeczg nie-
dopuszczalng, aby nie wydawacé §rodkow, ktore mamy
i ktore sg zapisane w budzecie na inwestycje, zwlasz-
cza ze cze$é tych inwestycji ciggnie sie juz od 20 lat.
Czyli znowu wracamy do kwestii procedur i funkcjo-
nowania. (Dzwonek)

Pani marszalek, jeszcze dwa zdania.

Kolejng kwestig jest deficyt budzetowy. Oczywi-
§cie méwimy jakby w dwoch ujeciach: wezszym i szer-
szym, zawsze trzeba jednak patrzec na ten szerszy,
bo to on definiuje niejako potrzeby pozyczkowe pan-
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Posel Lucjan Karasiewicz

stwa netto. Osiagnat on poziom 69 mld z1 i tu rzeczy-
wiScie mniej, niz ministerstwo finanséw planowalo
w budzecie, o ponad 15% - to dobrze - ale jesli porow-
namy to do roku 2009, to jest jednak wzrost o 41%.
I tu niestety wzrasta nam koszt obstugi dtugu pu-
blicznego o 34 mld z1, co weale nie jest dobrym wskaz-
nikiem. Je§li nie powstrzymamy potrzeb pozyczko-
wych panstwa, to koszty obslugi dtugu beda nam
rosly. 34 mld zt - gdyby te kwote przeliczy¢ na auto-
strady, to wystarczyloby to chyba na 800 czy 900 km
autostrad, ktére mozna by za te pienigdze wybudo-
wac. OczywiScie, gdy doprowadzimy do sytuacji zréw-
nowazonego budzetu.

I ostatnie juz zdanie. Stan finanséw sektora pu-
blicznego jako catosSci. Jako jedyny z krajow, pomimo
ze mamy dobre wskazniki makroekonomiczne, nie
wykorzystali$my tego, nie przetozyliSmy tego na po-
prawe naszego budzetu. Balansujemy na krawedzi
54,9%, to naprawde nie jest powéd do dumy. To po-
winno by¢ punktem wyj$cia do przeprowadzenia re-
form oraz najlepszym argumentem na rzecz reform
i dzialan stabilizacyjnych, tak aby nie przekroczyé
progu 551 60%...

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, panie poSle.

Posel Lucjan Karasiewicz:

Dlatego, pani marszalek, Wysoka Izbo, jako Klub
Parlamentarny Polska jest Najwazniejsza bedziemy
glosowacé przeciwko przyjeciu sprawozdania z wyko-
nania budzetu panstwa za rok 2010. Dziekuje.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

W ramach czasu klubowego glos zabierze pan po-
sel Janusz Cichon...

Minister finanséw pan Jan Vincent-Rostowski.

Bardzo prosze.

Minister Finansow
Jan Vincent-Rostowski:

Dziekuje.

Pani Marszatek! Chcialbym zaczaé¢ od zacytowa-
nia pytania, ktore zadala pani przewodniczaca Szy-
dlo: Czy Polski nie sta¢ na to, zeby bylo jeszcze lepiej
ijeszcze ambitniej? Przede wszystkim chcialbym po-
dziekowacé pani posel, ze przyznaje, ze jest dobrze
i ze rzad w swoich zamierzeniach jest ambitny. Oso-
biscie niechetnie mowitbym, ze jest dobrze, powie-
dzialbym, ze jest lepiej niz w znaczacej wiekszo§ci

innych krajow, je§li chodzi o odporno§é polskiej go-
spodarki na ten kryzys, ale nie poszedtbym az tak
daleko jak pani przewodniczaca. Uwazam wobec
tego, ze krzywdzace sg wszystkie stwierdzenia, ze
opozycja tylko krytykuje rzad. Mamy tu naprawde
Swietny przyklad konstruktywnego, pozytywnego
podejécia do dzialan rzadu, za co bardzo dziekuje
pani przewodniczacej, ktorej tutaj nie ma. Na pytanie
pani posel, czy Polski nie sta¢ na to, zeby bylo jeszcze
lepie i ambitniej, odpowiem, ze oczywiScie tak, staé
i 0 tym wlasnie chciatbym powiedzie¢ kilka stow.

Sprawozdanie z wykonania budzetu to dobry mo-
ment, aby zastanowié sie nad calo$cig polityki gospo-
darczej rzadu. My§le, ze przedméwcey takze to zrobi-
li. Od jesieni 2008 r. nasza gospodarka jest stale za-
grozona zewnetrznymi turbulencjami. Dzisiaj te
zagrozenia nie sg wcale mniejsze niz na poczatku
kryzysu. Jednak sytuacja Polski jest o wiele lepsza.
Od poéttora roku, od stycznia 2010 r. kryzys strefy
euro stale sie nasila. Dopiero w ubiegly czwartek
kraje strefy euro podjely decyzje, ktére dajg szanse
na rozwigzanie ich problemu. Najwazniejsza decyzja
podjeta w czwartek to obnizenie oprocentowania
srodkow pomocowych dla Gregji, Irlandii i Portugalii
z prawie 6% rocznie do 3,5%. To byto spelnienie po-
stulatu polskiego. Pozwoli to tym krajom wydoby¢ sie
z pulapki zadluzenia. Przed strefg euro jednak jesz-
cze wiele miesiecy ciezkiej pracy, wiele miesiecy za-
grozenia dalszymi wstrzgsami. Dlatego tez polski
rzad od ponad roku przygotowywal sie na podobne
zagrozenia. Juz wykonanie deficytu na 2010 r., jak
juz kilkakrotnie wspomniano, byto o 7,5 mld z! niz-
sze, niz zaplanowano w ustawie. Tak sie stalo glownie
z powodu wydatkow nizszych o 6,5 mld zt. Naprawde,
nie mozna wiec méwic tak jak poset Karasiewicz, ze
nalezy obniza¢ diug, nalezy zmniejsza¢ deficyt, ale
wszystkie wydatki trzeba co do grosza zrealizowaé. To
jest jaki§ kompletny absurd. Obnizenie wydatkow
0 6,5 mld zt odbylo sie pomimo ponad 3 mld zt dodat-
kowych wydatkow spowodowanych koniecznoScig
usuwania skutkéw powodzi. Latem i jesienig 2010 r.
zaplanowaliSmy najszybszy program konsolidacji fi-
nanséow publicznych w catej Europie, z wyjatkiem
krajow objetych pomoca Unii Europejskiej, czyli Gre-
cji, Irlandii i Portugalii. W ciggu dwoch lat program
ten spowoduje spadek deficytu finanséw publicznych
0 5 punktéw procentowych PKB, czyli o ponad 80 mld zt.
Dzieki temu w tym roku dlug publiczny w relacji do
PKB przestanie rosnaé, a w przysztym roku zacznie
spada¢. W przyszlym roku takze zlikwidujemy nad-
mierny deficyt sektora finanséw publicznych, obniza-
jac go do 2,9% PKB.

Wysoki Sejmie! Deficyt sam z siebie nie maleje.
Dtug publiczny w relacji do PKB sam z siebie nie
spada, potrzebne sg ku temu odwazne decyzje rzadu,
rzadu co prawda wpatrzonego w stupki, ale nie
w stupki poparcia w sondazach, lecz stupki wynikow
gospodarczych, czyli wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia, a takze wynikéw budzetowych takich jak
wydatki i deficyt.
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Wysoka Izbo! To sa nie tylko prognozy, ale precy-
zyjnie obliczone skutki juz podjetych dziatan, uzgod-
nione z Komisja Europejskg, dzialan takich jak
wprowadzenie reguly dodatkowej, ktéra w 2012 r.
przyniesie prawie 19 mld zt obnizonych kosztéw bu-
dzetowych, zmiany w systemie OFE, ktore przyniosa
18 mld zl, podwyzka podstawowej stawki VAT o 1 punkt
procentowy przy jednoczesnym obnizeniu VAT na
podstawowe artykuly zywnoSciowe, co przyniesie
6 mld z1. Caly program konsolidacji jest nastawiony
gléwnie na obnizenie wydatkéw. Mniej niz 11% spad-
ku deficytu sektora publicznego wynika z podwyz-
szenia stawek podatkowych. Po odliczeniu wydatkow
finansowanych przez Unie Europejska, ktore prze-
ciez chcemy zwiekszy¢, a nie zmniejszyé, pozostate
wydatki sektora spadng w tym roku jako udzial PKB
0 1,6 punktu procentowego, czyli o0 24 mld zt, a w przy-
sztym roku podobnie spadng i osiggng najnizszy po-
ziom od poczatku transformacji. Wobec tego prosze
nie mowic o braku reform, bo nigdy wezes$niej wydat-
ki finansowane przez podatnika polskiego w relacji
do PKB nie byly nizsze. Spokojna, stanowcza, sku-
teczna praca rzadu doprowadzila wlasnie do stanu
bez napiec spotecznych, ktore jak rozumiem, pan po-
sel Karasiewicz wolatby widzieé¢, bo oczywiscie jest
duzo bardziej ciekawie, kiedy ludzie stojg przed Sej-
mem i palg opony. Nie jest to potrzebne. Polacy dzi-
siaj sg w pelni dorostym demokratycznym elektora-
tem, ktéry rozumie konieczno$¢ spokojnych i stanow-
czych dzialan i nie widzi potrzeby prowokujacych
ostrych cie¢ na oSlep, takich jak proponuje partia
pana posla.

Co najwazniejsze, te oszczednosci w zaden sposob
nie zagrozg inwestycjom publicznym, ktorych udziat
w PKB wyniesie w tym roku 6,6%, a wiec 100 mld z1,
czyli bedzie to najwyzszy poziom, najwiekszy udziat,
jesli chodzi o catg Unie Europejska, od poczatku
transformacji w Polsce.

Pani poset Szydlo méwita, ze inwestycje publiczne
byty w jaki$ sposéb zmniejszone na skutek oszczed-
nosci i ograniczen wydatkowych, ktére wprowadza-
liSmy w 2010. Tak nie byto. Udzial inwestycji publicz-
nych w PKB wynosit w 2010 r. 5,6%, co stanowilo
88,5 mld z1, a w 2007 r., za rzadow Prawa i Sprawie-
dliwosci, wynosit 4,2%, co stanowilo 52,5 mld zl.
A wiec te udzialy i kwoty byly w 2010 r. znaczaco
wieksze, a jeszcze wieksze bedg w roku obecnym.

Na poczatku tego roku przedluzyliSmy o 2 lata
i podwyzszyliSmy do 30 mld dolaréw elastyczng linie
kredytowa w Miedzynarodowym Funduszu Waluto-
wym. Ten instrument - ktéry jest dostepny tylko dla
krajow o najlepszych fundamentach, prowadzacych
najlepsza polityke gospodarcza - chroni Polske przed
atakami spekulantow i ewentualng panikg na mie-
dzynarodowych rynkach obligacji pafistwowych. Ela-
styczna linia kredytowa zwieksza bezpieczenstwo
finansowe Polski.

Obserwujgc narastajace problemy krajow strefy
euro, juz teraz zapewniliémy 80% potrzeb pozyczko-
wych panstwa na caly 2011 r., co oznacza zabezpie-
czenie finansowe kraju nawet w przypadku skrajnych
turbulencji w drugiej polowie roku. Natomiast zli-
kwidowanie w przyszlym roku nadmiernego deficytu,
to jeszcze nie koniec, je§li chodzi o potrzebne dziala-
nia zabezpieczajgce nasze finanse publiczne. Zga-
dzam sie co do tego z wieloma méwcami, ktorzy bra-
li udzial w debacie. Rzad zamierza obnizy¢ deficyt
finansow publicznych do zera w 2015 r. i utrzymac go
na takim przecietnie poziomie, az relacja dtugu do
PKB spadnie do 40%, co powinno nastapi¢ w 2018 r.
Taki poziom dtugu publicznego pozwoli Polsce zare-
agowacé na przyszte kryzysy tak samo elastycznie, jak
zareagowalisémy w latach 2008-2010.

Jeszcze kilka stow sprostowania. Pani posel Szy-
dlo popetnita, wéréd kilku innych, dwa szczegdlnie
razace bledy. Przede wszystkim chciata dodac deficyt
budzetu §rodkéw unijnych do deficytu budzetu pan-
stwa, a potem, w nastepnym zdaniu powiedziala, ze
w rachunkowosci budzetowej i tej dotyczacej dtugu
powinni$my stosowaé standardy unijne.

(Poset Maria Zuba: Tak powiedziala miedzy in-
nymi.)

Chcialbym wiec pani posel przypomnieé¢ - albo
powiedziec, jesli tego nie wiedziata — ze w przypadku
deficytu unijne zasady rachunkowosci sg oparte na
rachunkowoéci...

(Poset Maria Zuba: To sa poréwnywalne zasady.)

...prowadzonej wedlug zasad ksiegowych, a nie
wedlug zasad kasowych. Zgodnie z tymi zasadami
deficyt budzetu Srodkéw unijnych zawsze wynosi
zero, bo érodki, ktore zostaly wydane, zostang przez
Unie Europejska zwrécone, wobec czego takiego de-
ficytu w ogoéle nie ma. Nasza rachunkowosc jest opar-
ta na zasadzie kasowej i stad bierze sie te 10 mld,
ktére za 2010 r. zostang Polsce zwrdcone juz w tym
roku. Prositbym wiec panig przewodniczaca, zeby sie
zdecydowala, czy chce dodac deficyt budzetu §rodkéw
unijnych do deficytu budzetu panstwa, czy chce sto-
sowaé zasady unijne, bo jednego i drugiego naraz
robi¢ sie nie da.

Jesli chodzi o deficyty i wzrost dtugéw w innych
panstwach, to pani przewodniczgca wymienila kilka
krajow, ktore wedlug niej lepiej poradzily sobie
w kryzysie ze wzrostem diugu. Wymienita Grecje,
gdzie dlug wzrést chyba o 37,4% PKB - jednak chcial-
bym powiedzie¢, ze chyba nawet pani posel nie uwa-
za, ze oni mieli lepsze wyniki — wymienita Wielkg
Brytanie, gdzie relacja dtugu do PKB wzrosta w la-
tach 2008, 2009, 2010 o 35,5%, wymienita Niemcy,
gdzie ta relacja wzrosta o 18,3 punktéow procento-
wych PKB, wymienita Wegry ze wzrostem o 14,1%
PKB. A warto pamieta¢, ze w Polsce ta relacja
w ciggu tych trzech latach wzrosta o 10 punktéw
procentowych PKB. Chciatbym wiec apelowac o ja-
ka$ minimalng rzetelnosc.

Pani posel wymienita takze Czechy i tu miata ra-
cje, bo w Czechach relacja dlugu do PKB wzrosta
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w tym okresie 0 9,5 punktu procentowego, czyli o cate
pot punktu procentowego mniej niz w Polsce. W Pol-
sce jest tak mniej wiecej o 1/20 wiecej, wiec w tym
przypadku miala racje.

Szanowni Panstwo! Reasumujae, w Polsce moze
by¢ jeszcze lepiej i moze by¢ ambitniej, i rzad ma
plan konsolidacji finanséw publicznych, ktory gwa-
rantuje, ze bedzie jeszcze lepiej i ambitniej. Dzieku-
je. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Glos zabierze teraz pan posel Janusz Cichon
w imieniu klubu Platforma Obywatelska.
Bardzo prosze.

Posel Janusz Cichon:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Pa-
nowie Prezesi! Wysoka Izbo! Przypomnijmy sobie
okoliczno§ci towarzyszace przyjmowaniu budzetu,
ktory dzi§ podsumowujemy, rozliczamy w wymiarze
politycznym. Warto podkresli¢, ze przygotowanie
budzetu na rok 2010 bylo trudniejsze niz kiedykol-
wiek ze wzgledu na wszechobecny, osaczajacy nas
kryzys. Moim zdaniem, byt to najtrudniejszy budzet
ostatniego 20-lecia i mam nadzieje, ze takich budze-
tow juz nie bedzie. Ten kryzys, jak zauwazyl minister
finansow w trakcie debaty budzetowej nad budzetem
2010 r., zyskal na polskiej scenie politycznej koali-
cjanta czy raczej koalicjantow. Ci koalicjanci wiesz-
czyli Polsce olbrzymig katastrofe, co nabiera szcze-
gélnego znaczenia, je$li uwzgledni sie fakt, ze zro-
diem tego kryzysu jest brak zaufania do instytucji
finansowych i panstwa. Co wtedy moéwiliScie w deba-
cie budzetowej? Pani poset Beata Szydtlo, guru PiS-u,
jesli chodzi o budzet, méwita, cytuje: Wlasciwie
wszyscy ekonomisci stwierdzaja, ze trudno przewi-
dzie¢, czy te zalozenia bedg mozliwe do spetnienia.
Raczej nastroje sg takie, ze nie. Zgodnie podkre§la-
ja, ze zarowno inflacja, stopa bezrobocia, jak i wzrost
PKB beda réznic sie od tych, ktore zostaty zatozone
w budzecie.

(Poset Henryk Kowalczyk: 1 r6znig sie.)

Oczywiste jest rowniez, ze deficyt sektora finan-
sow publicznych bedzie wyzszy niz ten, o ktérym
mowi rzad.

(Poset Krystyna Skowronska: To byt cytat. Co
panstwo chcecie?)

Powolywano sie na profesora Gomutke, ze rzad
nie przedstawil zadnych pomystéw na nieprzekrocze-
nie przez dtug publiczny 55%. Pani poset Anita Blo-
chowiak — nie ma pani posel — pytala dramatycznie:
Co zatem szykuje nam sie w przyszlym roku? Niebez-

pieczenstwo, ze deficyt bedzie rosl, i brak realnego
planu, jak ten deficyt obnizy¢.

Ja jako 54-latek moge cierpie¢ na niedostuch,
ale pani posel nie styszata czy nie chciala styszeé
chociazby o programie konsolidacji finanséw pu-
blicznych.

Na wyzyny wspial sie pan posel Lucjan Karasie-
wicz. Dzi$ juz nikt nie pamieta, w czyim imieniu sie
wypowiadal. To byla Polska Plus. Nazwa, wydawa-
toby sie, zobowigzywalta do optymizmu: Plus. Tym-
czasem jego wypowiedz w trakcie debaty to opowiesé
o mitach: Nie znamy magicznej reki, ktéra miataby
zatrzymac ten dtug na poziomie powyzej — tu pewnie
bylo przejezyczenie — 54%, i nie przedstawiono zad-
nych dzialan systemowych poza kilkoma, ktére sg
mitami. Te mity, zdaniem pana posla, to prywatyza-
cja, wzrost gospodarczy, mocna zlotéwka, wykorzy-
stanie srodk6w europejskich, wzrost dochodéw. Gra-
tuluje, panie posle.

Samego siebie przeszed! pan poset Henryk Kowal-
czyk, ktoremu pomylil sie dlug z deficytem, ale i tak
wieszczyl: Niedlugo przekroczymy prog 55%. Jak
mamy teraz wierzy¢ w deklaracje ministra finans6w?
Co bedzie dalej? Pan poset pytat i sam odpowiadat:
To sg oczywiscie procedury ostroznosciowe, ktoére
odbija sie nie tylko na budzecie panstwa, ale réwniez,
niestety, na budzetach samorzadowych.

Przez grzeczno§é, takze ze wzgledu na brak cza-
su, nie bede cytowat kolejnych wypowiedzi. Lista jest
dtuga.

Mozna by oglosi¢ konkurs na gtéwnego astrologa,
moze Pytie kraju. Mojg faworytka jest pani poset Be-
ata Szydlo, niestety nieobecna. Bardzo prosze, pani
poset Beata Szydlo - gléwny astrolog kraju roku
2010. Kto nastepny?

(Glos z sali: Moze Gargamel?)

To nie jest §mieszne.

(Glos z sali: Jest.)

To naprawde bylo i jest grozne dla naszego pan-
stwa. Stucham was dzisiaj i nie wierze wlasnym
uszom. To w istocie zadziwiajgce, jak niektorzy rozu-
miejg troske o wlasne panstwo. To taka dziwna od-
miana patriotyzmu - podwazanie zaufania do wla-
snego panstwa. Na szczescie Polacy wam nie uwie-
rzyli i dalej nie wierzg. Zdali i zdajg na co dzien
trudny egzamin, radzg sobie w trudnych czasach tak-
ze dzieki temu, ze ten trudny egzamin zdal rzad Plat-
formy Obywatelskiej i PSL. Szczegélowo mowit o tym
pan minister, a takze pan poset sprawozdaweca, liczne
dane przytaczala rowniez pani posel Krystyna Skow-
ronska.

My, zamiast straszy¢ Polakéw, moéwiliSmy im
prawde, takze o tym budzecie. To nie byt budzet na-
szych marzen, to nie byl budzet...

(Poset Teresa Wargocka: Inflacja 1%)

...na miare naszych potrzeb i oczekiwan. To byt
budzet zdrowego rozsadku i kompromisu, budzet od-
powiedzialno$ci za panstwo, za losy Polakow. Dzieki
utrzymaniu wiarygodno$ci na rynkach §wiatowych
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Posel Janusz Cichon

moglismy sobie pozwoli¢ na zwiekszenie deficytu. Jak
sie dzisiaj okazalo, zmniejszyliSmy go ostatecznie.
Jednak robiliémy tak dlatego, ze nie mogliémy po-
zwoli¢ sobie na to, aby oszczednosci w budzecie odbi-
ly sie negatywnie na tempie wzrostu gospodarczego,
a co rownie wazne — nie chcieliSmy tez dopuséci¢ do
tego, aby dotknety polskich rodzin, zeby sie odbily na
poziomie ich zycia.

(Poset Teresa Wargocka: Podwyzka VAT.)

Jednoczeénie pilnowalisémy tego, zeby prog nie
przekroczyt 55%.

Dzi$ moge powiedzie¢, ze niemalze balansowali-
$my na krawedzi, trzymajac sie jednak twardo ziemi.
ChodziliSmy po ziemi i dalej po niej chodzimy. Nie
mozemy tego niestety powiedzieé o opozycji, a dzisiej-
sza debata to kolejny na to dowod. Wystarczy tez
przypomnie¢ zgtaszane przez was do budzetu 2010 r.
poprawki. Moge powiedzieé, ze mnie na pewno i, sg-
dze, nikomu nie wméwicie, ze to byl wyraz troski
o Polske i Polakow. StraszyliScie konsekwencjami
przekroczenia progu ostroznoSciowego, z jednej stro-
ny, i jednocze$nie formulowaliscie koncert zyczen,
proponowaliécie rozrywanie, rozdzieranie budzetowej
koldry. W imie doraznych celow politycznych wmawia-
liscie Polakom, ze wszystko jest mozliwe. To bardzo
szkodliwy poglad. Wszystko jest mozliwe pod warun-
kiem, ze nie wiesz, o czym mowisz. Apeluje o wiecej
odpowiedzialno$ci. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.

W imieniu klubu Prawo i Sprawiedliwo&¢...

(Poset Lucjan Karasiewicz: Pani marszalek...)

Nie skonczyliSmy jeszcze, panie poSle, wystgpien
klubowych...

(Poset Lucjan Karasiewicz: W trybie sprosto-
wania.)

Panie poéle, po wystgpieniach klubowych bedzie
pan mial mozliwo§é sprostowac... wlaSciwie to nie
wiem, czy Zle zrozumiang wypowiedz.

Bardzo prosze, pan posel Henryk Kowalczyk
w imieniu klubu Platforma Obywatelska.

Poset Henryk Kowalczyk:

Dziekuje bardzo.

Szanowna Pani Marszatek!
Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Przepraszam. W imieniu klubu Prawo i Sprawie-
dliwoscé.

Posel Henryk Kowalczyk:

Wysoka Izbo! Panie Ministrze! Nie sposob nie od-
nie§¢ sie do ostatnich wygloszonych tutaj wypowie-
dzi, ktére miaty na celu podwazenie tego, co mowili-
§my poprzednio. Myéle jednak, ze warto przypomniec
w takim razie, jak zostalo to zrealizowane w przy-
padku tych wskaznikow, skoro bylo to cytowane.
Prosze bardzo.

Inflacja prognozowana - 1%. Zrealizowana, wie
pan, panie posle Cichon, na jakim poziomie?

(Poset Janusz Cichon: 2,6%.)

2,6%. Zgadza sie?

(Poset Krystyna Skowroriska: Byla pow6dz?)

Ale ja pytam o wskazniki. Jegli juz zaczyna sie
taka dyskusje, to odpowiadajmy na te pytania
uczciwie.

Po drugie, my nie méwimy o deficycie budzetu
panstwa, bo odrézniamy diug sektora finanséw pu-
blicznych od deficytu budzetu panstwa. RzeczywiScie
deficyt budzetu panstwa zrealizowany byl w mniej-
szym stopniu, niz zalozono w projekcie, o 7 mld zt.

(Poset Janusz Cichon: Straszyli§cie, ze przekro-
czymy 50%.)

(Gtlos z sali: Oczywiscie, ze przekroczono.)

To jest oczywiscie powdd do wielkiej satysfakeji.
Proponuje, aby na nastepny rok w projekcie budze-
tu zalozy¢ 100-miliardowy deficyt i zrealizowac go
w 80 mld. Wtedy bedzie powdd do chwalenia sie, ze
zaoszczedzono 20 mld, bedzie powdd do satysfakeji.
Jesli takim sposobem osigga sie satysfakcje, to gra-
tuluje. (Oklaski)

(Poset Janusz Cichon: Wszystko jest mozliwe.)

Pan posel cytowal, ze wie§citem, ze dlug sektora
finans6w publicznych bedzie wiekszy niz zakladano.
Odwotam sie wiec do informacji ministerialnej, ktéra
jest oczywiscie — pdzniej to skomentuje — niepetna.
W 2010 r. deficyt sektora finanséw publicznych wy-
niost 84,7 mld z1 i byt wyzszy — podkreslam — od pro-
gnozowanego o 4,7 mld zt. Nie byt przekroczony? To
jest informacja ministerstwa. No wiec?

(Poset Janusz Cichon: Odsytam pana do stenogra-
mu sejmowego, zobaczymy.)

Ja tylko odpowiadam na panskie zarzuty, ktore
pan przed chwilg formulowal. Niestety, zanim sie
sformuluje zarzuty, trzeba to sprawdzié.

OczywiScie nie wspomne o tym, ze akurat ten de-
ficyt sektora finansow publicznych, 84,7 mld, jest
niepelny, bo tak naprawde padaty tu liczby i wielo-
krotnie podkreslano, ze jesli doliczymy inne rzeczy,
to on wynosi 111 mld zl, oczywiScie po doliczeniu
m.in. skrzetnie ukrywanego zadluzenia Krajowego
Funduszu Drogowego.

(Minister Finansow Jan Vincent-Rostowski: Wla-
$nie nieukrywanego, bo pan wie, ze 118.)

111 wedlug wskaznikow...

(Glos z sali: 111.)

Nie. Bylo to cytowane przez postow, ale opozycji,
a nie pana ministra.

(Gtos z sali: ...danych.)
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Posel Henryk Kowalczyk

Danych, ktore kto$ pododawat.

Tak wiec wyglada deficyt sektora finanséw pu-
blicznych za ten rok.

Rozumiem dyskusje i troske o stan finansow pu-
blicznych, ale nie rozumiem pewnych kwestii, pew-
nych sformulowan, ktére méwia, ze z satysfakcjg mo-
zemy prawie ze pogratulowac realizacji tego budzetu.
Nie oémielitbym sie gratulowa¢ realizacji budzetu,
w ktorym zadtuzamy Polske, to jest 111 mld z1 przez
jeden rok. Mozemy sie nad tym z troska pochyli¢, ale
nie gratulowaé i méwic o tym z satysfakcja.

Tym rézni sie podejécie wielce z siebie zadowolo-
nych - rzadu, pana ministra, postéw Platformy Oby-
watelskiej, niestety rowniez postow Polskiego Stron-
nictwa Ludowego — zadowolonych z tego, ze Polsce
przybywa corocznie 100 mld dtugu...

(Poset Mirostaw Sekuta: Wyraznie dyskryminuje
postow PSL.)

...od podejécia postow opozycji, ktérzy z troska
rozwazajg, co nalezy z tym zrobic. Jednak zeby zrobié
co§ sensownego, trzeba przede wszystkim stangé
w prawdzie i przyznaé, zobaczy¢, gdzie sg problemy,
a nie udawac, ze ich nie ma, a do tej pory tak to sie
odbywa.

Pan minister w swoim wystgpieniu niestety nie
odniést sie na przyktad do realizacji budzetu z 2010 r.,
tylko znéw powiedziat nam, jak to rzad ma plan zej-
Scia z deficytem do zera w roku dwa tysiace...

(Poset Andrzej Orzechowski: Bo takie bylo py-
tanie.)

Nie.

Nie bylo takiego pytania. Debatujemy o roku
2010.

Te plany oczywiscie mamy. Cytowany przez ko-
gos$, chyba przez pana posta Karasiewicza, pan pre-
mier Donald Tusk w exposé méwil, co oznacza diug
publiczny, co oznacza zadluzanie panstwa. Wtedy
pan premier Donald Tusk mial ambitne plany, by to
zmniejszy¢. Powiedzial tez, ze takiego tempa zadtu-
zenia nie bedzie. RzeczywiScie takiego tempa zadtu-
zenia nie bedzie - jest pieciokrotnie wyzsze niz po-
przednio. (Oklaski) A wiec o to chodzilo, zeby tak to
robicé.

Niestety jeszcze w przypadku tego zadluzenia,
ktére przyrasta, trzeba popatrzeé z troskg na kwestie
dochodow, ktore trzeba by dodac, bo ich nie bedziemy
mieli caly czas. To jest dochdd z prywatyzacji, ktory
w tym roku wynidst 22 mld zt. To jest ten przychdd,
ktory byt w roku 2010. Moze jeszcze na podobnym
poziomie bedzie w roku 2011, ale na pewno nie bedzie
w roku 2012, 2013, bo juz nie ma co sprzedawac. To
sg dochody jednorazowe. Byl jeszcze dochdd z dywi-
dendy wynoszacy 5 mld zl, ale jesli sprzedamy caty
majatek, to dochodu z dywidendy rowniez nie bedzie.
Jest takze kwestia rezerwy demograficznej, nie wie-
dzie¢ jakim prawem zuzytej w ubieglym roku, w wy-
sokoéci 7,5 mld zt. Rezerwa ta miata by¢ zabezpiecze-
niem na okres duzego kryzysu demograficznego.

Kryzysu demograficznego w relacji pracownicy, pra-
cujacy — emeryci teraz nie ma. Uwazam wiec, ze bez
zadnego uzasadnienia rzad zuzy! rezerwe demogra-
ficzna, po to, zeby lataé dziure budzetowa. Niestety
zamierza réwniez zrobi¢ to w tym roku. A co bedzie
wtedy, kiedy rzeczywiScie nastapi kryzys demogra-
ficzny, kiedy liczba emerytow bedzie wyzsza od liczby
pracujacych? Wtedy rezerwa demograficzna miata
by¢ spozytkowana. Ona po to byta gromadzona. Za-
den rzad do tej pory do tej rezerwy nie siegal, tylko
ten rzad, nie patrzac na nic, nie patrzac na przyszto§é
emerytow, do niej siega.

(Poset Lucjan Karasiewicz: Wtedy pewnie pan
premier Tusk juz nie bedzie premierem...)

No, wtedy pewnie pan premier Tusk juz nie be-
dzie premierem...

(Poset Krystyna Skowronska: Bedzie, bedzie.)

...ale bedzie emerytem, wiec powinien sie zasta-
nowic nad tym, co teraz wyprawia z rezerwg demo-
graficzng. (Oklaski)

A wiec trzeba doliczy¢ wszystkie przychody jed-
norazowe, czyli rezerwy demograficzne, prywatyza-
cje. Trzeba uwzglednic jeszcze to, co zrobiono z Kra-
jowym Funduszem Drogowym, ktory jest tak na-
prawde ukrytg formg chowania deficytu, i to forma,
ktora nawet nie pozwala na bezpoérednig kontrole
i biezgce monitorowanie wydatkéw. Z Krajowego
Funduszu Drogowego mozemy bowiem tylko wyczy-
tac, ile Skarb Panstwa poreczyl pozyczek dla Krajo-
wego Funduszu Drogowego. Tych pozyczek jest do§é
sporo, ale nie wiemy, jak wyglada realizacja inwesty-
cji. Je§liby te pienigdze, to zadluzenie szlo na inwe-
stycje, to mozna by bylo to zrozumie¢ - teraz inwe-
stujemy, bedziemy sptaca¢ dlugi za lat kilkadziesiat,
ale przynajmniej bedziemy jezdzili w roku nastep-
nym, za dwa lata po wygodnych autostradach, po
drogach ekspresowych. Tylko ze dlug narasta, a in-
westycji nie przybywa. I to jest najbardziej drama-
tyczne w tym wszystkim.

Miedzy innymi bytbym bardzo ciekaw — prébowa-
tem to znalezé, probowatem dopytywaé postow z Ko-
misji Infrastruktury - jak jest z realizacja wydatkow
w Krajowym Funduszu Drogowym. Poreczenia bo-
wiem byly do§¢é pokazne. Lacznie suma poreczen
przyrosta o0 50%. Jest to 28 mld z1. Gdzie te porecze-
nia sg? Oprécz innych, drobnych, sg to przede wszyst-
kim poreczenia dotyczace pozyczek badz obligacji
wystawianych przez Krajowy Fundusz Drogowy na
budowe autostrad. Jesli chodzi o 500 mln euro na
budowe autostrady A2 Strykéw — Konotopa, ciekaw
jestem, ile wydano. Teraz akurat Chinczycy zeszli
z tej budowy, wiec moze to jest zupelnie niepotrzebne,
moze nic nie wydano. Czy moze wydano wiecej? Cho-
dzi tez na przyklad o kredytowanie programow tzw.
rehabilitacji drég. To bardzo ciekawy program. Be-
dziemy rehabilitowa¢ drogi, modernizowa¢ drogi czy
projekty autostrad. Wobec tego gdzie i jak wydano te
pienigdze? To jest kolejna sprawa, bo ja wiem, ze po
to, aby nie bylo wida¢, jak wydaje sie pienigdze z Kra-
jowego Funduszu Drogowego, jak wydaje sie pieniadze
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Posel Henryk Kowalczyk

na inwestycje drogowe, wprowadzono te wydatki do
Krajowego Funduszu Drogowego.

Dlatego tez, biorac pod uwage miedzy innymi sys-
tem poreczen i gwarancji, ktore sg najpokazniejsze od
wielu lat, a co do ktorych nie ma zadnego rozliczenia,
jesli chodzi o wydatkowanie tych §rodkéw finanso-
wych, klub Prawo i Sprawiedliwo$¢ bedzie glosowat
za odrzuceniem informacji o poreczeniach i gwaran-
cjach, z tego wzgledu, ze nie ma zadnej precyzyjnej
informacji o tych poreczeniach i gwarancjach. To nie
sa bagatelne kwoty. Sg to kwoty siegajace blisko
30 mld zl. T c6z z tego, ze mozna by powiedzieé¢ tak:
poreczenia i gwarancje udzielone byly w ramach limi-
tu, bo ustawa przewidywata 55 mld w odniesieniu do
poreczen i gwarancji? Ja proponuje, zeby nastepnym
razem ustali¢ limit 100 mld, deficyt budzetowy tez 100
mld. Wtedy na pewno wszyscy sie pomieszczg w limi-
cie i wszyscy bedziemy zadowoleni, ze nie przekroczy-
liSmy ustawy budzetowej. Natomiast to, ze finanse
publiczne sie zawala, to juz bedzie inna sprawa.

Tak ze jeSli chodzi o dyskusje na temat tego bu-
dzetu, to dyskusja powinna by¢ o tym, na ile dobrze
wypelniamy tabele. Te stupki rzeczywiScie sa, bo je-
§li zalozenia sg na wyrost i zadtuzenie jest na wyrost
zaplanowane, to oczywiscie mozna je wykonac w ra-
mach tego limitu. Ale mamy $§wiadomo$¢, ze diug
publiczny wzrést w roku 2010, ktéry omawiamy, 0 111 mld
z1, kiedy doch6d budzetowy w tym momencie wynosi
250, a to naprawde jest dramat. I nad tym dramatem
trzeba sie zastanowic. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Glos zabierze pan posel Ludwik Dorn. Pan poset
jest niezrzeszony.

Posel Ludwik Dorn:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W ramach skrom-
nych przystugujacych mi szeSciu minut zajme sie
tylko pewnym fragmentem sprawozdania z wykona-
nia budzetu panstwa, ale fragmentem znamiennym,
bo on pozwala okregli¢ bardziej precyzyjnie, na pod-
stawie liczb, a nie intuicji, ewentualne zwigzki i za-
leznosci miedzy ekipa rzadzacg a réznymi grupami
intereséw. Przy czym z géry mowie, ze takie zwigzki
same w sobie nie sg jeszcze niczym ztym. Mogg one
dobrze wkomponowywac sie w interes publiczny, ale
moga mu szkodzi¢. Jakim to fragmentem, jakim to
wycinkiem sie zajme? Chodzi mianowicie o rzecz za-
dziwiajaca, wspominal juz o tym nieco pan poset
Lucjan Karasiewicz - o spadek udziatu podatku do-
chodowego od os6b prawnych w ogéle dochodéw bu-
dzetu panstwa, i to pomimo ze wzrost gospodarczy
byl wyzszy o 2,6 punktu procentowego od wzrostu

zaplanowanego w uzasadnieniu do ustawy budzeto-
wej na 2010 r.

W ogole z podatkiem dochodowym od os6b praw-
nych jest w Polsce przedziwna historia. Mozna po-
wiedzie¢, ze tradycyjnie udzial podatku dochodowego
od os6b prawnych w dochodach budzetu panstwa jest
w Polsce niestychanie niski. Troche to sprawdzalem.
Gdzie indziej — Francja, Niemcy, Irlandia - to jest
kilkanascie procent. Tam, gdzie mamy mozliwo$é
poréwnan, a mamy jg od 2004 r., w zwigzku z tym,
ze wtedy wprowadzono zasadnicze zmiany. Ten
udzial w 2004 r. wynosit 8,4%, po czym systematycz-
nie rost do 2008 r., w ramach tego budzetu, ktory
jeszcze rzad Platformy Obywatelskiej z pewnym do-
datkiem PSL-u odziedziczy! po rzadzie poprzednim,
a w 2009 r. nastapil spadek o prawie 2 punkty pro-
centowe. Ten poziom w 2010 r. zostal utrzymany, to
jest na pulapie 8,7%. Przy czym mamy tutaj do czy-
nienia z kolejng zagadka — w planie, w ustawie bu-
dzetowej, przeszacowano dochody z podatku od oséb
prawnych o 17,2%. Taki btad to sie nie zdarzyl.
Owszem, zdarzy? sie w 2004 r., ale byl bledem w dru-
ga strone - wtedy nie doszacowano. Dochody z po-
datku od 0s6b prawnych byly wyzsze o ponad 26%.
Pytanie: Co sie stalo? Rozumiem, ze mozna sie po-
mylic. Je§li chodzi o podatek od 0s6b fizycznych, po-
mylono sie o 1,4% — znaczy, przeszacowano w planie
- co tez jest dziwne, bo jednak wzrost gospodarczy
byl wyzszy, ale nie badzmy drobiazgowi. Natomiast
pomylenie sie o ponad 17% jest pewna sztukg. W spra-
wozdaniu z wykonania budzetu, takze w przypadku
kontroli NIK, czytamy, ze blad polegal na tym, iz
przeszacowano korekty rozliczen za 2009 r., pomylo-
no sie o 3,7 mld zl. Tylko jest pytanie: Co sie stalo?
Jesli chodzi o Ministerstwo Finanséw, to o jego apa-
racie, urzednikach, mozna mowi¢ rézne bardzo kry-
tyczne rzeczy, ale przeciez to nie sg ludzie, ktérzy
jakby sami z siebie tak sie mylg. A wiec sg dwie hipo-
tezy. Pierwsza, ze Ministerstwo Finanséw opanowa-
la jaka$ epidemia gluptactwa. Ja tej hipotezy nie
odrzucam, bo w ramach pewnego oportunizmu
urzedniczo-politycznego kazda ekipa dostosowuje sie
cokolwiek do swego szefa, ale nie jestem tez do tej
hipotezy tak bardzo przywigzany, gdyz jest mozliwa
druga hipoteza - ze zrobiono to celowo, w ramach
konstruowania pewnego woalu, pewnej zastony dym-
nej. Fakt bowiem jest taki: PKB ro$nie, wplywy
przeszacowuje sie, wplywy z podatku od os6b praw-
nych malejg. To jest pytanie moze nie do pana mini-
stra, bo pan i tak nie odpowie, ale do NIK, do Komi-
sjii Finansow Publicznych, a zwlaszcza do zasiadaja-
cych w niej, co prawda juz nie w tej kadencji, postow:
Jak rozklada sie faktyczny w latach 2009-2010 i, jak
sadze, w 2011 r. spadek wptywu z podatku dochodo-
wego od os6b prawnych? Pan poset Karasiewicz posta-
wil pewna hipoteze - ze to jest po prostu wyprowadza-
nie podstawy podatkowej za granice przez spo6tki za-
lezne od kapitalu zagranicznego. Jest to interesujaca
hipoteza (Dzwonek), ale warto miec...

Juz koncze, pani marszalek.
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Posel Ludwik Dorn

...ostrzejsze kryteria. Jak rozklada sie ten spa-
dek, jesli chodzi o mikroprzedsiebiorstwa, a wiasci-
wie, przepraszam, bo mikro sg w CIT i PIT, o male
i§rednie przedsiebiorstwa panstwowe, spotki z wiek-
szo$ciowym udziatem Skarbu Panstwa, wielkie kor-
poracje, w tym spotki zalezne od kapitatu zagranicz-
nego? Odpowiedz na to pytanie pomoze ujrzec precy-
zyjniej, powiedzialbym, finansowo-spoleczng i poli-
tyczng twarz — nie wiem, czy Platformy Obywatel-
skiej, sadze, ze Platformy Obywatelskiej — pana mi-
nistra i pewnego ukladu wplywow i interesow, ktore
on reprezentuje i realizuje.

Poniewaz uwazam, ze ten typ zwigzku i wplywu
ukladu intereséw nie realizuje dobra publicznego,
bede glosowal przeciwko absolutorium. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
Ponownie o glos poprosit minister finanséw pan
Jan Vincent-Rostowski.

Minister Finansow
Jan Vincent-Rostowski:

Pani Marszalek! My§le, ze pan posel Dorn bedzie
czul sie bardzo dobrze na listach PiS. Pomowienia...

(Poset Henryk Kowalczyk: Moze merytoryczne
konkrety, a nie insynuacje.)

..Insynuacje — bedzie czut sie pan bardzo dobrze.
(Oklaski) Powiem panu pana wlasnymi ulubionymi
slowami: §rednio rozgarniety posel powinien wie-
dzieé¢, ze podatek PiS (Wesolos¢ na sali), przepra-
szam, podatek CIT jest najbardziej zmienny ze wszyst-
kich podatkéw. I wiaénie dane, ktére pan poset zacy-
towal, z 2004 r. sg najlepszym tego dowodem. Ta
sytuacja powtarza sie w kazdym cyklu koniunktu-
ralnym. W czasach przyspieszenia CIT rosnie duzo
szybciej niz wzrost gospodarczy, w czasach spowol-
nienia spadek dochodéw z CIT jest znacznie wiekszy
niz dochodow z innych podatkéw. Rozumiem, ze mio-
dy, niedoéwiadczony posel moze tego nie wiedziec,
rozumiem tez, ze starszy posel, rowniez niespecjalnie
wyedukowany w tym zakresie, moze tego nie wie-
dzie¢. Dziekuje (Wesotosé na sali, oklaski)

(Gtos z sali: Prosze o jakie§ konkrety, a nie insy-
nuacje.)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:
Pani postanka Izabela Leszczyna w imieniu klubu

Platforma Obywatelska.
Bardzo prosze.

Posel 1zabela Leszczyna:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Pan posel Kowalczyk ubolewat nad Funduszem Re-
zerwy Demograficznej, tylko nie wiem dlaczego, pa-
nie posle, bo w 2007 r., na koniec rzadéw Prawa i Spra-
wiedliwoéci, w tym funduszu bylto 3,5 mld, a w 2010 .
ponad 10 mld.

(Poset Elzbieta Rafalska: Ale nie na koniec roku.)

Pani posel, na koniec roku.

Dlatego prosze nie martwi¢ sie, chyba ze skoro
pan poset Cichon oglosit konkurs na Pytie, to moze
warto tez oglosi¢ konkurs na Kasandre, bo zdaje sie,
ze talenty na tej sali mamy naprawde ogromne.
(Oklaski) Myéle nawet, ze pan posel po prostu nie
znat tych danych, bo ulegt zeszlotygodniowej dezin-
tegracji wlasnej partii. Panie poéle, to co bylo w spo-
tach PiS, to nie byly dane, to nie byly fakty, to nie
byla prawda. (Oklaski) To co jest prawda, to jest dzi-
siaj tu, na tej sali. Nie méwig anonimowi aktorzy,
tylko postowie, z imienia i nazwiska, stajg i méwiag,
odpowiadajac przed swoimi wyborcami i opinig pu-
bliczna. Dlatego odczarujmy troszke te zaklamang
spotami PiS rzeczywisto§¢.

(Poset Henryk Kowalczyk: Nie zjedzono 7,5 mld.)

Opozycja bardzo czesto zarzuca rzadowi, takze
dzisiaj, ze w Polsce roénie deficyt i dlug publiczny.
Tymczasem jest zupelnie inaczej — deficyt budzetu
panstwa w 2010 r. wyniost 44 591 mln, wielokrotnie
to dzisiaj powtarzalisémy, a przeciez zgodnie z przy-
jetym przez Sejm projektem ustawy budzetowej miat
wynie§é 52 mld. (Poruszenie na sali) To znaczy, ze
rzad byl oszczedny, wydal mniej, niz pozwolit mu
wyda¢ parlament - zaoszczedzil 8 mld.

(Poset Henryk Kowalczyk: Zaplanowac 100.)

Deficyt budzetowy w tym roku jest nizszy o 12 mld,
a dane za pierwsze p6irocze pozwalajg bardzo opty-
mistycznie patrze¢ na koniec roku. Jezeli chodzi
o dtug publiczny, to relacja panstwowego dtugu pu-
blicznego do PKB w 2010 r. wynosita 52,8%, panie
posle. Nie przekroczyliémy pierwszego progu ostroz-
no§ciowego i wielkg nieuczciwoscig jest méwienie
i straszenie Polakéw wzrostem VAT. Nie ma powo-
déw, dla ktorych mielibySmy sadzic, ze zblizymy sie
badz przekroczymy pierwszy prog ostroznoSciowy.
W kontekscie dtugu publicznego, deficytu, a takze
zblizajacych sie wyborow warto informowac o fak-
tach éwiadczacych o umiejetnosci rzadzenia pan-
stwem w trudnych czasach, jak réwniez o odpowie-
dzialnoéci lub jej braku partii zasiadajacych w par-
lamencie. Te fakty sg takie: w 2009 r. PiS zapropo-
nowal uchwalenie dodatkowych 14 mld z1 na wydat-
ki w tzw. pakiecie stymulacyjnym.

(Poset Elzbieta Rafalska: Ale moéwimy o budzecie
tego roku.)

Pani posel, jesli pani nie widzi zwigzku miedzy
budzetem 2010 r. a budzetem 2009 r., to, z calym
szacunkiem, zamiast pokrzykiwa¢ na mnie, moze
trzeba zmieni¢ komisje.
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Posetl Izabela Leszczyna

PiS sprzeciwil sie takze 13 mld oszczednoéci
w pakiecie oszczedno$ciowym wprowadzonym nowe-
lizacjg budzetu w 2009 r.

(Poset Maria Zuba: Zejdzcie z drogi, bo Platforma
idzie.)

Jesli dorzucimy do tego pomyst obnizenia VAT, to
dojdziemy do wniosku, ze gdyby PiS mial wtedy
wiekszo$¢ sejmowa, dzisiaj mieliby§my deficyt finan-
soOw publicznych na poziomie 12%, tzn. wiecej niz
Hiszpania i Portugalia. Relacja dtugu publicznego do
PKB wyniostaby ponad 58%. Propozycje PiS koszto-
walyby nas bowiem 45 mld zl, a Polska dolgczytaby
do malo elitarnego grona PIGS.

(Poset Elzbieta Rafalska: To jest wykonanie bu-
dzetu 2010 r.)

To byloby wykonanie budzetu, gdyby PiS miat
w 2009 r. wiekszo$¢ sejmowa.

Co w tym czasie mimo koniecznych oszczednosci
zwigzanych ze spowolnieniem gospodarki wywolanym
kryzysem zrobil rzad Donalda Tuska? Na pewno du-
zym sukcesem byl wzrost wynagrodzen nauczycieli.
Podczas gdy za rzadéw Prawa i SprawiedliwoS§ci pensja
nauczycieli w relacji do wynagrodzenia w calej gospo-
darce, bo rzadko o tym méwimy, obnizyla sie o 4,4%,
to w czasie, gdy decyzje te podejmowal rzagd PO-PSL,
wynagrodzenie nauczycieli w relacji do wynagrodze-
nia w calej gospodarce wzrosto 0 23%.

Pan posel Karasiewicz mowi, ze VAT najbardziej
dotknal najubozszych, ale warto powiedzie¢, panie
posle, ze liczba 0sob zagrozonych ub6stwem zmniej-
szyla sie z 37% w latach, gdy premierem byt Jarostaw
Kaczynski, do 29% w 2010 r. To jest oczywiscie o wie-
le za duzo, ale 0 8% mnie;.

Na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu
z Funduszu Pracy wydalismy 6625 mln zt. Oczywi-
Scie pewnie za chwile uslyszymy, ze tych pieniedzy
z Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziata-
nia bezrobociu wydajemy za malo, ale chciatabym
wyraznie podkresli¢, ze nie chodzi o to, zeby wydac
jak najwiecej pieniedzy z budzetu panstwa na prze-
ciwdzialanie bezrobociu, tylko o to, zeby wydac je efek-
tywnie. Pani posel Skowroniska méwita, ze w Polsce
w latach 2008-2010 powstato 730 tys. miejsc pracy.

Wzrost gospodarczy w Polsce w 2010 r. to 3,8%,
za$ rok wezeéniej, kiedy byliSmy zaznaczani na mapie
Europy zielonym kolorem, a panstwo wielokrotnie
staraliScie sie minimalizowaé czy wrecz lekcewazy¢
ten niewatpliwy sukces naszego kraju, wlasciwie nie
wiadomo dlaczego... Wielokrotnie stawialiScie tez
pytanie, co dalej, sugerujac, ze dalej bedzie jednak
gorzej, bo dtug, bo deficyt. Te pokrzykiwania okaza-
ly sie histeryczne i okazaly sie zwyklym brakiem
kompetencji, poniewaz ciggle jesteSmy w dobrym
miejscu. Rentownosé naszych obligacji to 5,8%, pod-
czas kiedy obligacje innych krajow europejskich
weigz sg coraz wyzej oprocentowane. Obligacje Gre-
¢ji — 36%, taka jest dzi$ ich rentowno§cé.

Mozna méwic: pewnie, Grecja, o czym my mowi-
my? Myéle jednak, ze warto mie¢ Grecje z tytu glowy,

zeby pamietaé, ze to nieodpowiedzialne i rozrzutne
rzady, ulegajagc nadmiernym, nieadekwatnym do
mozliwo§ci panstwa oczekiwaniom roznych grup spo-
tecznych, doprowadzity Grecje do sytuacji, w jakiej
jest dzisiaj.

To, ze nasza rentowno§¢ jest taka, oznacza, ze
Polska jest wiarygodna, ze inwestorzy chetnie zwra-
caja wzrok w naszg strone, a potencjal naszej gospo-
darki jest dobrze oceniany przez rynki finansowe.
Takie sg dane i takie sg fakty. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, pani poset.
W imieniu klubu Prawo i Sprawiedliwo$§¢ glos za-
bierze pani postanka Elzbieta Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Silenie sie na pro-
be merytorycznej debaty, nawet przy tak powaznym
zagadnieniu jak absolutorium budzetowe, jest po pro-
stu psu na bude. Przy panstwa podejSciu, bezustan-
nym odwolywaniu sie do tego, co by bylo, gdyby, po
prostu nie mozna inaczej, merytorycznie rozmawiac,
ale tylko i wylacznie politycznie.

To nie pani, pani posel, bedzie decydowaé, kto
u nas, w Klubie Parlamentarnym Prawo i Sprawie-
dliwos¢, w jakiej jest komisji.

(Poset Teresa Piotrowska: To pani ma teraz mowic.)

I prosze mi nie przerywac. Ja pani nie przeszka-
dzatam. (Poruszenie na sali)

Myslatam, ze dzisiaj po raz ostatni, bo juz w tym
skladzie parlamentarnym nie bedziemy wiecej pod-
sumowywaé budzetu, bedzie okazja to tego, zeby
pomdéwié o kondycji panstwa, o sytuacji Polakéw, nie
tylko w wymiarze materialnym. Chcialam mowié
o takich dziedzinach zycia spotecznego jak zdrowie,
edukacja, nauka, szkolnictwo wyzsze, zabezpieczenie
spoleczne czy rynek pracy, bo one w znacznym stop-
niu decydujg o jakosci zycia, ale wy o tym nie chcecie
mowic. Wy cheecie po prostu bezustannie moéwic o Pra-
wie i Sprawiedliwo$ci. Rozumiem, ze chcecie nam
organizowa¢ kampanie wyborczg. Prosze bardzo,
wyborcy nas osadza.

Zacznijmy jednak od tego zdrowia, bo ono jest
istotne. Otoz trzeba otwarcie powiedzieé, ze system
publicznej opieki zdrowotnej jest bez dwoch zdan nie-
wydolny, niesp4jny i mato efektywny. Po czterech la-
tach rzadu koalicyjnego naprawde nic w tym zakresie
nie poprawilo sie. Rosng kolejki do specjalistow. Pro-
sze ustawic sie, pani posel, w kolejce do neurologa albo
do ortopedy, albo do kardiologa. Latami czeka sie na
operacje za¢my, wymiane stawu biodrowego...

(Poset Andrzej Orzechowski: Ale NFZ to nie ta
debata.)

...coraz czesciej brakuje specjalistéw i Sredniego
personelu. I w dodatku nie PiS, ale NIK wskazuje na



97. posiedzenie Sejmu w dniu 26 lipca 2011 r.

Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za 2010 r. Informacja o poreczeniach i gwarancjach udzielonych w 2010 r.
42 Sprawozdanie z dziatalnosci NBP w 2010 r.

Posel Elzbieta Rafalska

zaniedbania w szpitalach klinicznych, na nieprze-
strzeganie procedur, nieprawidtowosci przy zakupie
sprzetu medycznego i lekow.

Ciagle nie jest wprowadzony ogélnopolski numer
alarmowy, wlaénie ten, bo to, o czym moéwie, jest
i bylo przedmiotem dyskusji akurat przy wykonaniu
budzetu, panie posle, bo te zadania sg finansowane
ze §rodkéw publicznych. Mowimy wiec o tym, jak te
pieniadze zostaly wydane, na co i jakie sg efekty ich
wydania.

A wiec kolejny rok po reformie z 1999 r. narasta
przekonanie, ze tracimy poczucie bezpieczenstwa
zdrowotnego w Polsce. Na przyktad wieloletni pro-
gram, ktorym tak strasznie sie chwaliliscie, ,,Wspar-
cie jednostek samorzadu terytorialnego w dziala-
niach stabilizujacych system ochrony zdrowia”. Nie-
prawidlowos$ci, niewykorzystanie $rodkow, mimo ze
samorzady ciggle oczekujg na to, ze zostang oddtu-
zone nawet w sytuacji, w ktérej przeksztalcity swoje
jednostki. To jest doktadnie ta dyskusja, bo méwimy
o pieniadzach publicznych. Pogorszenie sie sytuacji
finansowej instytutéw, samodzielnych publicznych
zakladow opieki zdrowotnej.

A np. szumnie powolywany Fundusz Rozwigzy-
wania Probleméw Hazardowych? Wszyscy pamieta-
my, jak to sie odbywato. Do dzisiaj nie zostat urucho-
miony, nie wydano z tego funduszu ani jednej ztotow-
ki. Nie wydano rozporzadzenia, wydano je dopiero
pod koniec pazdziernika. Srodki z funduszu w ogéle
nie byly wydatkowane.

Réwniez jakos¢ §wiadczonych ustug zostawia wie-
le do zyczenia. Na przyklad negatywnie oceniono
dzialalno$¢ ministra zdrowia w zakresie kontroli or-
ganizacji i finansowania przeszczepiania narzgdow.
Nie okreslono zasad funkcjonowania koordynacji po-
bierania i przeszczepiania komorek i tkanek. A wy
chcielicie powiedzie¢, ze to z powodu Prawa i Spra-
wiedliwoéci zawalil sie w Polsce system ustug prze-
szczepiania.

(Poset Teresa Piotrowska: Niestety tak byto.)

Prosze poczytac sobie w protokole NIK, czego wa-
sza pani minister nie zrobila, w jaki sposéb przyczy-
nila sie do tego...

(Gtos z sali: To prawda.)

...ze nie wzrosla liczba transplantacji. Nie wpro-
wadzono do uzytkowania np. Centralnego Rejestru
Niespokrewnionych Dawcéw Szpiku i Krwi Pepowi-
nowej ijest to zastluga wlaénie pani minister zdrowia
z Platformy Obywatelskie;j.

Przez chwile zatrzymam sie przy Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych, bo z punktu widzenia finanséw
publicznych jest to kluczowy fundusz. Najwiekszym
zagrozeniem dla tego funduszu jest postepujaca ten-
dencja zadluzania go. W latach 2009 i 2010 — nawet
wiemy, kto wtedy rzadzit - stan funduszu ulegt
zmniejszeniu o 15,7 mld z1, a w ciggu ubieglego roku
o ponad 3,6 mld z1, osiagajac kwote minus 10 mld z1,
a wiec stan nizszy od planowanego o 239%. Nikt

z nas nie bedzie tu udawal, ze nie wiemy, jak trudna
jest sytuacja Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych.
Realizacja tych wyzszych wydatkow zmusita FUS do
positkowania sie kwotg 7,5 mld zt z FRD i wymusita
korekte planu finansowego, przy czym pamietajmy
o tym, ze przecietna polska emerytura wcale nie jest
taka wysoka, bo wynosi 1580 z1.

Chce zwréci¢ uwage na jeszcze jedng rzecz: w po-
rownaniu z rokiem poprzednim nastgpito zmniejsze-
nie stopnia pokrycia sktadkami o 1 punkt procento-
wy, a 1 punkt procentowy przy tych wydatkach to sg
po prostu miliardy zlotych.

Podsumowujac sytuacje Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, bo on w najwiekszym stopniu rzutuje
na to, co sie dzieje w budzecie, przypominam, ze
mamy do czynienia z obnizeniem stanu jego funduszy
w ciggu 2010 r. do niemal 15 mld zt, wysokim stanem
zobowigzan wobec otwartych funduszy, wzrostem
liczby wyplat z tytulu odsetek i pogarszajaca sie sy-
tuacje w FRD. (Dzwonek)

Powinnam powiedzieé jeszcze co$ o sytuacji os6b
niepelnosprawnych. Na rynku pracy moze sie ona po-
prawia, ale w zakresie rehabilitacji zawodowej i spo-
lecznej realizowanej przez fundacje nastapil spadek
0 43%, a w programach celowych o 70%, nierealizo-
wany byl program ,Uczen na wsi”, ,Pegaz”, zmniej-
szono §rodki na komputeryzacje przeznaczone dla
0s0b niepelnosprawnych, samorzadom przekazano
0 12% mniejsze dotacje, mniejsza byta tez o 50% do-
tacja rozwojowa na realizacje projektéw wspoétfinan-
sowanych ze §rodkow europejskich.

Edukacja. Jezeli chodzi o naktady na nauke,
prowadzenie badan naukowych i inwestycyjne za-
kupy aparaturowe, to tez jest znacznie mniejsze
wykonanie.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, pani posel.

Posel Elzbieta Rafalska:

Juz zmierzam do kotica.

Réwniez na rynku pracy niewiele panstwu udalo
sie osiggnagé, chociaz sytuacja Funduszu Pracy byta
nie najgorsza. Nie mamy tych rzeszy miodych, mo-
bilnych, zdolnych Polakéw, ktorzy mieli wroci¢ do
kraju. Do tego stuzyé mial budzet, budzet panstwa,
ktéory w formie zadaniowej mial pokazac, jakie sg
efekty wydatkowania tak gigantycznych pieniedzy,
jakie w nim sa.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.
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Posel Elzbieta Rafalska:

Tego sie nie udalo osiggngé. To jest tez cala sfera
polityki spolecznej zwigzana z pomoca spoleczna, z za-
mrozeniem progow dochodowych w przypadku
Swiadczen z pomocy spoleczne;...

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Pani posel, dziekuje pani bardzo uprzejmie.

Posel Elzbieta Rafalska:

...badz tez éwiadczen rodzinnych. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Glos w imieniu klubu Platforma Obywatelska za-
bierze jeszcze pan posel Leszek Cieslik.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Leszek Cieslik:

Pani Marszalek! Panie i Panowie Ministrowie!
Wysoka Izbo! Jakas taka nerwowa atmosfera w opo-
Zycji.

(Poset Elzbieta Rafalska: Nie trzeba obrazaé, pa-
nie posle.)

W swoim wystgpieniu chcialbym sie odniesé do
wykonania budzetu w zakresie infrastruktury. Po
analizie poszczegdlnych czeSci budzetowych z tego
zakresu nalezy uznac, iz dysponenci tych czesci bu-
dzetowych tak po stronie dochodowej, jak i wydatko-
wej dbali o racjonalne, oszczedne gospodarowanie
i celowe pozyskiwanie dochodow, jak i tez w sposob
przemyslany gospodarowali wydatkami. W trakcie
realizacji budzetu podejmowali decyzje o blokowaniu
srodkow na wydatki, ktérych nie dalto sie zagospoda-
rowaé w sposéb racjonalny i zgodnie z przeznacze-
niem.

Panie posle Karasiewicz, nie chodzi o to, zeby wy-
datkowa¢ dla wydatkowania. Chodzi o to, zeby wy-
datkowa¢é efektywnie. Dlatego tez nie tylko w mojej
ocenie, ale i w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wy-
konanie w tych czeéciach budzetowych uzyskalo po-
zytywna lub pozytywna z zastrzezeniami ocene.
W trakcie debaty, szczegolnie w Komisji Infrastruk-
tury, ale takze tutaj, na sali, wiekszych zastrzezen
w tej sprawie nie byto. Natomiast byly inne zastrze-
zenia przedstawiane przez opozycje, przez pana posta
Bogustawa Kowalskiego, ale i przez pana posta Ko-
walczyka. Zarzucano, ze wraz z oceng budzetu nie
przedstawiono oceny realizacji planu finansowego
Krajowego Funduszu Drogowego i Funduszu Kolejo-
wego. A tak naprawde chodzi o to, czy stusznie do-
chody i wydatki Krajowego Funduszu Drogowego

i Funduszu Kolejowego zostaly przeniesione poza
budzet panstwa, ale to byla decyzja Sejmu.

(Poset Lucjan Karasiewicz: Ale to juz 4 lata...)

W mojej ocenie, ale takze chyba wielu innych, ta-
kie rozwigzanie pozwala na stabilng realizacje rzg-
dowego programu budowy drég i autostrad. Chciato-
by sie oczywiScie, zeby wiecej tych drég budowano,
bo gl6d w zakresie budowy drog jest ogromny, ale to
wynika z wieloletnich zaniedban, nie tego rzadu, tyl-
ko poprzednich. (Oklaski) Dzisiaj w budowie jest ok.
1500 km autostrad i drog ekspresowych. Ale czy
przez poprzednich kilkanascie lat, kiedy istniala
inna formula finansowania budowy drég przez rzady
PiS czy Lewicy, realizowano taki zakres inwestycji
drogowych? Nie chce podawac liczby kilometrow au-
tostrad wybudowanych przez poprzednie rzady.
Wszyscy wiemy, ze bylo ich niewiele. Naprawde ro-
werem mozna byloby je pewnie przejechac.

Na ocene tego mechanizmu finansowania inwe-
stycji drogowych trzeba poczeka¢. Takze NIK w swo-
jej opinii uznal, ze rzetelnej oceny mozna dokonaé
dopiero po dluzszym okresie funkcjonowania tego
mechanizmu. My§le, ze ta ocena bedzie pozytywna
i bedziemy kontynuowaé ten program. Dziekuje za
uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.
Glos ma pan posel Mirostaw Sekuta, Platforma
Obywatelska.

Posel Mirostaw Sekula:

Pani Marszalek! Panowie Prezesi! Panie Mini-
strze! Wysoki Sejmie! Podstawowymi zrédtami infor-
macji o wykonaniu budzetu panstwa dla posiow,
dziennikarzy i spoleczenstwa sg przedstawiane co-
rocznie sprawozdania rzadu z wykonania budzetu
panstwa oraz przedstawiane przez Najwyzsza Izbe
Kontroli analizy wykonania budzetu panstwa. O ile
poprawno$é, rzetelno$é¢ i kompletno§é sprawozdan
rzagdowych jest weryfikowana w badaniu Najwyzszej
Izby Kontroli, o tyle NIK sama jest gwarantem jako-
§ci i prawdziwosci swoich analiz.

Najwyzszy poziom zaufania do analiz NIK jest
konieczny dla prawdziwo§ci debaty budzetowej, par-
lamentarnej i spolecznej. Do tej pory analizy te nie
byly kwestionowane. Zycze wiec NIK, Sejmowi i Pol-
sce, aby zawsze materialy NIK byly oczekiwanym
i poszukiwanym zrddlem informacji dla organéw
wladzy i spoleczenstwa.

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Korzystajac z tych
zrédet, cheiatbym zwrdci¢ uwage kolezanek postanek
1 kolegow postéw na problem deficytu budzetu pan-
stwa, lecz nie tylko w odniesieniu do budzetu ubie-
glorocznego, a w szerszej, wieloletniej perspektywie.
Korzystajac z danych NIK zawartych w analizach
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Posel Mirostaw Sekula

wykonania budzetu panstwa za poszczegélne lata,
porownatem wydatki budzetéw panstwa i ich deficy-
ty w okresie od 1999 r. do 2010 r. T tak w 1999 r.
wydatki budzetu panstwa wynosily 138,4 mld zl,
a deficyt 12,5 mld. Deficyt stanowil wiec 9% wydat-
kow. W nastepnym roku, 2000, wydatki budzetu to
151,1 mld z, deficyt to 15,4 mld, a stanowito to 10,2%
wydatkéw. W przywolywanym czesto przez postow
Lewicy roku 2001 wydatki wyniosty 172,9 mld, de-
ficyt osiagnat 32,4 mld, czyli 18,7% wydatkéw. Przy-
pomne, ze mial to by¢ wedlug nich rok katastrofy
dla finansow publicznych, a dowodem na to miata
by¢ stawna juz tzw. dziura budzetowa Bauca. Jed-
nak to rok 2002 byl najgorszy z ostatnich 12 lat,
gdyz wydatki wyniosty wtedy 182,9 mld, a deficyt
39,4 mld, czyli 21,56% wydatkéw. Dalej, w 2003 r.
wydatki wyniosly 189,2 mld, deficyt 37 mld, czyli
19,6% wydatkow.

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Wiem, ze przed-
stawianie tych liczb moze by¢ nuzace, a nawet nudne.
Jednak dopiero taka wieloletnia perspektywa poka-
zuje, ze deficyty budzetéw panstwa ukladajg sie ra-
czej w zaleznoéci od koniunktury gospodarczej, a nie
w zaleznoSci od barw politycznych poszczegdlnych
koalicji rzgdowych czy pogladéw poszczegdlnych mi-
nistrow finanséw publicznych. Pozwole sobie wiec
kontynuowac.

W 2006 r. wydatki wyniosty 222,7 mld, deficyt
25,1 mld, czyli 11,3% wydatkéw, natomiast w 2007 r.
wydatki osiggnely 252,3 mld, deficyt 15,9 mld, czyli
6,3%. W 2008 r. wydatki budzetu wyniosly 277,9 mld,
deficyt — 24,3 mld, czyli 8,7%. W nastepnym roku,
2009, wydatki to 298 mld, deficyt — 23,8 mld, czyli
8%. W omawianym na dzisiejszym posiedzeniu bu-
dzecie za 2010 r., jak juz wielokrotnie méwiono, wy-
datki wyniosty 294,5 mld, a deficyt 44,6 mld, czyli
15,1%, liczac bez funduszu Srodkéw europejskich,
a z ich uwzglednieniem odpowiednio 343 mld i 55
mld, czyli 16%. Jesli wiec odrzucimy biezgce animo-
zje polityczne, to nalezy stwierdzic, ze budzet za 2010
rok i deficyt tego budzetu nie réznit sie zasadniczo
od odpowiednich budzetéw i deficytéw w latach, gdy
rzady w Polsce sprawowaly Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej i Prawo i Sprawiedliwo$¢. Stad tez postowie
tych ugrupowan, jesli chcg merytorycznie ocenié wy-
konanie budzetu za 2010 r., powinni glosowaé za
przyjeciem sprawozdania z jego wykonania i za udzie-
leniem absolutorium obecnemu rzadowi i o to, sza-
nowne postanki i postowie opozycji, prosze i apeluje.
Budzet panstwa jest bardzo silnie zwigzany z kondy-
cja gospodarki, a nasza gospodarka funkcjonuje w stru-
mieniu gospodarki europejskiej i Swiatowej, dlatego
rowniez na deficyty budzetu panstwa musimy pa-
trzec¢ z perspektywy kondycji gospodarki naszej, eu-
ropejskiej i Swiatowej. (Dzwonek)

Juz koncze, pani marszalek.

Aby te wieloletnie, niezalezne od barw politycz-
nych tendencje zmienié, potrzebna jest otwarta i szcze-

ra dyskusja merytoryczna, wolna od biezacej walki
politycznej. Jak widaé¢ z przytoczonych danych za
ostatnie 12 lat, deficyt budzetu jest problemem kaz-
dego rzadu, dlatego kazda partia i sita polityczna
musi w najblizszej przysztosci wspolpracowac, jesli
chodzi o uzdrowienie naszych finansow publicznych.
Nie moze to by¢ zmartwienie tylko obecnego mini-
stra finanséw. O takg wla$nie obiektywna i wolng od
biezgcej walki politycznej debate nad finansami pu-
blicznymi w nastepnej kadencji parlamentu wnosze
i prosze. Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
W trybie sprostowania pan poset Lucjan Karasie-
wicz, Polska jest Najwazniejsza.

Posel Lucjan Karasiewicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Moje nazwisko czesto sie pojawialo i chciatbym spro-
stowac, bo zostalem Zle zrozumiany. Oczywiscie bar-
dzo lubie toczyé debaty z ministrem Rostowskim,
niejednokrotnie juz polemizowaliSmy na tej sali. Pan
minister bardzo czesto twierdzi, ze moéwie o tych sa-
mych pienigdzach, tylko inaczej liczonych. Pan pa-
trzy z punktu widzenia ministra, a ja patrze troche
z innego punktu. Nie odnositem sie do wszystkich
wydatkow sztywnych, odnosilem sie do wydatkow
inwestycyjnych. Nie zostaly one zrealizowane, zwlasz-
czaw przypadku projektow wspélrealizowanych z udzia-
tem funduszy europejskich. W 2013 r. konczy sie
perspektywa finansowa, a jeli czego§ nie wydamy,
to nie bedzie juz na to szansy.

Co do stéw i obietnic, to juz w tym roku mieliémy
placié euro. Byly zapewnienia pana ministra i pana
premiera, ze spelnimy warunki konwergencji i be-
dziemy ptaci¢ euro. Okazuje sie, ze z kazdym rokiem
oddalamy sie od tych warunkow. Nie bede tutaj wcho-
dzil w szczegoly.

Pan poset Cichoni mnie cytowal. Bobrze by byto,
zeby pan posel jeszcze powiedzial, z jakiej debaty po-
chodzily i jakiego budzetu dotyczyly te stowa. Oczy-
wiscie w tym, co powiedzialem, miatem racje, bo
oczywiscie ani PKB sie nie przelozyl, ani wskaznik
inflacji nie byt taki, jak méwiliémy, réwniez niezre-
alizowany PIT i CIT, panie posle. VAT jest zrealizo-
wany tylko dzieki wzrostowi inflacji. Je§li pan mowi,
ze zloty jest stabilny, prosze to powiedzie¢ wszyst-
kim, ktérzy majg kredyt we frankach szwajcarskich.
To wecale nie jest normalna sytuacja, jesli kurs wy-
nosi 3,50.

Jeszcze w trybie sprostowania kilka stow do pani
posel Leszczyny. Nie ma pani posel. Polecam artykut
pt. ,aaaMlody szuka pracy” w dodatku czestochow-
skim ,,Gazety Wyborczej”. Jest tam wla$nie opisany
problem mlodych ludzi, ktorzy dzisiaj szukajg pracy,
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Posel Lucjan Karasiewicz

a urzedy pracy nie majg pieniedzy na staze dla nich
i na aktywizacje. Jest to dzisiaj zasadniczy problem
mlodych ludzi, ktérzy wchodza na rynek pracy. Jako
opozycja czy jako Klub Parlamentarny Polska jest
Najwazniejsza nie straszymy VAT-em. To koalicja, to
miedzy innymi pani posel glosowala za tym, aby
w ustawie wpisac, ze istnieje mozliwos¢ podwyzsza-
nia VAT-u. Nie my to wprowadzali$my i nie ja za tym
glosowatem. To jest zapis, ktéry panstwo uchwalali.
(Dzwonek)

Pan poset Cieslik tez méwil a propos wydawania
pieniedzy. OczywiScie my tez jesteSmy przeciwni wy-
dawaniu i marnotrawieniu pieniedzy, ale przez czte-
ry lata to panstwo...

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, panie posle.

Posel Lucjan Karasiewicz:

...mogli wprowadzi¢ procedury i wydawac te pie-
nigdze efektywnie. Jak wiemy, jesli chodzi o drogi,
nie jestescie w stanie wybudowaé nawet tego, co za-
tozyli§cie po korektach.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, panie poSle.

Posel Lucjan Karasiewicz:

Tyle w trybie sprostowania. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

W trybie polemiki tez.

Do zadania pytan zapisalo sie 17 postow.

Czy kto§ z panstwa chcialby sie jeszcze zapisaé do
zadania pytania?

Nie widze.

Zamykam liste.

Czas na zadanie pytania - 1 minuta.

(Poset Witold Czarnecki: To nie kabaret? Tylko
1 minuta?)

Jako pierwszy glos ma pan poset Piotr Stanke,
Prawo i Sprawiedliwo$c.

Posel Piotr Stanke:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Jak czytamy w przedstawionej przez Najwyzsza [zbe

Kontroli analizie wykonania budzetu panstwa i za-
tozen polityki pienieznej w 2010 r., stosowanie rdz-
nych metod ujmowania tych samych kategorii eko-
nomicznych na potrzeby krajowe i zagraniczne znie-
ksztalca rzeczywisty obraz finanséw publicznych
i umozliwia unikanie konieczno$ci podejmowania
dziatan oszczedno§ciowych ustalonych przepisami
prawa. Przyczynia sie to takze do przyspieszonego
wzrostu deficytu i dtugu publicznego poza rachun-
kiem dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa. Roz-
miar deficytu i dtugu publicznego, a zwlaszcza tempo
wzrostu uzasadnia podjecie zdecydowanych dziatan
w celu ich ograniczenia.

Jak nalezy rozumie¢ te informacje, ktora wydaje
sie by¢ gleboko niepokojaca? Czy przedstawiciele pol-
skiego rzadu w oparciu o analize przygotowanego
przez NIK dokumentu w biezgcym roku budzetowym
poczynili starania o ujednolicenie réznych metod uj-
mowania tych samych kategorii ekonomicznych na
potrzeby krajowe i zagraniczne? Z calg pewnoScig
pozwolitoby nam to ujawnic¢ rzeczywisty stan finan-
sOw naszego panstwa. (Dzwonek)

Jeszcze krotkie pytanie do prezesa Narodowego
Banku Polskiego. Narodowy Bank Polski oprdcz swo-
jej podstawowej dziatalnoSci prowadzi wazne akcje
promocyjne i edukacyjne. Jak czytamy w omawia-
nym dzi§ dokumencie, projekty edukacyjne NBP
podlegaja ocenie przede wszystkim na podstawie
wskaznikéw czytelnictwa, ogladalnosci, stuchalnosci
czy liczby odston. W 2010 r. prowadzono prace maja-
ce na celu wyltonienie w drodze zaméwienia publicz-
nego zewnetrznego wykonawcy badan opinii publicz-
nej w zakresie dzialalnoéci edukacyjnej NBP. Chcial-
bym spytac, jaki jest efekt tych prac. Czy udalo sie
wyloni¢ instytucje, ktora bedzie §wiadczy¢ ustugi
badania opinii publicznej dla NBP w tym zakresie?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
Gtlos ma pani postanka Gabriela Mastowska, Pra-
wo i Sprawiedliwo§é.

Posel Gabriela Maslowska:

Dziekuje, pani marszalek.

Mam pytanie do prezesa Narodowego Banku Pol-
skiego. Czy znane jest panu pojecie amerykanskiego
czteroletniego cyklu prezydenckiego? Jezeli tak, to czy
pana zdaniem przebieg tego cyklu wplywa na sytuacje
gospodarczg w naszym kraju i czy wiedza o wplywie
tego cyklu brana jest pod uwage przez czlonkéw Rady
Polityki Pienieznej przy prowadzeniu polityki w za-
kresie ustalania stop procentowych NBP?

W kwietniu tego roku rzecznik generalny Trybu-
natu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej wyrazit po-
glad, ze Polska rzekomo naruszyla unijng swobode
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Posel Gabriela Maslowska

przeptywu kapitatu, utrzymujgc w mocy przepisy, kto-
re okreslajg limit inwestycji zagranicznych na pozio-
mie 5% aktywow. Czy podzieli pan prezes poglad, ze
dla polskiej gospodarki to lepiej, ze limit ten wynosit
dotychczas tylko 5%, niz gdyby byl znacznie wiekszy
i wynosit np. 30, 50 lub jeszcze wiecej? (Dzwonek)

W przeszlosci pracowal pan miedzy innymi w or-
ganizacjach miedzynarodowych, takich jak Bank
Swiatowy czy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.
Czy wedle zdobytej wowczas przez pana wiedzy to
prawda, ze funkcje nieformalnego rzadu $wiatowego
pelni Grupa Bilderberg? (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, pani posel.
Pytanie zada pan posel Stanistaw Szwed, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Posel Stanislaw Szwed:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pan minister bar-
dzo lubi méwic¢ o faktach, wiec chcialbym powiedzieé
o faktach dotyczacych bezrobocia. Wziglem sobie
rowniez wykres dotyczacy poziomu bezrobocia.
W 2005 r., kiedy rzad Jarostawa Kaczynskiego przej-
mowal wladze, byto to 17,6%, w 2007 r. - 11,2%, czy-
li 0 6,4% mniej w ciggu niespelna dwoch lat i 1,2 mIn
nowych miejsc pracy. Jezeli méwimy o faktach, to
méwmy o rzeczach prawdziwych, a nie o zmyslo-
nych.

(Glos z sali: 1 to jest sukces?)

(Poset Andrzej Orzechowski: Na takie sukcesy
pracuje sie latami.)

Moje pytanie dotyczy Funduszu Pracy i obciecia
§rodkéw na aktywne formy przeciwdzialania bezro-
bociu. Rzad drastycznie, czyli o ponad 54%, zmniej-
szyl érodki na aktywne formy przeciwdzialania bez-
robociu z 7 mld do 3,2 mld. Moje pytanie jest takie:
Co dalej? Wnioski ministra pracy dotyczace zwiek-
szenia §rodkéw w ramach funduszu na aktywne for-
my przeciwdzialania bezrobociu trzykrotnie nie zo-
staly przyjete. (Dzwonek) Stopa bezrobocia w dal-
szym ciggu jest dwucyfrowa. Co rzad zamierza z tym
zrobi¢? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:
Dziekuje panu postowi.

Pani postanka Maria Zuba, Prawo i Sprawiedli-
wo§¢, zapraszam.

Posel Maria Zuba:

Pani Marszalek! Wysoka Izbho! Panie Ministrze!
W 2010 r. na polska wie§, na realizacje wspolnej po-

lityki rolnej, wpltynelo o 21,6% mniej $rodkow finan-
sowych niz zaplanowano w budzecie panstwa. Polscy
rolnicy tylko w 2010 r. nie otrzymali ok. 13 662 700
tys. z1. Jest to kwota bliska wartoéci sktadki, jakg
wplacil nasz kraj do budzetu Unii Europejskiej, kto-
raw 2010 r. wynosita 14 333 mln zI. Organem odpo-
wiedzialnym za obstuge ptatnosci w ramach pro-
gramow finansowanych z udzialem §rodkéw europej-
skich jest minister finansow. Jakie dzialania podejmie
pan minister, aby te z trudem wywalczone §rodki tra-
fity do polskiego rolnika? Jakie byly przyczyny, co
stalo na przeszkodzie, ze te pienigdze nie trafity do
polskiego rolnika? (Dzwonek)

W 2010 r. wyplacono 345 tys. zasitkéw dla bezro-
botnych, to o 51% wiecej, niz wyplacono w 2008 r.
Mam pytanie. Jakie dzialania podejmuje ten rzad,
aby zmniejszy¢ bezrobocie w naszym kraju? Nawig-
zujac do tego, co méwit kolega, jakie sg inne dziatania
niz tylko wyplacanie zasitkow dla bezrobotnych?
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, pani posel.
Pani postanka Elzbieta Rafalska, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Elzbieta Rafalska:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Panie ministrze, co mam powiedzie¢ kobiecie, ktéra
przychodzi do mojego biura i pokazuje mi decyzje
osrodka pomocy spolecznej o odmowie udzielenia
$wiadczenia z powodu przekroczenia kryterium do-
chodowego o 40 gr albo o 60 gr? Czy pan wie, ile
wynosi to kryterium? Pewnie pan nie wie, bo pan je
zamrozil i ono w ogéle nie drgneto. To kryterium
wynosi 351 zt na osobe. Czy pan wie, ile wynosi kry-
terium przy $wiadczeniach rodzinnych i od kiedy jest
ono zamrozone? Od 2004 r. Czy pan wie, panie mini-
strze, ile dzieci wypadlo z systemu wsparcia i nie
korzysta ze Swiadczen z pomocy spoleczne;...

(Gtlos z sali: Pani posel, a panstwo co robili?)

...1 wiadczen rodzinnych? Prosze pokazac, jakie
prospoleczne dzialania, je§li chodzi o budzet, ktéry
dzisiaj omawiamy, podjal rzad, uwzgledniajac, ze sy-
tuacja w panstwie jest absolutnie kryzysowa i wyma-
ga to szczegblnych dzialan, ktére bylyby skierowane
do grup, ktére wymagajg pomocy; nie chodzi o dziata-
nia zwiekszajace $rodki, ale przekierowujace strumien
pieniedzy. (Dzwonek) Kiedy przy tych §wiadczeniach
progi dochodowe zostang odmrozone? Przypomne
jeszcze, ze w tej sprawie byla podpisana przez wicepre-
miera Pawlaka w ramach Komisji Trdjstronnej uchwa-
ta o tym, ze kryterium dochodowe powinno by¢ wyzsze
od minimum egzystencji, a Polska jest takim dziwnym
w kraju, w ktérym to kryterium jest mniejsze od mi-
nimum egzystencji. Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.
Glos ma pan posetl Jan Kulas, Platforma Obywa-
telska.

Posel Jan Kulas:

Pani Marszalek! Panstwo Ministrowie! Panowie
Prezesi! Wysoki Sejmie! Mnie w tym budzecie, w trud-
nych realiach gospodarki $wiatowej, cieszy oczywi-
Scie najbardziej wzrost gospodarczy i wzrost zatrud-
nienia o 3%, a z drugiej strony utrzymanie wszyst-
kich §wiadczen dla rodziny, ulgi rodzinne, takze
waloryzacja emerytur i rent. Dziwie sie, ze Prawa
i Sprawiedliwosci to nie cieszy.

Ciesze sie, ze w tym trudnym budzecie, ale reali-
stycznym, pragmatycznym, byly §rodki na dziedziny
rozwojowe, na o$wiate i wychowanie, szkolnictwo
wyzsze 1 nauke. Postom PiS powiem, ze naklady na
nauke wzrosly, jest 0 29% wiecej niz w 2009 r.

(Gtos z sali: Brawo.)

Pan prezes Narodowego Banku Polskiego byt
uprzejmy podaé znaczace, bardzo duze kwoty, jesli
chodzi o naptyw bezposérednich inwestycji zagranicz-
nych. Prosze je powtérzyc, powiedzie¢, o czym to
§wiadczy, bo mysle, ze dla czesci tej sali odpowiedz
na pytanie, o czym §wiadczy naptyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych, jest wazna.

I ostatnie pytanie, kierowane do Ministerstwa
Edukacji Narodowej. (Dzwonek) Prosze o informacje
na temat wzrostu podwyzek ptac dla nauczycieli, bo
to tez jest bardzo istotne, nie tylko dla budzetu, ale
dla znacznej czeSci spoleczenstwa polskiego. Dzieku-
je za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.
Pan poset Henryk Kowalczyk, Prawo i Sprawie-
dliwosc, bardzo prosze.

Poset Henryk Kowalczyk:

Szanowna Pani Marszaltek! Wysoka Izbo! Pan po-
set Sekuta podawal dane dotyczace deficytu w sto-
sunku do wydatkéw i apelowal, zeby§my jednak
uznali, ze to jest to samo, ale mysle, ze 6% deficytu
w stosunku do wydatkow w roku 2007 to nie jest to
samo co 15% w roku 2010, wiec choéby z tego powodu
nie mozemy glosowac za absolutorium.

Przechodze do pytan. Mam dwa. Jedno dotyczy
wlasciwie Krajowego Funduszu Drogowego, bo rze-
czywiScie nie mozna sie doprosi¢ wykazu robot itd.,
tylko ze plan budowy drog i autostrad zostal zmie-
niony, a tak naprawde zostaly niejako wyciete prak-
tycznie wszystkie inwestycje na wschod od Wisty.

Chodzi miedzy innymi o to, co bedzie z dwiema in-
westycjami, ktére sg zaawansowane w bardzo duzym
stopniu. Przy jednej wycieto juz nawet las pod droge,
mam na mys$li trase Wyszkow — Ostrow Mazowiecka
w ciggu drogi S8, a druga inwestycja to obwodnica
Putltuska, w ciggu drogi 61, bo jest juz decyzja ro-
dowiskowa i wszystko przygotowane. (Dzwonek)

I pytanie dotyczace rolnictwa w budzecie zadanio-
wym, bo bardzo mnie to zastanowilo w kontekscie
styczniowego wwozu miesa wieprzowego z dioksyna-
mi. Czytamy w budzecie zadaniowym, je§li chodzi
o dzial dotyczacy rolnictwa, weterynarii, ze przepro-
wadzono 694 kontrole na planowanych 5684. Sza-
nowni panstwo, albo to jest btad, albo ja czego$ nie
rozumiem...

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, panie posle.

Posetl Henryk Kowalczyk:

Jesli na planowane 5684 wykonano 694 kontrole,
a wiec 1/10, trudno sie dziwié, ze mamy przyplyw
zywnosci takiej jakoSci, jaka byla w styczniu. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma pan posel Witold Czarnecki, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Witold Czarnecki:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W strategii Europa
2020 z kwietnia 2010 r. Jose Manuel Barroso wyraza
gleboki niepokéj, ze Europa, jezeli sie nie zmieni,
stanie sie drugorzednym graczem. Zgadzam sie z tym.
Mamy sie czym martwi¢. Dwa uniwersytety europej-
skie sg w pierwszej dwudziestce na liScie szanghaj-
skiej, a nasze dwa najlepsze sg w czwartej i piatej
setce. Trudno uwierzy¢ w zielong wyspe Europy, je-
zeli poréwnamy dwie liczby: niecale 6 mld przezna-
czane na badania i rozw6j w polskim budzecie i 68
mld w Niemczech, a doliczajac wydatki na technolo-
gie i patenty — 101 mld, i nie zlotych, ale euro. I ostat-
ni wskaznik: liczba patentéw na 1 mln mieszkancow
to w Polsce 4, a érednia europejska to 128. A zatem
gdzie my jestesmy?

(Gtos z sali: Niech pan zlozy samokrytyke.)

Trzy krotkie pytania. (Dzwonek) Dlaczego nie
wykonano wniosku pokontrolnego Najwyzszej Izby
Kontroli i pozostawiono na koncie Funduszu Nauki
i Technologii Polskiej 184 mln z1? Dlaczego, panie
ministrze? Czy w tych warunkach niewykonanie bu-
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Posel Witold Czarnecki

dzetu w tej wysoko§ci nie jest ciezkim bledem? Jak
pan sobie wyobraza, panie ministrze — pytam pana
ministra, chociaz go tu nie widze — doj$cie do 3% PKB
w przeznaczaniu $rodkéw na nauke i rozwdj? Bo ja
tego nie widze w waszych planach. Dziekuje bardzo.

(Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.
Glos ma pan poset Zbigniew Dolata, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Zbigniew Dolata:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Chciatbym zada¢
panu ministrowi, ktorego nie ma na sali, pytanie,
ktore juz zadawalem 26 maja, kiedy debatowaliémy
nad zagrozeniami dla stanu finanséw panstwa. Pan
minister obiecal udzieli¢ odpowiedzi na piSmie. Do
tej pory, a minely juz 2 miesigce, odpowiedzi nie ma,
dlatego powtérze to pytanie, bo jest wazne. Dotyczy
to érodkow na budowe drég. Pan minister tutaj sie
chwali, zongluje liczbami, a ratowat budzet, a wtasci-
wie statystyki budzetowe w ten sposob, ze §rodki na
budowe drég przenidst do Krajowego Funduszu Dro-
gowego i dzieki takiemu zabiegowi uniknal calej pro-
cedury nadmiernego zadluzenia. Natomiast wiemy,
ze w kontraktach na budowe drég w latach 2009-
—-2010 poczyniono oszczednosci, ktore wedlug gene-
ralnej dyrekcji wynoszg 16 mld zi. (Dzwonek) Gene-
ralna dyrekcja twierdzi, ze $rodki te trafity do budze-
tu centralnego, a Ministerstwo Finanséw temu za-
przecza. Nasuwa sie pytanie, co sie stalo z tak ogrom-
nag kwotg pieniedzy. Pan minister ostatnio na to py-
tanie nie odpowiedzial; mam nadzieje, ze teraz
przynajmniej jego wspélpracownicy je zanotowali
i taka odpowiedz padnie. To pierwsze pytanie.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Poset Zbigniew Dolata:

Pani marszalek, jeszcze jedno krotkie pytanie.

(Gtos z sali: Czas.)

Pan poset Kowalczyk stwierdzil, ze wycieto inwe-
stycje drogowe na wschod od Wisty. Na zachdd od
Wisty Platforma zrobita dokladnie to samo, moze
jeszcze bardziej dotkliwie.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Posel Zbigniew Dolata:

Miedzy innymi wypadta z programu inwestycji
realizowanych w zwigzku z Euro 2012 droga S5. Nie-
stety, takze cata Polska jest...

(Gtos z sali: I co? Moze sie nie buduje?)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Panie poéle, dziekuje panu uprzejmie.

Poset Zbigniew Dolata:

...dotknieta w wyniku rzadéw Platformy.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Glos zabierze pan poset Jerzy Gosiewski, Prawo
i Sprawiedliwo§é.

Posel Zbigniew Dolata:

Chcialbym jeszcze zadac ostatnie pytanie.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Panie poéle, bardzo panu dziekuje. (Oklaski)

Poset Zbigniew Dolata:

Ostatnie pytanie.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu uprzejmie.

(Poset Zbigniew Dolata: Pytanie dotyczy wydat-
kéw na budowe drég, ktore sg realizowane w 60%
w stosunku do planu.)

Gtos zabierze pan poset Jerzy Gosiewski, Prawo
i Sprawiedliwos¢.

Bardzo prosze. (Oklaski)

Posel Jerzy Gosiewski:
Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panistwo Ministro-

wie! Dochody budzetu panstwa w czesci: Szkolnictwo
wyzsze okreslone w kwocie 150 tys. zI zrealizowano
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Posel Jerzy Gosiewski

w wysoko§ci ponad 8 mln zt. Stanowi to 5,5 tys. pro-
cent planu. Przyczynami powyzszego byly m.in.
zwroty $rodkéw z niewykorzystanych dotacji celo-
wych na inwestycje oraz §rodkow pomocy material-
nej w rozdziale: Pomoc materialna dla studentéw
i doktorantéw w 1gcznej kwocie 1,4 mln zl, w tym
wplaty m.in. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie w kwocie 700 tys. zl. Panie ministrze,
czy kwoty wplacone przez Uniwersytet Warminsko-
-Mazurski i inne uczelnie bedg im zwréocone w sytu-
acji prawidlowego wykorzystania Srodkéw? Drugie
pytanie: Jakg kwote pan minister przewiduje prze-
znaczy¢ dla Katedry Automatyki i Robotyki Politech-
niki Biatostockiej, ktérej studenci wygrali prestizowe
wspolzawodnictwo w wykonaniu robotow? (Dzwonek)
I ostatnie pytanie, skierowane do prezesa NIK: Czy
NIK rozpoczal juz kontrole zasadnosci sprzedazy
przez gléwnego geologa kraju ponad 120 koncesji na
poszukiwanie z16z gazu lupkowego za kwote 30 mln
z1? Kazda koncesja warta jest w tej chwili na rynku
wtérnym ponad 70 mln zl.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, panie poSle.

Posel Jerzy Gosiewski:

Straty z tego tytutu dla Skarbu Panstwa wynosza
juz prawdopodobnie kilkanascie miliardéw zlotych.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Glos zabierze pan posel Stanistaw Ozég, Prawo
i Sprawiedliwo§é.

Posel Stanistaw Ozog:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W wystgpieniach
klubowych ustyszeliSmy poréwnania, jak to bylo
w2004 r., w2007 r.1jak jest cudownie teraz. W zwigz-
ku z tym tez mam poréwnania i zarazem pytanie.
Paliwo na stacji benzynowej, gdzie zawsze je kupuje,
bylo w 2007 r. 0 72% tansze anizeli dzisiaj. Energia,
ktorej zuzywam w swoim domu mniej wiecej tyle
samo, w tej chwili jest drozsza o 67%. Cena barytki
ropy jest obecnie nizsza o okolo 60 dolaréw niz
w 2007 r. Czy to tez jest sukces? Pytanie: Zadluzenie
samorzgdow na koniec 2007 r. wynosilo 24,5 mld z1,
a jakie jest po 2010 r.? W 2008 r. dwa samorzady
przekroczyly konstytucyjny prog dtugu wynoszacy
60% (Dzwonek), w 2009 r. przekroczylo go 17 samo-
rzadow, a jaka to jest liczba w 2010 r.? I jeszcze jedno

pytanie, a w zasadzie pro$ba do pana ministra. Pro-
silbym o sprostowanie wypowiedzi jednej z kolezanek
z klubu Platforma Obywatelska, ktéra mowita o ren-
townosci obligacji panstwowych na europejskim ryn-
ku walutowym. Jest dokladnie odwrotnie, niz powie-
dziala pani posel. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Pan posel Stanistaw Stec, Sojusz Lewicy Demo-
kratyczne;j.

Bardzo prosze.

Posel Stanislaw Stec:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Pierwsze pytanie
kieruje do pana ministra sportu. Ostatnio nasz sta-
dion narodowy odwiedzili kibice. Niepokdj budzi to,
ze jest on bardzo drogi. W zwigzku z tym chcialbym
sie zorientowaé — i prositbym ewentualnie o odpo-
wiedz na piSmie - jaki jest faktycznie koszt budowy
stadionu narodowego. Czy to jest najdrozszy stadion
swiata? Takie byly bowiem informacje przekazywane
przez kibicow. Dlaczego nie ma biezni lekkoatletycz-
nej na tym stadionie? Bytby on wowczas lepiej wyko-
rzystany. W Warszawie sg trzy stadiony pitkarskie,
ale na zadnym nie ma biezni lekkoatletycznej. I jedno
pytanie do ministra rolnictwa: Ostatnio w zwigzku
ze spisem rolnym podano, ze gospodarstw, ktore pro-
wadzg produkcje rolna, jest w naszym kraju milion
dziewiecset piecdziesigt, a tylko milion czterysta
pietdziesiat wystapilo o doptaty bezpoérednie. Co
jest z ta réznicg ponad 400 tys. gospodarstw? Jezeli
tak jest faktycznie (Dzwonek), to nie wykorzystujemy
§rodkéw unijnych. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Pan posel Andrzej Szlachta, Prawo i Sprawiedli-
woS¢.

Bardzo prosze.

Posel Andrzej Szlachta:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panstwo Ministro-
wie! Wazng pozycje w budzecie panstwa na 2010 .
stanowily wydatki na sfinansowanie skutkow powo-
dzi, ktore wystapily w Polsce w maju i w czerwcu
ubieglego roku. f.gcznie uruchomiono na ten cel po-
nad 3 mld zt. Mimo tej kwoty przeznaczonej na usu-
wanie skutkéw zywiotéw do dzisiaj nie sg rozwigzane
problemy osuwisk na terenie Podkarpacia, gléwnie
w powiecie strzyzowskim. Ostatnio minister spraw
wewnetrznych i administracji wreczyl na Podkarpa-
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Posel Andrzej Szlachta

ciu promesy samorzadom na realizacje zadan zwia-
zanych z odbudowa infrastruktury komunalnej znisz-
czonej przez powodz. Powiat strzyzowski dotkniety
kleska osuwisk otrzymat tylko 550 tys. zt na remont
odcinkow drog powiatowych. Dlatego zwracam sie do
przedstawiciela rzadu z pytaniem, jakie sg rzeczywi-
ste potrzeby zwigzane ze skutkami powodzi w posta-
ci osuwisk w powiecie strzyzowskim. Przypomne, ze
uszkodzeniu uleglo 400 budynkow. (Dzwonek) W ja-
kim procencie zaspokojono dotychczas potrzeby w za-
kresie likwidacji skutkéw klesk zywiotowych w Pol-
sce w 2010 r.? W jakim procencie sfinansowano dotad
realne potrzeby zwigzane z usuwaniem skutkéw po-
wodziowych w wojewodztwie podkarpackim? I jesz-
cze jedno pytanie, pani marszalek, do przedstawicie-
la resortu nauki i szkolnictwa wyzszego: O ile procent
wzrosly place nauczycieli akademickich w 2010 r.?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.
Glos ma pan posel Jan Warzecha, Prawo i Spra-
wiedliwo§¢.

Posel Jan Warzecha:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Nie ma pana ministra, ale i tak pozwole sobie zadac
pytanie. Prosze odpowiedzie¢, czy, realizujgc budzet
2010 r., byt pan zadowolony ze zmniejszenia srodkéw
na pomoc dla najubozszych. Czy czul pan komfort
z powodu zamrozenia progéw dochodowych upraw-
niajacych do zasitkéw rodzinnych, z powodu likwida-
cji rezerwy solidarnoSci spolecznej, z powodu zama-
chu na Fundusz Rezerwy Demograficznej? Czy czut
pan satysfakcje ze zmniejszenia dotacji do wynagro-
dzen os6b niepelnosprawnych, z waloryzacji §wiad-
czen emerytalnych na poziomie ustawowego mini-
mum, z niedoinwestowania nauki i szkolnictwa wyz-
szego, szczegdlnie badan naukowych, ze zmniejszenia
§rodkéw na aktywne formy przeciwdzialania bezro-
bociu? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma pan posel Stanistaw Kalemba, Polskie
Stronnictwo Ludowe.

Posel Stanistaw Kalemba:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panistwo Ministro-
wie! Dtug Skarbu Panstwa, panstwowy diug publicz-
ny, dtug sektora finansow publicznych to jest bardzo
powazna sprawa i nikt nie ucieknie od odpowiedzial-

noSci za te sprawe. Zwracam sie do pana ministra
finanséw: jedna trzecia diugu to jest sprawa otwar-
tych funduszy emerytalnych. Przypomne, ze ustawa
o OFE zostata uchwalona w 1998 r., za rzgdéw AWS
1 Unii Wolnoéci - Leszek Balcerowicz, Jerzy Buzek,
Marian Krzaklewski. Przytocze wypowiedZ pani
prof. Jozefiny Hrynkiewicz, kierownika zaktadu po-
lityki spolecznej Uniwersytetu Warszawskiego:
Wprowadzenie OFE bylo i jest wyjatkowo nieuczci-
wym przedsiewzieciem, ktoére sie udato tylko dlatego,
ze po prostu ludzi oszukano. (Dzwonek) Nie gwaran-
tuje wlasSciwych $wiadczen, gwarancje sa tylko dla
firm, obecnie co roku 20 mld z1, chociaz zmieniliSmy
te ustawe. Panie ministrze, co mamy zamiar z tym
zrobi¢? Przeciez to jest system, ktéry nigdzie nie jest
stosowany w panstwach Unii Europejskiej. Co mamy
zamiar z tym zrobic¢? Dziekuje.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
Glos zabierze pan posel Tomasz Latos, Prawo i Spra-
wiedliwo$c.

Posel Tomasz Latos:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszatek! Panstwo Ministrowie! Panie
Prezesie! Wysoka Izbo! Na poczatku jedna uwaga do
nieobecnego, niestety, pana ministra. Troche jest mi
niezrecznie to mowic, pan minister jest ode mnie co-
kolwiek starszy, ale mysSle, ze warto przypomnieé
0 pewnym zwyczaju, o szacunku wobec Wysokiej
Izby. Pan minister moze lekcewazy¢ — i robi to nie-
ustajaco — prawg cze$¢ sali sejmowej, natomiast wy-
daje sie, ze warto podczas kazdego wystapienia zwra-
cac sie do postow na sali sejmowej: Wysoka Izbo, co
niestety, pan minister nie zawsze czyni.

Teraz juz do rzeczy. Trudno zgodzi¢ sie, panie
posle Sekuta, ze 15 mld z1 i 44 mld zt badz procento-
wo 6% i 15% to jest to samo. Mysle, ze warto szukaé
innych argumentow w celu obrony budzetu i tak du-
zego deficytu. Chcialbym zapytac pana ministra, czy
pan minister rowniez jest dumny z tego, tak jak mo-
wil jeden z przedméwcow z Platformy Obywatelskiej,
ze 44 mld zt deficytu budzetowego to mniej niz 52
mld z1, czy pan minister rowniez jest dumny z tego
poziomu deficytu budzetowego. Czy pan minister
mogtby nas poinformowaé, prosimy o odpowiedz, naj-
lepiej na pismie, odno$nie do tego, ile pieniedzy pan-
stwo przeznacza na budowe drég, pieniedzy z zyskow
ze sprzedazy paliwa? Chcialbym poznaé zaréwno
dane dotyczace zyskéw, jak i kwot odnoszacych sie
do paliwa.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, panie posle.
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Posel Tomasz Latos:

Wreszcie ostatnia kwestia jest zwigzana z protestem
samorzadoweow, ktérzy caly czas sg obcigzani kolejny-
mi wydatkami. Co pan minister ma zamiar zrobic z tg
sprawa w przyszlym roku? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.
Gtlos ma pan poset Andrzej Orzechowski, Platfor-
ma Obywatelska.

Posel Andrzej Orzechowski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panowie Prezesi!
Panstwo Ministrowie! Padaly dzisiaj postulaty doty-
czace powaznych argumentow w debacie budzetowe;.
Postawie moze takie pytanie: Kto wypowiedzial pod-
czas pierwszego czytania nastepujace stowa: Mamy
tutaj propagande, propagande, propagande i jeszcze
raz propagande. Ten rzad szkodzi Polsce i to jest je-
dyny wniosek z tego budzetu? Czy to nie prezes Ka-
czynski?

I kolejny cytat: Budzet jest obliczony na doczolga-
nie sie do wyboréw prezydenckich, premier jest gotow
doprowadzi¢ Polske do zapa$ci finansowej, byleby
tylko zajaé fotel prezydencki. Czy to nie przewodni-
czacy Napieralski?

Budzet z 2010 r. to jest instrument finansowy, za
ktorego pomocg zostaly zrealizowane zadania pan-
stwa. Budzet z 2010 r. to takze kamien milowy na
drodze wyjscia Polski z kryzysu. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Glos ma pan poset Kazimierz Moskal, Prawo i Spra-
wiedliwo§¢.

Posel Kazimierz Moskal:

Dziekuje bardzo.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam
kilka pytan zwigzanych z wykonaniem budzetu za
2010 1., ale bardzo bym prosit, zeby odpowiedzi, jeze-
li nie bedg udzielone na sali, zostaly przekazane
w formie pisemnej, bo wielokrotnie juz bylo tak, ze
padaly pytania, a odpowiedzi nie byto.

Pierwsze pytanie dotyczy rezerw celowych. Wiele
ich bylo, mam na my§li miedzy innymi przygotowa-
nie, obstuge i sprawowanie przewodnictwa Polski
w Radzie Unii Europejskiej w drugiej potowie 2011 r.
Chodzi o 79 mln z1. Bardzo bym prosil o szczegotowe
przedstawienie, jakie wydatki biezgce i jakie wydat-
ki majatkowe przeznaczono w tamtym roku na to
zadanie. Finansowanie wydatkow zwigzanych z Euro

2012 to ponad 1350 mln z1. Bardzo prosze o szczegé-
fowg informacje na ten temat.

Kolejna rezerwa dotyczy finansowania dziatalno§ci
komisji nadzoru audytowego oraz zadan pelnomocni-
ka rzadu do spraw wprowadzenia euro — 250 tys. zl.
(Dzwonek) Czy idziemy w strone strefy euro czy nie
idziemy i co konkretnie robiono w tym zakresie?

Mimo wszystko podziele sie pewng refleksja. Nie
ma pana ministra, natomiast ja, pani marszatek,
prosze o to, jezeli pan minister Rostowski nas obraza
i zachowuje sie w sposob bezczelny, zeby zwroci¢ mu
uwage, bo nie bede mowil, czy on jest Srednio rozgar-
niety czy nie, ale ministrowi nie przystoi, zeby w ten
sposob sie wyrazat.

Mam jeszcze drugie pytanie: Czy miejsca, ktore
sg po tej stronie sali, sg miejscami dla ministréw? Bo
pan minister Rostowski tak sobie chodzi. Czy to jest
dopuszczalne czy nie? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, panie posle.

Ostatnia pani postanka zadajaca pytania, Krysty-
na Skowronska, Platforma Obywatelska.

Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska:

Szanowna Pani Marszalek! Pafistwo Ministrowie!
Wysoka Izbo! Mam pytanie. Pewnie jest to z gruntu
trudne do oszacowania, ale chciatabym zapytaé pana
ministra finanséw albo kogos$ z rzadu, kto pokusitby
sie 0 odpowiedz na to pytanie, o stosowanie instru-
mentu interpelacji poselskiej. Zdarza sie tak, ze po-
slowie, z myS$lg o statystykach, piszg interpelacje
poselskie i pytajg np. o ,,Orliki”, pisza o tym w stu,
trzystu, nie wiem ilu listach i wysylaja je do odpo-
wiedniego ministra. (Gwar na sali) Praktyka taka
jest nagminna. Po pierwsze, chodzi o oszczedno$ci
w Sejmie, na pewno zaoszczedzilibySmy na koper-
tach, po drugie, chodzi tez o oszczednosci w wydawa-
niu pieniedzy przez resorty. Ta praktyka w ostatnim
okresie nasilita sie. (Dzwonek) W ramach prac komi-
sji regulaminowej albo z ciekawo$ci moglibySmy zro-
bic¢ takie podsumowanie, ale ono nie bedzie najlepsze.
Dziekuje.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, pani posel.

(Poset Gabriela Mastowska: To co, interpelacji nie
mozna pisac¢? To skandal.)

(Poset Krystyna Skowroriska: Mozna, ale w jed-
nym piSmie.)

W trybie sprostowania glos zabierze pan poset
Mirostaw Sekuta, Platforma Obywatelska.
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Posel Miroslaw Sekula:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Szanowni Pan-
stwo! Chcialbym sprostowaé¢ mojg zle zrozumiang
wypowiedz, zwracam sie szczegélnie do pana posla.
Prosze o chwile uwagi. Ja wcale nie twierdzilem, ze
6% to jest tyle samo co 15%. Ja tylko zwrocitem uwa-
ge, ze dopiero wieloletnia perspektywa pokazuje, ze
deficyty budzetu panstwa uktadajg sie, cytuje: raczej
w zaleznoSci od koniunktury gospodarczej, a nie
w zaleznoSci od barw politycznych poszczegdlnych
koalicji rzadowych czy pogladéw poszczegdlnych mi-
nistrow finanséw. Prosze rowniez przyjac¢ do wiado-
mosci to, co powiedziatem, ze za rok 2006 deficyt
w stosunku do wydatkéw budzetu panstwa wynosit
doktadnie 11,3%. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

(Poset Tomasz Latos: A w 2007 r. sze§¢?)

(Poset Mirostaw Sekuta: Powiedzialem to.)

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Glos zabierze prezes Najwyzszej Izby Kontroli
pan Jacek Jezierski.

Bardzo prosze.

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
Jacek Jezierski:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! W zasadzie tylko
dwa pytania byly skierowane do Najwyzszej Izby
Kontroli. Pierwsze zadal pan poset Dorn, ktory pytat
o0 przyczyny niezrealizowania zalozen co do podatku
CIT. RzeczywiScie jest to jeden z trudniejszych po-
datkéw do zaplanowania, niemniej jednak Najwyzsza
Izba Kontroli w ramach kontroli budzetowej stwier-
dzila, ze Ministerstwo Finanséow przyjeto jednak
zbyt optymistyczna prognoze dochodow z tego podat-
ku, prognozujac wzrost z podatku CIT na poziomie
9,6%, podczas gdy uzyskano wskaznik o przeszlo 17%
nizszy. Uwazamy, ze nie zachowano ostroznosci przy
planowaniu tego podatku mimo niepokojacych da-
nych, jakie naptywaly z gospodarki. Zresztg z analiz
samego ministra finanséw wynikalo, ze gtowng przy-
czyng wzrostu zaleglosci zwigzanych z tym podat-
kiem byty trudnosci firm z utrzymaniem plynno§ci
finansowej spowodowane spowolnieniem gospodar-
czym. Tak ze niewatpliwie trudna sytuacja gospodar-
cza miala wplyw na to, ze podatki byly nizsze,
a z drugiej strony w ustawie budzetowej przyjeto zbyt
optymistyczne zalozenia co do wzrostu tego podatku.
Byly one zbyt optymistyczne rowniez w odniesieniu
do poprzedniego roku, kiedy bylto wida¢, ze dynamika
wzrostu tego podatku jest niska, a z kolei dynamika
zaleglosci w tym zakresie jest coraz wyzsza.

Jesli chodzi o pytanie pana posta Gosiewskiego,
to moge powiedzie¢, ze w tej chwili Najwyzsza Izba
Kontroli nie prowadzi kontroli zwigzanych z udzie-
laniem koncesji, natomiast jesteémy na etapie two-
rzenia planu rocznego na przyszly rok i niewatpliwie
ten temat réwniez bedzie rozwazany. Tak wiec pod
koniec tego roku, kiedy to kolegium bedzie przyjmo-
walo plan pracy, bedziemy dyskutowaé o tym, czy
réwniez tego tematu nie objaé w przyszlym roku kon-
trola. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu prezesowi.
Prosze o zabranie glosu prezesa Narodowego
Banku Polskiego pana Marka Belke.

Prezes Narodowego Banku Polskiego
Marek Belka:

Dziekuje bardzo.

Pytan do mnie takze nie bylo wiele. Postaram sie
znalez¢ na nie odpowiedz.

Pan poset Stanke pytat o procedury ewaluacyjne,
jesli chodzi o projekty edukacyjne w NBP. Rzeczywi-
Scie w roku 2010 oglosiliSmy przetarg na firme ewa-
luacyjng. Wygrata pracownia PBS DGA. Obecnie
realizuje ona badania skutecznosci wedtug tych kry-
teriéw, o ktorych pan wspomnial. Objeto nimi 9 du-
zych projektow. Nie sposéb podda¢ badaniu wszyst-
kie, nawet drobne projekty. Byloby to tylko marno-
wanie pieniedzy. Badamy 9 duzych projektow, a takze
prowadzimy badanie caloSciowe dotyczace Swiado-
moéci ekonomicznej spoleczenstwa. Wyniki beda
w polowie sierpnia. Planujemy takie badania prowa-
dzi¢ co roku, a jednym z kryteriow przyznawania
pieniedzy na r6znego rodzaju projekty jest mozliwoéc
weryfikacji efektywnosci. Jest to staly, systemowy
mechanizm, ktéry w tej chwili zostal wtaczony do
naszych konkursow na projekty edukacyjne. Innym
elementem weryfikacji skutecznosci dzialan jest po-
wolana niedawno Rada Edukacji Ekonomicznej. Chce-
my, zeby proces przyznawania pieniedzy wyszed?l
poza NBP. Planujemy wlaczy¢ w to specjalistow roz-
nych dziedzin, przedstawicieli uniwersytetow, ale
takze NGO-s6w, organizacji pozarzadowych zajmu-
jacych sie dzialalno$cig edukacyjna.

Pani poset Mastowska zadala kilka pytan. Nie
jestem pewien, czy dobrze zrozumiatem pytanie do-
tyczace tego 4-letniego cyklu prezydenckiego w Sta-
nach Zjednoczonych. Nie za bardzo wiem, o co chodzi.
(Wesotos¢ na sali) Moge wiec powiedzie¢, ze Rada
Polityki Pienieznej prawdopodobnie tez nie wie, o co
chodzi. Moge z calg pewno$cig powiedzieé, ze 4-letni
cykl prezydencki w Stanach Zjednoczonych nie jest
brany pod uwage w pracach nad kierunkiem polityki
pienieznej.

Drugie pytanie dotyczylo 5-procentowego limitu
inwestycji zagranicznych, jak rozumiem, dla OFE.
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Prezes Narodowego Banku Polskiego
Marek Belka

W trakcie dyskusji wokot reformy czy ksztattu refor-
my emerytalnej podnoszone byly kwestie tych limi-
tow. Chodzilo o to, zeby te limity zliberalizowac.
Rzeczywiécie Unia Europejska naciska na nas, zeby
tego dokonac. My§le, ze polskie OFE nie sg tym zbyt-
nio zainteresowane, dlatego ze po prostu rentownosé
inwestycji w Polsce jest o wiele wyzsza niz rentow-
no§¢ inwestycji zagranicznych i ten 5-procentowy
limit takze nie jest wykorzystywany. Jezeli zna sie
polski rynek, to inwestowanie pieniedzy za granicg
jest i jeszcze przez dlugie lata bedzie nierozsadne.

Co do Bilderberg Society, czyli towarzystwa Bil-
derberg, musze powiedzieé, ze malo wiem na ten te-
mat. Chcialbym jednak powiedzie¢, ze wiem, skad
bierze sie przekonanie, ze jest to jakis tajemny klub,
rzad Swiatowy. Otoz jestem czlonkiem Trilateral
Commission. OczywiScie jest ono o wiele mniej eks-
kluzywne, skupia nie 50, tylko 450 os6b z calego
Swiata. Jest to towarzystwo, powiedzmy sobie, poli-
tyki miedzynarodowej. Zostalo zalozone na poczatku
lat 70. m.in. przez Zbigniewa Brzezinskiego i Davida
Rockefellera. Pamietam z czasow studiéw, ze nasz
wykladowca politologii, nauk politycznych, opowia-
dat o Trilateral Commission jako o §wiatowym, ze
tak powiem, centrum, komitecie wykonawczym §wia-
towego imperializmu. Kiedy mniej wiecej w polowie
lat 90. zaproszono do niego Polakéw, czulem sie bar-
dzo zaszczycony i — powiedzialbym - podekscytowa-
ny, zainteresowany, jak ten §wiatowy komitet wyko-
nawczy imperializmu dziala. Bierze sie to stad, ze
prasa wlaSciwie nie ma wstepu na takie spotkania.
Czlonkowie tych stowarzyszen obawiajg sie, ze gdyby
miala, ludzie przestaliby szczerze moéwié, co mysla.
Dyskusja przestalaby byé ciekawa, szczera, stalaby
sie koturnowa, jak to zwykle bywa z wypowiedziami
dla prasy. Panstwo w Sejmie wiecie, jak to wyglada.
Kiedy sa transmisje telewizyjne, inaczej sie mowi.
W zwigzku z tym powstaje tez wlaénie taka otoczka
tajemniczosci. Cheialbym pani powiedzieé, pani po-
sel, ze uczestnicze w tych spotkaniach i nie ma tam
zdzbla sensacji, a wplyw tej organizacji na ewentu-
alne decyzje réznych rzadéw jest daleko mniejszy od
wplywu gazet Murdocha, Axela Springera czy innych
koncernéw medialnych.

Padlo pytanie dotyczace inwestycji zagranicznych
w Polsce. Prosze panstwa, pytanie jest bardzo szero-
kie, bo sg rbézne typy inwestycji zagranicznych.
W swojej wypowiedzi zamieScilem dane dotyczace
roku 2010. Laczny napltyw kapitalu zagranicznego
do Polski wyniost wtedy 37,9 mld euro, ale tzw. za-
graniczne inwestycje bezposrednie w tym roku to
niespelna 7,5 mld. To sg inwestycje, ktore rozwijajg
majatek produkcyjny. Cala reszta to inwestycje port-
felowe badz inwestycje poprzez banki, ktére zresztg
pozniej finansujg tak ukochane przez Polakow walu-
towe kredyty hipoteczne. Z tamtymi albo walczymy,
albo nie jestedmy ich entuzjastami, natomiast jesli
chodzi o inwestycje bezpoérednie, ktore tworzg ma-

jatek produkcyjny, to staramy sie do nich zachecac.
Zagraniczne inwestycje bezposrednie sg dosy¢ stabil-
ne, cho¢ rzeczywiscie w okresie przedkryzysowym
w latach 2006-2007 ich wielko$¢ osiagneta poziom
15-17 mld euro rocznie, natomiast w 2009 r. — 10 mld,
aw 2010 r. - 7,5 mld. W tym roku ma to podobno by¢
blizej 10. Inwestycje zagraniczne odbudowujg sie po-
woli, ale jest to trend Swiatowy. W ogéle obecnie jest
tych inwestycji na §wiecie duzo mniej. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Stefan Niesiotowski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu prezesowi.

Glos zabierze podsekretarz stanu w Ministerstwie
Infrastruktury Radostaw Stepien.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Radostaw Stepien:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mowigc o dro-
gach, warto pamietac o tym, ze w roku 2010 po raz
pierwszy przekroczyliémy magiczng granice 20 mld
w wydatkach na sektor drogowy, z czego ponad 16
mld to wydatki na cele inwestycyjne, w tym 7 mld to
autostrady. To generalne liczby, ktére pokazujg wiel-
ko§¢ tego inwestycyjnego przerobu. Wskazujg one, ze
trudno jest méwié o tym roku jako o roku spowolnie-
nia, jesli chodzi o inwestycje drogowe, ponlewaz wy-
datki drogowe w tym roku sg, jak do tej pory, najwyz-
sze w historii wydatkow drogowych.

Ze wzgledu na strukture cen, ktoéra nie wziela sie
znikad - bo ta struktura wziela sie stad, ze zmiany
w prawie, nad ktorym rzad pracowal od roku 2008,
otwierajac rynek, spowodowaly spadek cen i to, ze nie
musieliémy emitowaé takiego dlugu z Krajowego
Funduszu Drogowego — wynikajg niektére nieporo-
zumienia dotyczace tych oszczednosci. Krajowy Fun-
dusz Drogowy nie jest potka z lezgcymi na niej pie-
niedzmi, jest instrumentem do pozyskiwania ich
z rynku finansowego. Jezeli wydatki na cele inwesty-
cyjne, m.in. ze wzgledu na spadek cen, na rozstrzy-
ganie przetargow znacznie ponizej zakladanych wy-
datkow, obnizaly sie, to Krajowy Fundusz Drogowy
nie emituje, za zgodg ministra finanséw, nowego dtu-
gu. A wiec pytanie, gdzie te pienigdze i dlaczego nie
wrocily do budzetu, mija sie z calg istotg nowego mo-
delu finansowania drog.

Nowy model finansowania drog, ktéry Sejm przy-
jal w roku 2009, zmieniajgc ustawe o Krajowym
Funduszu Drogowym, jest nie tylko modelem gene-
rujacym pienigdze, pozyskujqcym pienigdze z rynku
ﬁnansowego pozyskujacym Je z oplaty, pozyskuja-
cym je na inne sposoby, jest réwniez narzedziem mo-
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury Radostaw Stepien

nitorowania inwestycji, i to bardzo precyzyjnego, bo
monitorowania w standardach bankowych. To takze
jest pewna nowo§¢ i to rowniez spowodowato, ze tymi
pieniedzmi gospodarowali§my bardzo oszczednie. Na
tej sali trwata debata na temat $rodkéw przeznaczo-
nych na budowe drég w takiej wysokoSci, aby nie
naruszalo to bezpieczenstwa finanséw publicznych,
ktore jest wartoécig nadrzedng w tym sensie, ze wa-
runkuje program inwestycyjny, a w szczegdélnosci
program inwestycyjny na taka skale, o jakiej mowi-
my w przypadku sektora drogowego.

Srodki na budowe drég pochodzily z bardzo réz-
nych zrédet i oczywiscie to, o co pytal pan poset, czy-
li w jaki sposob obcigzaja one podatnika, zostanie
wyjasnione zgodnie z pro$ha w formie pisemnej. Nie-
mniej jednak nalezy pamieta¢, ze Krajowy Fundusz
Drogowy m.in. dlatego znalaz! sie w strukturze po-
zabudzetowej, aby mogt byc bardzo elastyczng insty-
tucja, dobierajgca w zalezno§ci od potrzeb instrumen-
ty dluzne, kredyty, obligacje badz tez inne rodzaje
zasilen funduszu.

Jezeli chodzi o pytania dotyczace poszczegolnych
drég, to odpowiadajac przede wszystkim na pytania
dotyczace drogi S5, droga S5, o ktorej pan poset
wspomnial, skladala sie z trzech odcinkéw: Poznan
- Kaczkowo, Kaczkowo —-Korzensko i Korzensko —
Widawa, czyli Wroctaw. Jezeli chodzi o odcinek Kacz-
kowo — Korzensko, jest on w tej chwili realizowany.
Jezeli chodzi o odcinek Poznan — Kaczkowo, znajdu-
je sie on na licie rezerwowej. Jezeli chodzi o odcinek
Korzenisko — Widawa, znajduje sie on w zalaczniku
nr 2 przeznaczonym do realizacji po 2013 r.

Jezeli chodzi natomiast o budowe obwodnicy Pul-
tuska, to wymaga ona wprowadzenia do programu,
gdyz jako zadanie, ze wzgledu na stan przygotowa-
nia, nie bylo gotowe do znalezienia sie w tym progra-
mie. Program jest planowany do nowelizacji na po-
czatku roku 2012, kiedy bedziemy mieli blizsze dane
dotyczace przysziego budzetu drogowego.

Jezeli chodzi o droge S61, jest przeznaczona do
realizacji zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do programu
po 2013 r. Jezeli chodzi o droge S8 na odcinku Wy-
szkow — Ostrow Wielkopolski, jest to lista rezerwowa,
zalgcznik 1a do programu.

Mysle, ze w roku 2010 zakres inwestycji drogo-
wych, bardzo trudno jest polemizowac z liczbami,
ktore mozna poréwnac z tymi, ktére zostaly ustalone
na lata poprzednie, byt jak do tej pory rekordowy.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Prosze o zabranie glosu podsekretarza stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pana
Witolda Jurka.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Witold Jurek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Postaram sie od-
powiedzie¢ na pytania skierowane pod adresem mi-
nistra nauki i szkolnictwa wyzszego, ale w odwrotnej
kolejnoéci.

Pan poset Warzecha mowit, ze naklady na nauke
w roku 2010 spadly. Myéle, ze to jest rezultat nie-
uwaznej lektury wykonania budzetu, poniewaz na-
ktady na nauke w zeszlym roku wzrosty o prawie
29%, liczac rok do roku. Jezeli uwzgledni¢ Fundusz
Nauki i Technologii Polskiej, o ktérym zaraz powiem
dwa stowa, to naklady na nauke wzrosty o 31,5%.
Takiego wzrostu jeszcze nie bylo i takich nakladéw
przeznaczonych na nauke jeszcze nie byto. Dodam
tylko, ze w 2007 r. naklady na nauke w relacji do
PKB wynosily 0,32%, a w roku 2010 - 0,44. Jako§ nie
potrafie zrozumiec, jak mozna bylto dojsé do przeko-
nania, ze te naklady w roku 2010 spadty.

Jesliidzie o Fundusz Nauki i Technologii Polskiej.
Po pierwsze, to jest fundusz, a wiec to jest pewna
pula pieniedzy, ktora nie jest rozliczana, jak budzet,
w cyklu rocznym. To jest budzet tworzony z odpiséw
prywatyzacyjnych, to jest 2% z tego funduszu. Od
razu moéwie, zarzadzanie tym funduszem powoduje
pewne problemy, gdyz nie jest on zasilany réwno-
miernie w ciggu roku, tylko zasilany jest tak, jak jest
dokonywana prywatyzacja majgtku Skarbu Panstwa.
W zeszlym roku wplywy na ten fundusz wyniosly
prawie 450 mln zt i byly sze§¢ razy wyzsze od wply-
wow, jakie byly rok wczesniej. W roku ubieglym
wprowadziliémy inny sposob finansowania wyposa-
zenia, bo to glownie chodzi o wyposazenie laborato-
riow w aparature badawczg. Wnioski rozpatrywane
sg cztery razy do roku, cztery razy do roku konstru-
owana jest lista rankingowa i cztery razy do roku te
laboratoria sg finansowane. W tym roku juz dwu-
krotnie byta opublikowana lista rankingowa i row-
niez te Srodki, ktore zostaly na koniec ubieglego
roku, byly wykorzystane do sfinansowania aparatu-
ry badawczej.

Jeszcze jedna uwaga, pan posel Czarnecki méwil,
ze byta negatywna opinia NIK o wykorzystaniu Fun-
duszu Nauki i Technologii Polskiej. Ona byta pozy-
tywna.

Jesli idzie o Fundusz Pomocy Materialnej i doko-
nane zwroty. Pomoc materialna w rozdziale budzetu
obejmuje dwa strumienie érodkow finansowych. Je-
den strumien to sg érodki na stypendia i drugi stru-
mien to sg wydatki majatkowe glownie na budowe
i rekonstrukcje akademikéw, stolowek, powiedzial-
bym, wydatki majatkowe. Zwroty, ktore byty w roku
2010, z tej ogblnej sumy 1400 tys., 150 tys. to byly
zwroty Srodkow przeznaczanych na pomoc material-
na, gléwnie z uczelni niepublicznych, ktore przestaty
istnie¢. Chce powiedzie¢, ze ten strumien idzie za
studentem do uczelni publicznych i niepublicznych.
Drugi zwrot, 1200 tys. zl, to byly Zle poniesione wy-
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego Witold Jurek

datki majatkowe. To byta forma dotacji celowej. Nie
byt zrealizowany cel, na ktéry te §rodki przeznaczo-
no. Nalezalo te §rodki zwrdcic, ale budzet nie prze-
widuje sposobu wyréwnywania zwrotu srodkow.
Ostatnie pytanie, o wzrost ptac w szkolnictwie
wyzszym. Ot6z najpierw chcialbym powiedzie¢ dwa
slowa, ze uczelnie w ramach wlasnej autonomii pro-
wadzg wlasng polityke kadrowa i wlasng polityke
w zakresie ptac w ramach tego budzetu, ktéry otrzy-
mujg z budzetu panstwa i w ramach tych srodkéw,
tzw. dochodow wtasnych, ktore uzyskujg same. Jesli
idzie o wzrost §redniego wynagrodzenia w szkolnic-
twie wyzszym w ubieglym roku, to wiemy ze spra-
wozdan, jakie otrzymujemy z uczelni wyzszych, to
ten wzrost byl o 1,7%, przecietne wynagrodzenie
w szkolnictwie wyzszym, 4400 zl, to bylo prawie
240% kwoty bazowej. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Bardzo dziekuje panu ministrowi.

Glos zabierze sekretarz stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi pan Kazimierz Plocke.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Do Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi skierowano trzy pytania.
Pierwsze pytanie zadala pani postanka Zuba, pyta-
jac, dlaczego w 2010 r. §rodki finansowe przeznaczo-
ne na wspolng polityke rolng wykorzystano na pozio-
mie 77%. Wyjasniam, ze chodzilo o to, aby ptatnosci
bezposrednie, ktore sg realizowane lgcznie, a wiec
§rodki europejskie plus §rodki pochodzace z uzupel-
niajacych platnosci europejskich, wykorzystac jedno-
cze$nie. Natomiast w ubieglym roku, jak panstwo
pamietacie, mieliSmy powddz, dlatego tez podjeto
decyzje, zeby 2 mld z, ktore byly przeznaczone na
uzupelniajgce platnosci obszarowe, skierowaé na li-
kwidacje skutkéw powodzi, dlatego nie mozna bylto
tych §rodkow europejskich wykorzystaé. Ale zostaly
one wykorzystane w styczniu 2011 .

Kolejne bylo pytanie pana posta Kowalczyka, kto-
ry zapytal o kwestie dotyczacg kontroli w ramach
budzetu zadaniowego. Wyjasniam, panie posle, ze
w budzecie zadaniowym miernikiem sg kontrole od-
wolawcze. Na ten cel, na dziatanie 21.3, wykorzysta-
liSmy 41 mln zl, a z planowanych 5684 kontroli wy-
konano 694, dlatego ze takie bylo zapotrzebowanie
granicznych inspektoréw weterynarii.

Trzecie pytanie zadat pan poset Stec, ktory zwro-
cit uwage, ze w trakcie spisu rolnego zarejestrowano
1900 tys. gospodarstw, z tego 1400 tys. to sg gospo-

darstwa, ktore otrzymujg platnosci bezpoSrednie,
znajdujg sie w systemie. Skad ta réznica? Wynika ona
stad, ze 1400 tys. gospodarstw w Polsce otrzymuje
platnosci bezposérednie ze wzgledu na posiadane
uzytki rolne utrzymywane w dobrej kulturze rolne;.
Pozostate gospodarstwa rolne nie otrzymujg platno-
§ci, a wiec mozna domniemywagé, ze nie utrzymuja
uzytkow rolnych w dobrej kulturze rolnej. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

O zabranie glosu prosze sekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Sportu i Turystyki pana Ryszarda Sta-
churskiego.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sportu i Turystyki
Ryszard Stachurski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pytania do mini-
stra sportu skierowali pan posel Stec i pan poset
Moskal. Pan poset Stec pytal, jaki jest faktyczny
koszt budowy stadionu narodowego, czy jest to sta-
dion najdrozszy i dlaczego nie ma biezni. Informuje,
ze faktyczny koszt budowy stadionu wynosi 1 914 631
tys., a wiec nie jest to stadion najdrozszy. Z analizy
przeprowadzonej w ministerstwie sportu wynika, ze
wiekszo§¢ sposrod stadionow budowanych w Europie
ina $wiecie w ostatnich latach jest drozsza lub znacz-
nie drozsza. Liste takich stadionéw wraz z kosztami
ich budowy jestem gotéw panu poslowi przekazac.

Natomiast nie ma na stadionie narodowym biezni,
dlatego ze budujemy stadion na mistrzostwa w pilce
noznej i jest to konsekwencja decyzji, ktore zapadly
w 2007 r., i rozstrzygnieé poczynionych w roku 2008.

Zgodnie z wolg pana posta Moskala informuje, ze
wyczerpujaca i precyzyjng odpowiedz na swoje pyta-
nie otrzyma pan posel na pismie. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Glos zahierze podsekretarz stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej pan Zbigniew Wlodkowski.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Zbigniew Wlodkowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Do ministra edu-
kacji skierowane zostalo pytanie dotyczace poziomu
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej Zbigniew Wlodkowski

wzrostu wynagrodzen. Pytanie to zadal pan poset
Kulas. Informuje, ze w 2010 r. miata miejsce kolejna,
planowana podwyzka wynagrodzen dla nauczycieli.
Zostaly one podniesione od 1 wrze$nia 2010 r. o ko-
lejne 7%. Kwota bazowa wzrosta o 160,07 zt i wyno-
sila 2446,82 z1.

Natomiast S§rednie wynagrodzenie nauczycieli
w poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego od
1 wrzeénia 2010 r. wynosito odpowiednio: nauczyciel
stazysta — wzrost o 160 z1, czyli razem 2447 z1, na-
uczyciel kontraktowy — 2716 z1, wzrost o 178 zl, na-
uczyciel mianowany — 3523 z1, wzrost o 230 z1, i na-
uczyciel dyplomowany — 4502 zl, wzrost o 294 zl.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Bardzo dziekuje panu ministrowi.

O zabranie glosu prosze podsekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji pana Piotra Kotodziejczyka.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pan posel Szlach-
ta zadal pytanie o likwidacje skutkéw ubieglorocznej
powodzi na terenie woj. podkarpackiego, w tym tak-
ze na terenie powiatu strzyzowskiego. Chcialbym
poinformowaé¢ Wysokg Izbe, ze w ubiegltym roku na
usuwanie skutkéw klesk zywiotowych zostala w usta-
wie budzetowej przyjeta rezerwa celowa w wysokosci
700 mln zt. Rozdysponowano 699 495 tys. zl, czyli
99,9% planu. Znaczacg kwote tej rezerwy stanowily
wydatki biezace, np. na wyplaty zasitkéw celowych dla
0s6b i rodzin poszkodowanych w wyniku powodzi.
Duza czeéc¢ tych srodkéw zostala skierowana do woj.
podkarpackiego, tacznie bylo to blisko 250 mln z1.

Jesli chodzi o osuwiska, to na wszystkie prace
zwigzane z odbudowa, przebudowg, remontem drog,
mostow i stabilizacjg osuwisk oraz odbudowg drég,
ktore ucierpialy w wyniku wystgpienia osuwisk, wy-
datkowano ponad 182 min zi. To byly najwieksze
pozycje, jesli chodzi o wydatki zagregowane.

Laczna kwota wydatkow, ktora trafita do woj.
podkarpackiego, wynosi 123 373 tys. zi, czyli to jest
blisko, prawie réwno 20% wszystkich wydatkéw z re-
zerwy celowej w czesci 83.

Jesli chodzi o érodki, ktore zostaly skierowane
do powiatu strzyzowskiego, to w tej chwili nie dys-
ponuje szczegélowymi danymi. Panu postowi Szlach-
cie odpowiemy w formie pisemnej. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Bardzo dziekuje panu ministrowi.

Glos zabierze podsekretarz stanu w Ministerstwie
Zdrowia pan Cezary Rzemek.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Cezary Rzemek:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Pani Mini-
ster! Panowie Ministrowie! Szanowni Panstwo! Po-
zwola panstwo, ze odniose sie do wystgpienia pani
poset Rafalskiej, ktéra poruszyla tematy dotyczace
stuzby zdrowia odnosnie do nieprawidlowosci, jakie
zauwazyl NIK, badajac budzet Ministerstwa Zdrowia
za rok 2010.

Chodzi o §rodki w ramach tzw. planu B, o ktorych
byla mowa, o ich wydatkowanie. Pani posel wspo-
mniala, ze nie wszystkie samorzady je otrzymaty.
0Ot6z te samorzady, ktore zlozylty prawidiowo wypel-
nione wnioski i przeszly oceny dokonywane przez
BGK i NFZ, oczywiscie otrzymaly wszystkie érodki.
Natomiast te, ktére zlozyly wnioski wadliwe albo
w ogole ich nie zlozyly, tylko majg pretensje do Mini-
sterstwa Zdrowia, co stycha¢ w wypowiedziach wielu
poslow, tych srodkéw niestety nie dostaly i nie dosta-
na dopodki nie zlozg prawidtowo wypelnionych doku-
mentéw. Ale spéjrzmy na to optymistycznie. Rok
2011 jest ostatnim rokiem, w ktorym ten program
dziata, zachecam wiec jednostki samorzgdu teryto-
rialnego do sktadania wnioskow.

Jezeli chodzi o fundusz hazardowy, to prace nad
rozporzadzeniem trwaly prawie rok. Tak, ma pani
racje, oczywiScie, pani posel, podkreslano to na po-
siedzeniu komisji. Zresztg sam osobi$cie mowilem, ze
te prace trwaty tak dtugo, gdyz nie chcieliSmy powto-
rzyé bledu z 2007 r., kiedy powstawat program i Naj-
wyzsza [zba Kontroli miata zastrzezenia co do pod-
stawy wydatkowania Srodkéw. Rozporzadzenie, kto-
re wczeéniej zostalo wydane, bylo nieprawidiowe,
dlatego ta praca roczna zaowocuje tym, ze wszystkie
§rodki, jakie zostang wydatkowane w latach nastep-
nych, bedg wydatkowane zgodnie z programem i nie
bedzie podstaw do tego, by NIK madgt to uznac za
nieprawidlowo§¢.

Jezeli chodzi o transplantologie, to miala pani
rowniez racje, ze w przypadku transplantologii Naj-
wyzsza Izba Kontroli wykazala, ze liczba zabiegow
jest nizsza, ale poréwnanie bylo z rokiem 2005. To
dzieki pani minister zdrowia Ewie Kopacz, ktéra
wdrozyla program transplantologii, ustawa, ktéra
weszla, spowodowala, ze juz w roku 2010 mieliSmy
najwyzszy wzrost transplantacji, przeszczepien od
dawcow — 1277 przeszczepien, a dodatkowo od daw-
cow zywych — 70 przeszczepien. I to jest w historii
transplantologii polskiej najlepszy wynik, ujmujac to
kolokwialnie. Chcialbym tutaj podkreslic, ze te liczby
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Cezary Rzemek

bylyby oczywiScie wieksze, ale sp6jrzmy na rok 2007,
to, co sie stalo, ta zapaéc po transplantologii — wszy-
scy pamietamy, dlaczego powstata. Tak wiec jeszcze
raz z tego miejsca dziekuje pani minister za wprowa-
dzenie tego transplantologicznego programu jako
bardzo waznego dla naszego spoteczenstwa. Dzieku-
je. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Bardzo dziekuje panu ministrowi.

Prosze o zabranie glosu podsekretarz stanu w Mi-
nisterstwie Finansow panig Hanne Majszczyk.

Prosze bardzo, pani minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Prosze panstwa,
byto kilka pytan przedstawionych przez pana posta
Ozoga i pana posta Latosa, dotyczacych jednostek
samorzadu terytorialnego. Pan posel Ozég pytal,
czy mamy informacje i czy wiemy, jaka liczba jedno-
stek samorzadu terytorialnego na koniec roku 2010
przekroczyla ten prog 60% relacji zadtuzenia do do-
chodéw. OczywiScie, takie informacje posiadamy.
Na koniec roku 2010 byto 17 takich jednostek. Oczy-
wiscie, biorgce pod uwage przekroczenie tego progu,
minister finansow podjal dzialania, kierujac do wia-
Sciwych regionalnych izb obrachunkowych pytania
w celu oceny sytuacji, jaka ma miejsce w tych jed-
nostkach samorzadu terytorialnego, z prosba o przed-
stawienie dla nas sprawozdania, czy zagraza to w ja-
ki$ sposob realizacji zadan w tych jednostkach sa-
morzadu terytorialnego. Okazuje sie, ze na 17 jed-
nostek, ktore zostaty w ten sposéb zidentyfikowane
na koniec roku 2010, w odniesieniu do 16 jednostek
regionalne izby obrachunkowe stwierdzily, ze ten
stan jest stanem przejSciowym, nie ma zadnego za-
grozenia co do realizacji zadan przez te jednostki
samorzadu terytorialnego. Na takg ocene sytuacji
wskazuje rowniez obecna statystyka jednostek, kto-
re znajduja sie powyzej tego progu, poniewaz po
pierwszym kwartale liczba ta spadla do 12. Zgodnie
z informacjami, ktore uzyskaliSémy od regionalnych
izb obrachunkowych, my§limy, ze do konca tego
roku te jednostki powinny juz by¢ ponizej tego pro-
gu w zwigzku z podjetymi dziataniami zmierzaja-
cymi do redukcji tego zadluzenia w stosunku do
dochodéw.

Pan poset pytal réwniez o to, jakie bylo faktyczne
zadluzenie. Kwota tego zadluzenia jednostek samo-
rzadu terytorialnego na koniec roku 2010 to 55 mld
z}. OczywiScie zdajemy sobie sprawe z tego zadluze-

nia, jak rowniez zwracamy szczegdlng uwage na to,
aby w aktach prawnych, ktore sg przesytane przez
rzad do parlamentu, wszelkie rozwigzania, ktore sg
tam zamieszczane, nie naktadaty dodatkowych obo-
wigzkéw na jednostki samorzgdu terytorialnego po
to, by nie obcigzaé ich dodatkowymi wydatkami.
Wigze sie to oczywiscie z tym, ze w resorcie finansow
co najmniej od pot roku sg prowadzone prace zmie-
rzajace do wprowadzenia reguly ograniczajgcej defi-
cyt jednostek samorzadu terytorialnego. Dlatego tez
wlaénie ta kwestia nienakladania dodatkowych obo-
wigzkow jest tutaj szczegdlnie brana pod uwage
i przestrzega sie tego, jezeli chodzi o pilnowanie tych
spraw.

Byly réwniez pytania dotyczgce Funduszu Pracy.
Te pytania dotyczyly raczej stanu obecnego, a nie
wykonania budzetu za rok 2010. Pytania zadane
przez pana posta Szweda dotyczyly wnioskow mini-
stra pracy ztozonych do ministra finanséw o wyraze-
nie zgody na zmiany w planie Funduszu Pracy. Taka
zgoda zostata udzielona w maju biezacego roku i umoz-
liwiono zwiekszenie zaréwno przychodow, jak i wy-
datkéw tego funduszu na kwote 80 mln z1, zgodnie
zresztg z wnioskiem, ktéry zostal ztozony przez mi-
nistra pracy. Ta zmiana nie powodowala zmiany
w wyniku na koniec roku 2011 w stosunku do planu,
ktéry zostal zlozony do ustawy budzetowej na rok
2011. Podkre§lam to dlatego, ze wlaénie utrzymanie
poziomu wyniku, ktory byt objety planem zlozonym
do ustawy budzetowej na rok 2011, jest szczegélnie
istotne z punktu widzenia oczywiscie zobowigzan,
jakie cigzg na Polsce co do ograniczenia deficytu
w roku 2012 do wysokosci 3%, a Fundusz Pracy jest
jednostka sektora finansow publicznych i wynik osig-
gany przez te jednostke ma réwniez znaczenie dla
osiggniecia tego celu.

Co do nastepnego wniosku zwigzanego z kolejny-
mi wydatkami, ze zwiekszeniem wydatkow przez
Fundusz Pracy to ten wniosek — byla o tym mowa
w ramach pytan biezgcych w Wysokiej Izbie, byto to
omawiane rowniez na posiedzeniu Komisji Finanséw
Publicznych - nie jest jeszcze rozpatrzony przez mi-
nistra finanséw ze wzgledu na to, ze w zalozeniu
swoim wniosek jest skonstruowany w ten sposob, ze
powoduje pogorszenie wyniku Funduszu Pracy na
koniec roku 2011, na co naktada sie réwniez nie do§é
korzystna realizacja planu funduszu, przebiegu re-
alizacji planu funduszu w trakcie roku. W zwigzku
z tym ostateczna decyzja co do tego, czy minister fi-
nanséw wyrazi zgode na dokonanie tych zmian, be-
dzie mogta by¢ podjeta po ocenie realizacji planu fi-
nansowego Funduszu Pracy, po otrzymaniu wyniku
tego funduszu za pierwsze pélrocze, na ktore to wy-
niki oczekujemy.

Tyle, jezeli chodzi o pytania, na ktére tutaj jako
przedstawiciel Ministerstwa Finansow chciatam od-
powiedziec. Jezeli na ktores z pytan zadanych przez
panstwa poslow nie zostata udzielona odpowiedz...

(Glos z sali: Nie, na wszystkie pani odpowiedziala.)

..to bedziemy udziela¢ odpowiedzi na piSmie.

(Oklaski)
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Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo, pani minister.

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Pawla Arndta.

Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Pawel Arndt:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pod moim adre-
sem, pod adresem posta sprawozdawcy nie padly
zadne pytania, a na pytania odpowiadali panowie
prezesi i panstwo ministrowie. Nie chcialbym tez
w jaki$ szczegélny sposéb podsumowywac tej dzisiej-
szej debaty, myS§le, ze swego rodzaju podsumowaniem
byly wlasnie odpowiedzi na pytania, a takze wcze-
$niejsze wystagpienie ministra finanséw. Chcialbym
wlasciwie podzieli¢ sie jedna refleksjg z panstwem.
Ot6z w moim przekonaniu ta debata nie wzbudzita
jakiego$ szczegblnego zainteresowania — nie wzbu-
dzila zainteresowania wsrdd postow, nie wzbudzita
chyba tez zainteresowania wsrod przedstawicieli me-
diéw i pewnie nie wzbudzila specjalnego zaintereso-
wania w naszym spoleczenstwie. Mozna by zadaé
pytanie, dlaczego tak sie dzieje. Sadze, ze przede
wszystkim dlatego, ze sprawami przesztymi, histo-
rycznymi mniej sie interesujemy, zwlaszcza jezeli
w tym czasie nie mialy miejsca jakie§ szczegdlne
wydarzenia. Przy realizacji budzetu panstwa z pew-
noScig nie bylo jakich§ nadzwyczajnych wydarzen,
budzet zostal zrealizowany sprawnie, bez proble-
mow i pewnie to zainteresowanie bylo z tego powo-
du mniejsze.

Jeszcze jedno, o czym chciatbym powiedzie¢. Ot6z
okres pracy nad sprawozdaniem z wykonania budze-
tu to dla Komisji Finanséw Publicznych okres wyte-
zonej pracy. W tym samym czasie pracujemy nad
wieloma innymi ustawami i pewnie niemozliwe by-
toby przebrniecie przez te wszystkie tematy, gdyby
nie sprawna praca wszystkich, ktérzy w tym uczest-
niczyli. Chcialbym wiec podziekowaé w pierwszej
kolejnosci kolezankom i kolegom postom z Komisji
Finanséw Publicznych, i to ze wszystkich opcji, ale
chciatbym tez podziekowaé przedstawicielom rzgdu
oraz przedstawicielom Najwyzszej Izby Kontroli, kté-
rzy towarzyszyli nam, byli obecni wlaSciwie na kaz-
dym posiedzeniu. Chcialbym ponadto podziekowaé
pracownikom Kancelarii Sejmu, pracownikom Biura
Legislacyjnego i Biura Analiz Sejmowych, a takze
naszym kolezankom i kolegom z sekretariatu Komi-
sji Finansow Publicznych.

I to wlasciwie wszystko, panie marszatku. Na ko-
niec chciatbym jeszcze raz zaapelowaé o to, aby Wy-
soka Izba przyjela projekt uchwaly przedstawiony
przez Komisje Finanséw Publicznych oraz sprawoz-
danie z wykonania budzetu panstwa w 2010 roku
iudzielita Radzie Ministréw absolutorium. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Prosze o zabranie glosu ministra finanséw pana
Jana Vincent-Rostowskiego.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Minister Finansow
Jan Vincent-Rostowski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Chciatbym do-
taczyé do wyrazéw uznania i podziekowaé wszystkim
postom ze wszystkich opcji nalezagcym do Komisji
Finanséw Publicznych za naprawde dtuga, wytezona
ibardzo skuteczna, bardzo sprawng prace, a na pierw-
szym miejscu dziekuje panu przewodniczgcemu.
Dziekuje panstwu. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Bardzo dziekuje panu ministrowi.

Zamykam dyskusje™.

Stwierdzam, ze Sejm zapoznal sie ze sprawozda-
niem z dzialalno§ci Narodowego Banku Polskiego
w 2010 1.

W dyskus;ji zgtoszono wniosek o odrzucenie infor-
macji o poreczeniach i gwarancjach udzielonych
w 2010 r. przez Skarb Panstwa, niektére osoby praw-
ne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego.

Do glosowania nad tym wnioskiem przystapimy
w bloku glosowan.

Do glosowania nad projektem uchwaly w przed-
miocie absolutorium przystapimy w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 4. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie z dzialalnosci
Najwyzszej Izby Kontroli w 2010 roku (druk
nr 4327) wraz z opinig Komisji do Spraw Kontro-
li Panstwowej (druk nr 4378).

Prosze o zabranie glosu prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli pana Jacka Jezierskiego w celu przedstawie-
nia sprawozdania.

Prosze bardzo, panie prezesie.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli
Jacek Jezierski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Wypelniajgc obo-
wigzek wynikajgcy z art. 204 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, mam zaszczyt przedlozyé Wysokiej
Izbie sprawozdanie z dzialalnoéci Najwyzszej Izby
Kontroli w roku 2010. Koncentrujemy sie w nim na
oméwieniu glownego zadania NIK, ktérym jest dzia-
talnos¢ kontrolna.

Przedstawiamy w sprawozdaniu realizacje rocz-
nego planu pracy i wyniki poszczegélnych kontroli,

* Teksty wystapien niewygloszonych - w za-
laczniku nr 1.
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Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
Jacek Jezierski

zalaczamy tez wykaz wnioskow de lege ferenda za-
wierajgcy postulowane w 2010 r. zmiany w tresci
niektorych ustaw i aktow wykonawczych. W czesci
prezentujacej funkcjonowanie Izby jako instytucji
przedstawiamy dziatalnos¢ Kolegium NIK i wykona-
nie budzetu Izby; podajemy szczegétowe informacje
o stanie zatrudnienia, informatyzacji, wspolpracy
zagranicznej. Omawiamy rowniez naszg wspolprace
z Sejmem oraz z innymi organami inspekgeji i kontro-
li, a takze zatatwianie skarg i wnioskow.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W minionym roku
nasza dziatalno$¢ prowadzona byta zgodnie z planem
pracy i skupiata sie woko6t ustalonych przez Kolegium
NIK gtéwnych kierunkéw kontroli na lata 2009-2011.
Zostaly one sformulowane jako: Panstwo sprawne
i przyjazne obywatelowi, Panstwo efektywnie zarza-
dzajace zasobami publicznymi oraz Polska w Unii
Europejskiej. Wedlug wiasnie tych priorytetow wy-
znaczyli§my 17 obszaréw badan kontrolnych, za$ dzie-
ki ustaleniom zrealizowanych 180 kontroli zyskaliSmy
w miare czytelny obraz funkcjonowania panstwa.

Kontrole realizowane w ramach priorytetu: Pan-
stwo sprawne i przyjazne obywatelowi, objety kluczo-
we zagadnienia z dziedziny bezpieczenstwa we-
wnetrznego i zewnetrznego oraz wypelniania przez
organy panstwa funkgji nadzorczych i kontrolnych.
Sprawdzaliémy poziom i jako$¢ obslugi obywateli
przez urzedy administracji publicznej i stuzby pu-
bliczne. Zajmowaliémy sie stanem ochrony §rodowi-
ska naturalnego, edukacji, nauki i kultury. Badali-
§my funkcjonowanie systemow ochrony zdrowia oraz
zabezpieczenia spolecznego, patrzac, jak realizowana
jest pomoc rodzinom i osobom niepelnosprawnym
oraz czy wszyscy obywatele majg réwny dostep do
$wiadczen zdrowotnych.

Drugim obszarem naszych zainteresowan bylo
szukanie odpowiedzi na pytanie, czy panstwo efek-
tywnie zarzadza zasobami publicznymi. NIK doko-
nala analizy i oceny dzialalnosci organéw admini-
stracji publicznej w tej sferze. BadaliSmy miedzy
innymi stan finanséw publicznych i pozyskiwanie
dochodéw, gospodarowanie zasobami w sektorze fi-
nanséw publicznych i przedsiebiorstwach uzyteczno-
§ci publicznej. Sprawdzaliémy realizacje inwestycji
finansowanych ze §rodkéw publicznych. BadaliSmy
przebieg procesow restrukturyzacji, komercjalizacji
i prywatyzacji. KontrolowaliSmy réwniez gospodaro-
wanie majgtkiem Skarbu Panstwa, samorzgdéw
i przedsiebiorstw panstwowych oraz planowanie
przestrzenne i rozw(j infrastruktury.

Trzeci obszar naszych badan dotyczy obecnosci
Polski w Unii Europejskiej, majacej coraz wiekszy
wplyw na ksztalt zycia gospodarczego i spotecznego
kraju. W minionym roku kontrolowali§my wykorzy-
stanie §rodkow przekazywanych Polsce w ramach
unijnych programéw operacyjnych. SprawdzaliSmy,
jak wyglada pozyskiwanie §rodkéw Unii Europejskiej

oraz gospodarowanie nimi, jak zostaly wykorzystane
dotacje unijne dostepne w ramach perspektywy fi-
nansowej 2007-2013 oraz jak jest realizowana poli-
tyka regionalna. BadaliSmy takze stan przygotowan
do sprawowania przez Polske przewodnictwa w Ra-
dzie Unii Europejskie;j.

W przedkladanych corocznie Sejmowi sprawozda-
niach z dziatalno§ci Izby - takze i w dzi§ omawianym
- przedstawiamy dziatania NIK na polu identyfikowa-
nia zagrozen korupcyjnych. Z naszych ubieglorocz-
nych kontroli wynika, ze wecigz utrzymujg sie te same
przyczyny wystepowania korupcji na styku sfery pu-
blicznej i prywatnej. Sg to miedzy innymi: dowolnosé
iuznaniowo$¢ w podejmowaniu decyzji, konflikt inte-
resow i brak jawnoS$ci postepowania, a takze stabo§é
kontroli wewnetrznej. Dlatego w ramach kazdej kon-
troli staraliémy sie tez oceni¢ funkcjonowanie syste-
moéw kontroli wewnetrznej, ktore sg jednym z mecha-
nizmoéw zabezpieczajacych przed korupcja.

Panie Marszatku! Panie Postanki i Panowie Po-
slowie! Sprawne panstwo powinno gwarantowac
obywatelom bezpieczenistwo w réznych aspektach.
Nasze badania wskazuja, ze ciagle istniejg dziedziny,
w ktorych obywatele nie moga w dostatecznym stop-
niu korzysta¢ z przystugujacych im praw. Jedng
z nich jest prawo do uzyskania $wiadczen medycz-
nych w systemie publicznej opieki zdrowotnej. Usta-
lenia kontroli wskazuja, ze system ten jest niespdjny
i mato efektywny. Wobec nieréwnowagi miedzy po-
dazg a popytem na §wiadczenia medyczne, respekto-
wanie konstytucyjnej zasady réwnego do nich doste-
pu zapewni¢ mialy listy oczekujacych. W rzeczywi-
stosci przepisy okre§lajace miedzy innymi kryteria
umieszczania pacjentéw na listach oraz sposob pro-
wadzenia list §wiadczeniodawcy traktowali dowolnie,
a procedury nie byly przestrzegane. Dowolno$¢ po-
stepowania oraz stabo§é nadzoru nad udzielaniem
Swiadczen medycznych przez placowki publicznej
opieki zdrowotnej to niebezpieczne, zidentyfikowane
przez NIK mechanizmy korupcjogenne w tym obsza-
rze funkcjonowania panstwa.

Nie ulegla poprawie sytuacja mieszkaniowa naj-
ubozszych. Nie wida¢ tez oznak, by podejmowane
byly kroki mogace przynie§¢ w najblizszej przysziosci
radykalng zmiane. Szacowana na 1,5 mln lokali luka
miedzy potrzebami a krajowym zasobem mieszka-
niowym jest szczeg6lnie dotkliwie odczuwalna przez
osoby o niskich dochodach. Wiadomo juz, ze jako for-
ma zaspokojenia ich oczekiwan nie sprawdzily sie
w praktyce towarzystwa budownictwa spoltecznego.
Réwniez gminy w niewielkim jedynie stopniu wy-
wigzywaly sie z obowigzku zapewnienia uprawnio-
nym mieszkancom lokali socjalnych i mieszkan
chronionych.

Kontrole NIK ujawnily zaniedbywanie obowigz-
kow przez organy i podmioty odpowiedzialne za stan
infrastruktury oraz organizacje ruchu na drogach
publicznych. W polaczeniu z brakiem wystarczaja-
cych érodkow finansowych na modernizacje i utrzy-
manie drog stwarza to sytuacje zagrazajaca bezpie-
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czenstwu podrézujacych. Nie udalo sie weigz zinte-
growac ze sobg systemow alarmowych réznych stuzb.
Kontrolerzy NIK odnotowali takze stabo$¢ w funk-
cjonowaniu systemu ochrony §rodowiska przed skut-
kami powaznych awarii przemystowych.

Wsréd czesto naruszanych przepiséw pierwsze
miejsce zajmuje Prawo budowlane. Wymaga ono od
wlascicieli badz uzytkownikow budynkéw i budowli
utrzymywania ich w nalezytym stanie technicznym,
a takze systematycznego kontrolowania tego stanu.
7 badan NIK wynika, iz kontrole takie byly po-
wszechnie zaniedbywane, przeprowadzane fragmen-
tarycznie lub dokonywane przez osoby nieposiadaja-
ce uprawnien. Drugi obszar, w ktorym prawo rownie
czesto bylo naruszane, stanowila sfera udzielania
zaméwien publicznych. Nieprzestrzeganie obowigzu-
jacych procedur, niezachowanie zasady jawno§ci
i warunkéw uczciwej konkurencji, stosowanie nie-
wlasciwych form i tryb6éw, dzielenie zaméwien na
czesci to tylko niektore z diugiej listy nieprawidtowo-
§ci, jakich sie dopuszczano w tym procesie. I tu, jak
w kilku innych wypadkach, pozytywny wyjatek sta-
nowily analogiczne dzialania podejmowane w ra-
mach realizacji programow wspieranych srodkami
unijnymi.

W naszej opinii na pozytywng ocene zastuzyla
dziatalno§¢ samorzgdowych kolegiéw odwotawczych.
Sa to instytucje, ktérych sprawnos$é dzialania oby-
watele oceniajg praktycznie codziennie. Jednak duze
zréznicowanie kosztéw funkcjonowania poszczegdl-
nych kolegiéw odwotawczych sklania nas do wysu-
niecia wniosku o racjonalizacje ich sieci. Mamy ich
dzisiaj w Polsce 49.

Powazniejszych zastrzezen nie budzil tez sposob
realizacji zadan wynikajacych z ustawy o mniejszo-
§ciach narodowych i etnicznych. Izba uznata, ze orga-
ny administracji publicznej na ogét zapewnialy wa-
runki do zaspokajania podstawowych potrzeb mniej-
szoSci — zachowania przez nie wlasnej tozsamosci
ijezyka. Realizowane sg programy przeciwdzialania
dyskryminacji rasowej, ksenofobii i nietolerancji.
W 28 gminach jezyk mniejszosci uzywany byt jako
pomocniczy, a 21 gmin podjelo uchwate o uzywaniu
nazw miejscowosci takze w jezyku mniejszoSci.

W obszarze dzialan zwigzanych z realizacja po-
mocy spolecznej [zba pozytywnie ocenita funkcjono-
wanie systemu dodatkow mieszkaniowych. Oczywi-
Scie nie rozwigzal on problemu niedostatku tanich
lokali mieszkalnych, jednak na ogét skutecznie spet-
niat funkcje ostonowa jako czynnik wspierajacy oso-
by o niskich dochodach. Podjecie finansowania tej
pomocy przez gminy z wlasnych zasob6éw z jednocze-
snym zwiekszeniem udzialu samorzadéw we wply-
wach podatkowych usprawnity funkcjonowanie sys-
temu, zwiekszyly pule §rodkéw do wykorzystania,
a jednoczes$nie wplynely na racjonalizacje gospoda-
rowania nimi.

Dzieki poczynieniu w pore odpowiednich krokéw
nie zostalo zagrozone bezpieczenstwo epizootyczne.
Dzialania zabezpieczajgce przed zarazeniem sie ludzi
i zwierzgt chorobami zakaZnymi przenoszonymi
przez zwierzeta byly wystarczajaco skuteczne zaréw-
no jesli chodzi o ochrone obszaru Unii Europejskiej
oraz strefy Schengen, jak i w wymiarze krajowym.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Nasze kontrole
wykazaly, ze ustalenie i przyjecie programéw, nawet
nadanie im statusu oficjalnych dokumentéw rzado-
wych nie zapewnilo warunkéw umozliwiajacych zre-
alizowanie wyznaczonych celéw. Zbyt czesto gore
brala perspektywa krétkoterminowa i tendencja do
szukania rozwigzan doraznych, przez co zagrozona
byla realizacja waznych projektow. OdnotowaliSmy
m.in. zakl6cenia w finansowaniu Poakcesyjnego Pro-
gramu Wsparcia Obszarow Wiejskich i ,,Programu
modernizacji Stuzby Celnej”, perturbacje w realizacji
»Oswiecimskiego strategicznego programu rzagdowe-
g0”, opdznienia w budowie zbiornika wodnego Swin-
na Poreba, nieprawidtowosci, jakich dopuszczali sie
zarzadcy drog i organy administracji odpowiedzialni
za przebieg realizacji ,,Narodowego programu prze-
budowy drég lokalnych”.

Jesli chodzi o ostatni z wymienionych programow,
to trzeba zaznaczy¢, ze jego realizacja zaczeta przy-
nosi¢ efekty. Poprawita sie ptynno$¢ ruchu na styku
drég samorzadowych z systemem drog wojewddzkich
i krajowych. Jednak w ocenie NIK stan techniczny
drég lokalnych jest zly, a wieloletnie zaniedbania tak
duze, ze ich nadrobienie bedzie musiato potrwacé kil-
kadziesiat lat, je§li nie zostanie opracowany system
dalszego finansowego zasilania funduszy na utrzy-
manie drég powiatowych i gminnych z budzetu pan-
stwa.

Do puli zaniechan zaliczy¢ nalezy nieopracowanie
wieloletniego programu obejmujacego wszystkie ob-
szary przygotowan do finatowego turnieju Euro 2012,
o ktorego sporzadzenie Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskowala juz po raz kolejny. Wskazaliémy tez na
szereg nieprawidlowosci w funkcjonowaniu podmio-
téw realizujacych zadania z tego zakresu. Badajgc
kompleksowo stan przygotowania inwestycji realizo-
wanych przed mistrzostwami, juz w ubiegtym roku
sygnalizowaliSmy opdznienia w budowie stadionow
irozbudowie infrastruktury komunikacyjnej, w tym
autostrad.

Analizujgc stan finansow publicznych i sposdb
gromadzenia dochodow dla budzetu panstwa, stwier-
dziliSmy, ze podobnie jak w latach poprzednich ciagle
nie trafiata do niego cze§é naleznych mu wplywow,
glownie z powodu niewystarczajacej sprawnosci or-
ganéw skarbowych, jakkolwiek zaobserwowano
w 2010 r. symptomy poprawy w tym zakresie.

Znaczny uszczerbek w dochodach budzetowych
powodowaly naduzycia oraz uchylanie sie od ptacenia
podatku od towaréw i ustug przez przedsiebiorcow
prowadzacych handel wewnatrzwspdlnotowy. Kaz-
dego roku ubytki w dochodach z tego tytutu szaco-
wane sg na okolo 10 mld z1.



97. posiedzenie Sejmu w dniu 26 lipca 2011 r.

Sprawozdanie z dzialalnoéci Najwyzszej Izby Kontroli w 2010 roku 61

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
Jacek Jezierski

Dobrze wywigzywaly sie z obowigzkéw dysponen-
tow Srodkow publicznych fundusze ochrony srodowi-
ska i gospodarki wodnej. Za rentowne inwestycje
uznaliSmy takze wydatkowanie §rodk6w na promocje
produktéw rolno-spozywezych i wspieranie kredytow
eksportowych. Rownie pozytywnie trzeba ocenié
funkcjonowanie finansowych instrumentéw wspie-
rania eksportu i stworzone dzieki temu mozliwosci.
Wprowadzone w ostatnich latach zmiany w zasadach
udzielania ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb
Panstwa idg w dobrym kierunku.

Nie bez trudno&ci przebiegaly procesy przeksztal-
cen wlasno$ciowych stanowigce wazny element po-
rzadkowania i racjonalizacji gospodarki. Jednym
z istotnych powod6w byty niewatpliwie czynniki ma-
kroekonomiczne i trudna sytuacja w otoczeniu Pol-
ski. W zwigzku z tym nieprywatyzowanie wielu
przedsiebiorstw w takich warunkach nalezy ocenié
pozytywnie. Niemniej stwierdzamy rowniez nieprzy-
gotowanie wielu panstwowych podmiotéw gospodar-
czych do restrukturyzacji i prywatyzacji oraz roz-
biezne czesto interesy wiascicieli i pracownikéw
przedsiebiorstw, co skutkuje wlasnie nieprzygotowa-
niem na czas przedsiebiorstw do prywatyzacji. Nale-
zy podkresdli¢, ze przy tych warunkach realizowania
planu przychodéw z prywatyzacji plan ten zostat
przez ministra skarbu zrealizowany.

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! W trzecim ob-
szarze naszych badan pod nazwg ,,Obecnosé Polski
w Unii Europejskiej” znalazly sie przygotowania do
sprawowania przez Polske przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej. Ich przebieg i stan w momencie
zakonczenia kontroli wskazuja, ze Polska jest dobrze
przygotowana do sprawowania prezydencji.

Wazng kwestig przez nas badang jest wykorzy-
stanie funduszy unijnych. Kontrola realizacji zada-
nia zamkniecia pomocy finansowej z funduszy
strukturalnych w perspektywie finansowej w latach
2004-2006 wykazata, ze mimo trudnosci spowodo-
wanych w duzej mierze brakiem przygotowania be-
neficjentow, opdéznieniami legislacyjnymi oraz nad-
miernym formalizmem ostatecznie wykorzystano
93% dostepnych §rodkéw. To 11 wynik wérod 25
panstw Unii Europejskiej, tylko o 2 punkty procen-
towe gorszy w poréwnania z panstwami pod tym
wzgledem najlepszymi.

Z naszych ubieglorocznych kontroli wynika, ze
bez wymaganej starannosci traktowane byly zobo-
wigzania, ktorych niewypelnianie nie pociggalo za
sobg natychmiastowych sankcji. Demobilizujaco
wplywal przyznany wieloletni okres dostosowawczy
odsuwajacy w czasie moment pelnego osiggniecia
unijnych standardéw. Dotyczylo to w pierwszym rze-
dzie przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong Srodowiska
naturalnego. Znaczne koszty oraz dtugotrwatosé pro-
cesu inwestycyjnego stanowily tylko czesciowe wy-
tlumaczenie op6znien w realizacji programu oczysz-

czania $ciekow czy zgodnego z zapisami traktatu
akcesyjnego zagospodarowania odpadéw komunal-
nych. Z calg pewnoS$cig natomiast wspomniane wzgle-
dy nie mialy wplywu na niezapewnienie spoleczen-
stwu wlasciwego dostepu do informacji o $rodowisku
iudzialu w dotyczacych go procesach decyzyjnych.

ZwrociliSmy uwage, ze w perspektywie zblizajacej
sie wielkiej sportowej imprezy, jakg beda Mistrzo-
stwa Europy w Pilce Noznej Euro 2012, niepokoi
fakt, iz na terenie Polski ciggle nie w pelni funkcjo-
nuje integrujacy stuzby ratunkowe telefoniczny nu-
mer alarmowy 112.

Panie Marszalku! Panie Postanki! Panowie Po-
slowie! Czynnikami, ktore wplywaja na wiarygod-
no§¢ Najwyzszej Izby Kontroli, sg niewatpliwie jakosé
kontroli oraz przydatno§é wynikéw naszych prac dla
gltéwnych odbiorcéw, czyli dla Sejmu, wladz wyko-
nawczych oraz dla obywateli. Nasze badania doku-
mentujg procesy, ktére zachodzg w sferze publiczne;j.
W wyniku kontroli w wystapieniach formutujemy nie
tylko zalecenia w sprawach jednostkowych, ale takze
wnioski systemowe. Dziatalnoé¢ kontrolna nie przy-
nosi automatycznie zmian w funkcjonowaniu bada-
nych podmiotéw czy w przepisach prawa. Decyzje
o zmianach wynikajacych z postawionej diagnozy
nalezg do kierownikow skontrolowanych jednostek,
organ6éw nadzoru, a przede wszystkim do najwyzszych
organéw panstwa. W 2010 r. skierowaliémy do nich
prawie 3 tys. wystapien pokontrolnych. Zawieraly
one zalecenia, ktérych wykonanie powinno uspraw-
ni¢ organizacje skontrolowanych podmiotéw, a takze
wnioski o charakterze profilaktycznym, majgce uchro-
nic przed wystapieniem nieprawidlowosci w przyszlo-
§ci. Stan realizacji wnioskéw badamy podczas kazdej
kontroli.

Nasze opinie formutowane na podstawie ustalen
poczynionych w czasie kontroli, sygnalizujgce ujaw-
nione nieprawidtowosci i zagrozenia, mogg i powinny
by¢ podstawa do dziatan naprawczych. W moim prze-
konaniu zadaniem naczelnego organu kontroli jest
informowanie o zagrozeniach, wskazywanie ewentu-
alnych rozwigzan, ale nie zastepowanie wladzy wy-
konawczej w podejmowaniu decyzji. Dziatajgc w ten
sposob, Najwyzsza Izba Kontroli petni takze funkcje
prewencyjng, ostrzega przed mozliwoscig wystapie-
nia nieprawidiowosci. Jednak bedzie ona przynosié
efekty tylko wtedy, gdy adresaci naszych postulatow
zechcg z nich skorzystac.

Wsrod efektéow kontroli wazne miejsce zajmujg
adresowane do ustawodawcy i rzagdu wnioski de lege
ferenda. W 2010 r. przedstawiliSmy ich 71. Zrealizo-
wano 5 z nich w calo$ci oraz 3 czesciowo . Jednocze-
$nie chciatbym podkresli¢, ze w wielu tego rodzaju
sprawach uzyskujemy wsparcie komisji sejmowych.
Szczegélnie cheiatbym podziekowaé panstwu za za-
interesowanie, z jakim gremia sejmowe odnoszg sie
do wnioskow pokontrolnych Najwyzszej [zby Kontro-
li. Na ich podstawie wielokrotnie kierowane byly do
prezesa Rady Ministrow i poszczegélnych ministrow
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dezyderaty w celu realizacji naszych wnioskéw. To jest
wlagnie wymierny efekt dzialalnosci kontrolne;.

W dzialalnosci NIK szczegblne miejsce zajmuje
wspolpraca z Sejmem. Jako prezes NIK na posiedze-
niach plenarnych Wysokiej Izby przedstawilem ana-
lize wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki
pienieznej w 2009 r. oraz sprawozdanie z dziatalnoSci
Najwyzszej Izby Kontroli w 2009 r. W minionym roku
przedstawiciele Izby wzieli udziat w 719 posiedze-
niach komisji i podkomisji sejmowych, prezentujac
wyniki przeprowadzonych kontroli. Szczegdlnie cze-
ste kontakty utrzymywalismy z Komisjg do Spraw
Kontroli Panstwowe;.

PrzedlozyliSmy Sejmowi lgcznie 183 informacje
o wynikach naszych kontroli. Po przedtozeniu ich
Sejmowi prezentujemy je opinii publicznej na stronie
internetowej w Biuletynie Informacji Publiczne;j.
Upublicznianie wynikéw kontroli jest bowiem wypet-
nieniem konstytucyjnego prawa obywateli do infor-
macji o dzialaniu organéw instytucji publicznych,
wzmaga tez skuteczno$¢ egzekwowania wnioskow
pokontrolnych.

Przedstawiciele NIK uczestniczyli tez w pracach
legislacyjnych prowadzonych w innych komisjach
Sejmu, zglaszali uwagi i przedstawiali stanowisko
Izby zar6wno wobec poselskich inicjatyw ustawodaw-
czych, jak i projektow rzadowych, szczegélnie tych,
do ktorych Izba przedkladata uwagi podczas wcze-
$niejszych faz procesu legislacyjnego.

Panie Marszatku! Panie Postanki! Panowie Po-
slowie! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stano-
wi, ze kazdy obywatel ma prawo do skladania petycji,
wnioskow i skarg w interesie publicznym, wiasnym
lub innej osoby. Od wielu lat wptywaja do nas skargi
zawierajgce opis probleméw, z ktérymi borykajg sie
obywatele na co dzien. Liczba skarg nadestanych do
NIK zwiekszyla sie z 4,5 tys. w poprzednim roku do
ponad 5 tys. w roku 2010. Odbieramy to jako przejaw
zaufania do Izby obywateli, ktorzy informuja nas
o nieprawidlowos$ciach w swoim §rodowisku, proszac
o kontrole. Nierzadko skargi obywatelskie stanowig
impuls do podejmowania kontroli, stuzg takze wska-
zywaniu obszaréw szerszych badan kontrolnych.
W zeszlym roku najliczniejsza grupe stanowity skar-
gi na dzialalno§é organow i urzedow administracji
publicznej. Ich funkcjonowanie obywatele postrzega-
li przez pryzmat kleski powodzi, ktéra wystapita
w 2010 r. W ocenie poszkodowanych panstwo oraz jego
struktury rzadowe i samorzgdowe nie byly przygoto-
wane do sprawnego dziatania w sytuacji kleski powo-
dziowej, a takze podczas usuwania jej skutkow.

W 2010 r. kontrolerzy Najwyzszej Izby Kontroli
przeprowadzili 180 kontroli planowych, w tym 96
dotyczacych wykonania budzetu panstwa. Te ostat-
nie stanowily fundament analizy wykonania budze-
tu panstwa i zalozen polityki pienieznej, na podsta-
wie ktorej Izba wyrazila opinie w przedmiocie abso-

lutorium dla Rady Ministréw. PrzeprowadziliSmy
réwniez kontrole dorazne, obejmujgce 205 tematow.
Czesc z nich podjeliémy z inspiracji postow i senato-
réw. Realizujac nasze gtéwne zadanie, w 2010 r. skon-
trolowaliSmy ogétem 2778 podmiotow.

Wymiernym wyznacznikiem skutecznos$ci poste-
powania kontrolnego sa jego finansowe rezultaty.
NIK niejednokrotnie ujawniala fakty wydatkowania
§rodkow publicznych z naruszeniem prawa. Stwier-
dzane byly nielegalne dzialania prowadzace do po-
wstania uszczuplen w dochodach lub strat. Ujawnio-
ne skutki odkrytych nieprawidtowosci obliczamy na
14,5 mld zi. Przykladowo finansowe skutki niepra-
widlowoéci w rozliczeniach budzetu panstwa z kon-
cesjonariuszami z tytutu rekompensat za przejazdy
autostradami wyliczyliSmy na kwote 248 mln zl. Istot-
ne jest egzekwowanie odpowiedzialno$ci za ujawnio-
ne nieprawidlowo$ci. Sami nie posiadamy uprawnien
wladczych i nie ferujemy wyrokéw. W wypadku
stwierdzenia faktow uzasadniajgcych podejrzenie
popelnienia przestepstwa lub wykroczenia kierujemy
zawiadomienia do organéw $cigania. W 2010 r. Naj-
wyzsza Izba Kontroli przekazata wiasciwym orga-
nom 208 zawiadomien. Rzecznikom dyscypliny fi-
nans6w publicznych przekazaliSsmy ponadto 259 za-
wiadomien w sprawach dotyczacych jej naruszenia.

Wysoka Izbo, zagadnieniem wysuwajacym sie na
pierwszy plan sposrod tych dotyczgcych samej Izby
jest realizacja budzetu NIK. W ustawie budzetowej
na rok 2010 zostat on ustalony po stronie wydatkéw
na poziomie 242 183 tys. zt i zostal wykonany w 100%.
Po raz kolejny wykonanie budzetu Najwyzszej [zby
Kontroli przedstawiamy takze w ukltadzie zadanio-
wym. Chciatbym podkre§li¢, ze NIK jest zwolenni-
kiem takiego uktadania budzetu, poniewaz zapewnia
on wieksza przejrzystos¢ wydatkow panstwa.

Realizacja budzetu byla poddawana biezgcej ana-
lizie pod kagtem racjonalnego gospodarowania $rod-
kami. Byla takze badana przez audytora wewnetrz-
nego NIK. W jego opinii - cytuje jg w duzym skrdcie
- wyniki badania i zgromadzone dowody dajg podsta-
we do wyrazenia pozytywnej opinii o funkcjonowa-
niu systemu finansowo-ksiegowego w Izbie. Wydatki
dokonywane byly w sposob celowy i oszczedny, z za-
chowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadow, umozliwiajac terminowsg reali-
zacje zadan w kwotach i terminach wynikajacych
z weze$niej zaciggnietych zobowigzan.

Warto w tym miejscu poréwnac korzysci finanso-
we wynikajgce z dziatalnoSci NIK z wydatkami bu-
dzetowymi przeznaczonymi na jej funkcjonowanie
w minionym roku. Korzyéci finansowe uzyskane w wy-
niku podjetych dzialan w zwigzku z przeprowadzo-
nymi kontrolami przyniosty 700 mln zI. W ten sposob
okazuje sie, ze kazda zlotéwka wydana z budzetu
panstwa na kontrole panstwowg zwraca sie prawie
trzykrotnie.

Aby méc ocenic¢ prace organdéw panstwa i wyrazac
uprawnione opinie o zachodzgcych procesach, dbamy
o profesjonalny poziom kadry. W 2010 r. w centrali
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i w delegaturach zatrudnialiémy Igcznie ponad 1200
kontroleréw. W wiekszosci byli to prawnicy i ekono-
misci. Konsekwentnie stosowaliSmy zasady publicz-
nego naboru do pracy w oparciu o konkursowe poste-
powanie kwalifikacyjne. W 2010 r. na tej podstawie
przyjeliémy do pracy na stanowiska kontrolerskie
58 o0sob. Stanowiska dyrektoréw i wicedyrektorow
oraz doradcéw obsadzane byly natomiast w drodze
konkursu wewnetrznego.

Dotozylisémy staran, by unowoczeénic¢ metody in-
formowania o naszej pracy. Informowanie opinii pu-
blicznej o tym, w jaki sposéb wykonywane sg ustawy,
wykorzystywane sg mienie i §rodki z danin publicz-
nych, stuzy popularyzacji wéroéd obywateli wiedzy
o funkcjonowaniu panstwa. Chcieliby$my - i do tego
dazymy - by nasze raporty byly zrédltem informacji
cenionej zaréwno przez organy wiladzy, jak i spole-
czenstwo. PoprawiliSmy takze komunikacje we-
wnatrz instytucji, unowoczes$niajgc portal intraneto-
wy stuzacy jako platforma wymiany wiedzy i instru-
ment wsparcia kontrolerskiego.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Byl czas, gdy
czerpaliémy z doSwiadczen kontrolnych partneréw
zagranicznych. Teraz przyszla kolej, by dzieli¢ sie
z innymi ugruntowanym polskim dorobkiem w dzie-
dzinie kontroli panstwowe;.

Rok 2010 byl okresem szczegdlnie aktywne;j
dziatalnosci NIK na arenie miedzynarodowe;j. Naj-
wazniejsze wydarzenia zwigzane byly z powierzo-
nym nam przez VII Kongres Europejskiej Organi-
zacji Najwyzszych Organéw Kontroli przewodnic-
twem tejze organizacji na lata 2008-2011. Z satys-
fakcja moge stwierdzic, ze sprostaliémy wyznaczo-
nym celom. Owocem polskiej prezydencji stal sie
pierwszy w historii EUROSALI plan strategiczny na
lata 2011-2017.

Waznymi inicjatywami byly miedzynarodowe
seminaria po§wiecone kontroli wykonania zadan
w zakresie programéw spolecznych, zmierzajacych
do aktywizacji zawodowej os6b niepetnosprawnych.
RozwineliSmy wspolprace miedzy EUROSAI a gru-
pami regionalnymi Miedzynarodowej Organizacji
Najwyzszych Organéw Kontroli INTOSAI. Z po-
wodzeniem upowszechnialiémy wypracowany przez
INTOSAI kompleksowy system standardow kon-
troli. Na przelomie maja i czerwca br. podczas VIII
Kongresu EUROSAI przewodnictwo tej organiza-
cji przekazaliSmy Trybunatowi Obrachunkowemu
Portugalii.

W swej aktywnos$ci miedzynarodowej NIK przy-
ktadata duza wage do praktycznych dziatan kontro-
Inych prowadzonych we wspélpracy z partnerami
zagranicznymi. W ubieglym roku z najwyzszymi or-
ganami kontroli innych krajow przeprowadziliSmy
6 miedzynarodowych kontroli réwnolegtych, dotycza-
cych m.in. wykorzystania §rodkéw unijnych, przygo-
towan do organizacji Euro 2012 oraz globalnych

zmian klimatycznych. Nasi kontrolerzy asystowali
tez audytorom z Europejskiego Trybunatu Obra-
chunkowego podczas 16 kontroli ETO prowadzonych
na terytorium Polski.

Panie Marszatku! Panie Poslanki! Panowie Posto-
wie! Moment przediozenia Wysokiemu Sejmowi spra-
wozdania z dziatalnoéci NIK jest wiasciwa chwilg na
refleksje nad warunkami funkcjonowania kontroli
panstwowej w Polsce i jej dalszymi perspektywami.

W grudniu 2010 r. prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej podpisal nowelizacje ustawy o NIK. Weszta
ona w zycie 2 czerwca br. Wprowadzone przez nig
zmiany nie tylko wymuszajg przebudowe struktury
organizacyjnej Izby, ale réwniez zmieniajg procedure
kontrolng. Pragne podkresli¢, ze konieczno$é prze-
prowadzenia tych zmian, w tym przeszkolenia kadry,
nie spowoduje uszczerbku w naszej biezacej pracy
i wykonaniu zadan, do realizacji ktérych Najwyzsza
Izba Kontroli zostala powolana 93 lata temu. Sitg
Izby jest bowiem dziedzictwo minionych lat, wypra-
cowane przez wiele pokolen kontrolerow, dbalo§é
o niezalezno§é kontroli panstwowej i obiektywizm
postepowan, wykonywanych zawsze zgodnie z pra-
wem i z najwyzszg starannoScig w trosce o interes
panstwa i obywateli. Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu prezesowi.

Prosze o zabranie gltosu pana posta Andrzeja Ka-
nie w celu przedstawienia stanowiska komisji.

Prosze bardzo, panie poSle.

Posel Andrzej Kania:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Prezesie
wraz ze wspolpracownikami! Mam zaszczyt i przy-
jemno$¢ przedstawi¢ Sejmowi Rzeczypospolitej opi-
nie Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowej w sprawie
sprawozdania z dzialalno$ci Najwyzszej [zby Kontro-
li w roku 2010, druk nr 4327.

Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym, nieza-
leznym od wladzy wykonawczej organem kontroli
panstwowej, pelnigcym wiodgcg role w realizacji za-
dan kontrolnych w panstwie.

Do obowigzkéw NIK nalezy przedkiadanie Sej-
mowi Rzeczypospolitej dokumentow wskazanych
w ustawie o NIK, w tym sprawozdania z dzialalno§ci
w poprzednim roku. Dzisiaj wiaénie nad takim spra-
wozdaniem debatujemy.

Nietrudno zauwazy¢, ze dokument w postaci spra-
wozdania z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli
w 2010 r., ktory wszyscy otrzymali$my, jest przygo-
towany bardzo solidnie i bardzo kompleksowo. Za-
wiera praktycznie wszystkie elementy lezace w ob-
szarze zainteresowania komisji sejmowych, jak i Wy-
sokiej Izby, ktére to sg odzwierciedleniem calo$ciowej
dziatalnosci NIK w 2010 r.
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Od strony edytorskiej jest on dobrze i rzetelnie
przygotowany. Jest takze przejrzysty. Wszyscy pan-
stwo mieli okazje zapozna¢ sie z tym dokumentem.
Dotart do nas réwniez w formie elektronicznej, co
dzisiaj jest juz praktycznie regula, a i formg bardzo
wygodng w uzyciu. Przejrzystosc tego sprawozdania
pozwala w sposéb tatwy i przystepny dotrzec szybko
do szukanych informacji. Duza liczba tabel, wykre-
sow, szczegélnie w zalgcznikach do sprawozdania,
powoduje fatwo§¢ przyswajania informacji i ich zapa-
mietywanie, a takze analizowanie.

Kontrole ogélnie mozna zdefiniowac¢ jako porow-
nanie stanu faktycznego ze stanem zalozonym. Naj-
wyzsza lzba Kontroli jako instytucja kontrolna
w kazdej swojej informacji pokontrolnej wykazuje to,
co jest niezgodne w rzeczywistosci ze stanem zalozo-
nym. Z reguly jest to wiec informacja negatywna,
pokazujaca, jak stan faktyczny odbiega od zaktada-
nego. Chcialoby sie, zeby informacje pokontrolne byty
glownie potwierdzajace, ze zalozenia majg pelne od-
zwierciedlenie w rzeczywistosci, ale niestety tak nie
jest, a szkoda.

Pamietajmy jednak, ze kazda kontrolowana in-
stytucja, firma czy stowarzyszenie, a takze jakiekol-
wiek przedsiewziecie to zawsze sg ludzie. Ludzie
w calej swojej rozciggloci, ze swoimi utomno$ciami
i niedoskonaloéciami, na ktorych czesto czyha wiele
zagrozen zewnetrznych, jak np. korupcja.

Zjawisku korupcji [zba w swoim sprawozdaniu za
2010 r. poswiecila caly rozdzial, tytutujac go ,,Dzia-
tania antykorupcyjne”. Dzisiaj, w dobie globalizacji
iintegracji, a takze materializacji i pogoni za pienig-
dzem, za dobrobytem, za wygoda, jest to bardzo waz-
ny i niebezpieczny obszar, szczegélnie dla panstwa
ijego instytucji. Niektore wskazniki panistwa obywa-
telskiego nawet mierzg stan korupcji, a organizacje
miedzynarodowe prowadzg w tym nagannym obsza-
rze rankingi. Potwierdza to jednak, jak wazne sg
dzialania antykorupcyjne w dzisigjszym Swiecie
i panstwie.

Przeciwdzialanie korupcji od wielu juz lat jest
jednym z priorytetowych zadan Najwyzszej Izby
Kontroli. Jest to dzialalno§é systemowa — w kazdej
podejmowanej kontroli zwraca sie szczegdlng uwage
na to, czy w badanym obszarze wystepuje ryzyko za-
grozenia korupcja. Przeprowadzane sg tez systemo-
we analizy zagrozenia korupcja w poszczegdlnych
obszarach aktywno$ci panstwa — czytamy w rozpa-
trywanym sprawozdaniu.

Najwyzsza Izba Kontroli wspomaga walke z ko-
rupcja, w szczegolnosci zglaszajac propozycje uszczel-
niania systemu prawnego, ktérego niedoskonatosci
mogg wrecz zacheca¢ do podejmowania dzialan
o charakterze korupcyjnym. Korupcja czesto stanowi
przyczyne lub skutek innych ujawnionych przez NIK
nieprawidlowosci. W swoim sprawozdaniu z dziatal-
nosci w 2010 r. Najwyzsza Izba Kontroli sygnalizuje,

ze wcigz utrzymujg sie te same przyczyny powstawa-
nia tego zjawiska, m.in. dowolno$¢ i uznaniowo§é
w podejmowaniu decyzji, konflikt intereséw i brak
jawno§ci postepowania, a takze stabo$c kontroli.

Wieksze wydatki czy kontrakty, jak podpowiada
NIK w swoim dokumencie, powinny by¢ przedmio-
tem nadzoru ze strony organéw nadrzednych, ze
szczegblnym uwzglednieniem przestrzegania proce-
dur ustanowionych dla zaméwien publicznych. Szcze-
gblnym obszarem, ktoéry powinien byé poddawany
systemowej kontroli wewnetrznej i audytowi finan-
sowemu we wszystkich jednostkach sfery publicznej,
jest wykonywanie zadan finansowanych ze srodkéw
publicznych zlecanych podmiotom niepublicznym.
Dorobek Najwyzszej Izby Kontroli w dziedzinie prze-
ciwdzialania korupcji jest doceniany na forum mie-
dzynarodowym, zwlaszcza INTOSAI, miedzynaro-
dowej organizacji zrzeszajacej najwyzsze organy
kontroli 180 panstw.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Plan pracy Naj-
wyzszej Izby Kontroli na 2010 r. obejmowat 295 kon-
troli, z tego 96 kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2009 r., 88 innych kontroli, koordynowanych i nie-
koordynowanych, rozpoczecie 96 kontroli wykona-
nia budzetu panstwa w 2010 r. oraz kontynuacje
15 niezakonczonych kontroli z planu pracy NIK na
2009 r. W planie wiekszo§¢ stanowity kontrole ko-
ordynowane, a wiec kontrole wykonywane wedlug
jednego programu przez wiecej niz jedng jednostke
organizacyjnag.

W ciggu roku Kolegium NIK dokonalo zmian
w planie. Wprowadzito jedng nowg kontrole, przesu-
neto termin realizacji jednej kontroli oraz skreslito
cztery kontrole. Przypomnijmy, ze NIK podejmuje
kontrole na zlecenie Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
lub jego organdw, na wniosek prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej, prezesa Rady Ministréw oraz z wia-
snej inicjatywy.

W 2010 r. zakonczono tgcznie 180 kontroli, z tego
96 kontroli wykonania budzetu panstwa w 2009 r.
184 pozostate kontrole planowe. Rozpoczeto rowniez
kontrole wykonania budzetu panstwa w 2010 r.
Uchwalajac 25 listopada 2009 r. plan pracy Najwyz-
szej Izby Kontroli na 2010 r., Kolegium NIK uznatlo,
ze aktywno§¢é kontrolna koncentrowac sie bedzie na
badaniach, czy panstwo jest sprawne i ma przejrzysty
stosunek do obywatela, czy efektywnie zarzadza za-
sobami publicznymi, a takze czy Polska wywigzuje
sie z obowigzkow oraz korzysta w pelni z przystugu-
jacych jej praw, wynikajacych z czlonkostwa w Unii
Europejskie;.

We wszystkich tych obszarach, jak informuje nas
Najwyzsza Izba Kontroli, procesy decydujace o stanie
panstwa, jego sile ekonomicznej, sprawnosci instytu-
cjonalnej, mozliwo§ciach wykorzystania szans roz-
woju gospodarczego i cywilizacyjnego, przebiegaly
zdecydowanie zbyt wolno. Ciggle dalekie od zakon-
czenia pozostawaly zadania porzgdkowania gospo-
darki i unowocze$niania systemu zarzadzania pan-
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stwem. Dalej w sprawozdaniu czytamy, ze stwierdzo-
no wystepowanie takich zjawisk, jak brak dbatosci
o mienie publiczne, niegospodarno$¢, nieprzestrze-
ganie prawa, stawianie wlasnego lub grupowego in-
teresu ponad dobro publiczne. Nie udalo sie caloscio-
wo rozwigzac probleméw w ochronie zdrowia, w opie-
ce spolecznej, ekologii.

Jak podaje NIK w swoim dokumencie, w 2010 r.
byty takze i dobre zjawiska w dzialalnoSci panstwa,
takie jak: rzadowy program ,Moje boisko — Orlik
2012”, mimo wystepowania nieprawidlowosSci w trak-
cie jego realizacji, program zwalczania choroby Au-
jeszkyego u §win, Program Operacyjny Wspotpracy
Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika
Stowacka, a takze programy majace na celu poprawe
jakoséci §rodowiska i inne programy operacyjne
wspotfinansowane ze $rodkow unijnych.

NIK w swoim sprawozdaniu przedstawil wyniki
kontroli spoérdod 2778 skontrolowanych podmiotéw,
biorgc pod uwage 180 tematow kontroli planowanych
i 105 tematéw kontroli doraznych. Na uwage zastu-
guje pozytywna ocena dziatalno§ci samorzadowych
kolegiéw odwotawczych. Pozytywnie oceniono takze
funkcjonowanie w 2010 r. systemu dodatkéw miesz-
kaniowych. Pozytywng ocene pokontrolng otrzymat
Narodowy Fundusz Zdrowia za wykonanie planu fi-
nansowego. Nie wzbudzila powazniejszych zastrze-
zen realizacja zadan administracji rzadowej w spra-
wach obywatelstwa polskiego. Nie zaistnialy powaz-
niejsze nieprawidlowosSci w wykorzystaniu srodkow
publicznych na promocje produktéow rolno-spozyw-
czych. Nie budzila wiekszych zastrzezen realizacja
zadan w ramach przygotowan organéw administracji
rzadowej do sprawowania przez Rzeczpospolitg Pol-
ska przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, co
jest dzisiaj, w trakcie tego przewodnictwa, szczegol-
nie wazne. RzeczywiScie widag, ze to przewodnictwo,
jak podata NIK, jest przygotowane nienagannie.
Ogodlnie pozytywnie ocenione zostaly efekty realiza-
cji projektow edukacyjnych Sektorowego Programu
Operacyjnego ,,Rozwdj zasobow ludzkich”.

Niestety, zdecydowana wiekszo§é kontroli prze-
prowadzonych w 2010 r. przez Najwyzszg Izbe Kon-
troli pokazala niedoskonatosci i braki w funkcjono-
waniu instytucji panstwa i jego réznych obszarow.
Negatywnie oceniono funkcjonowanie nadzoru geo-
dezyjnego i kartograficznego. Badania po§wiecone
ochronie klientow zaktadéw ubezpieczen oraz czlon-
kow funduszy emerytalnych wykazaly, iz ich intere-
sy nie byly chronione w sposob wystarczajaco sku-
teczny. W sposob nie w pelni satysfakcjonujacy prze-
biegala realizacja zadan wynikajgcych z ustawy
o ustugach turystycznych przez marszatkow woje-
wodztw, ktore przygotowuja sie do Mistrzostw Euro-
py w Pilce Noznej UEFA Euro 2012. Nadal nie sg
przestrzegane obowigzujgce zasady naboru pracow-
nikéw na stanowiska urzednicze w jednostkach sa-

morzadu terytorialnego. Kontrolujac funkcjonowanie
zaktadow opiekunczo-leczniczych, stwierdzono, ze
zaklady te nie wywigzywaly sie ze swoich zadan
w sposob zadowalajacy. Skontrolowano system ksztal-
cenia oraz przygotowania do zawodéw pielegniarki,
poloznej i ratownika medycznego. W praktyce system
ten okazal sie jednak niespdjny, nie zawsze tez funk-
cjonowal w sposéb skuteczny. Bez wlasciwych pro-
graméw, w sposob malo atrakeyjny, nierzadko w nie-
odpowiednich warunkach, prowadzone byly zajecia
z przedmiotu wychowanie fizyczne oraz zajecia spor-
towe w szkotach publicznych.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze podobne, a czesto
i gorsze oceny za swojg dzialalno§é zbierajg panstwa
zdecydowanie lepiej od naszego rozwiniete i bogatsze,
czesto z wiekszym do§wiadczeniem w budowaniu
panstwa obywatelskiego. Taka ocena naszego pan-
stwa moze wiec by¢ réznie widziana i traktowana.
Nie nalezy jednak lekcewazy¢ tych ocen i trzeba zna-
lez¢ sposoby wyeliminowania lub tez zminimalizo-
wania tych zjawisk, ktore niekorzystnie wplywaja na
funkcjonowanie instytucji panstwowych, a tym sa-
mym calego panstwa.

Dziatalno§é kontrolna nie przynosi automatycz-
nie zmian w zakresie funkcjonowania kontrolowa-
nych jednostek czy przepiséw prawa. Decyzje o doko-
naniu zmian wynikajacych z postawionej diagnozy
nalezg do innych podmiotéw: jednostek kontrolowa-
nych, organéw nadzoru, a przede wszystkim do naj-
wyzszych organéw panstwa, w tym rzadu i Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z tym Najwyz-
sza Izba Kontroli w 2010 r. wystosowala 2995 wystg-
pien pokontrolnych, a 183 informacje o wynikach
kontroli zostaly przedlozone Sejmowi Rzeczypospo-
litej Polskiej. W 208 przypadkach wystosowano za-
wiadomienie o popelnieniu przestepstwa lub wykro-
czenia oraz wystosowano 259 zawiadomien dotycza-
cych naruszania dyscypliny finanséw publicznych.
Jak podaje Najwyzsza Izba Kontroli w swoim spra-
wozdaniu z dziatalno§ci w 2010 ., wymiar finansowy
nieprawidlowo§ci ujawnionych w wyniku kontroli to
kwota 14,5 mld zl, a ok. 700 mln z1 to wymiar korzy-
§ci finansowych uzyskanych w wyniku kontroli.

Wazne miejsce wérod efektow kontroli zajmuja
wnioski de lege ferenda. Sg to uzasadnione ustale-
niami kontroli propozycje zmierzajace do usuniecia
luk lub sprzeczno$ci w przepisach prawa, najcze-
Sciej adresowane do ustawodawcy i rzadu. W 2010 r.
Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata 71 takich
wnioskow.

Waznym obszarem w pracy Najwyzszej [zby Kon-
troli w 2010 r. byta wspétpraca z Sejmem Rzeczypo-
spolitej, a takze uczestnictwo Najwyzszej [zby Kon-
troli w procesie legislacyjnym. Prezes NIK-u uczest-
niczyl w plenarnych posiedzeniach Sejmu, przedkla-
dal najwazniejsze dokumenty zwigzane z dziatalno-
Scig Izby oraz prezentowal stanowisko w istotnych
sprawach majacych zwigzek z kontrolami przepro-
wadzonymi przez Izbe.
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Posel Andrzej Kania

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli i wiceprezesi
uczestniczyli takze w posiedzeniach komisji sejmo-
wych, na ktérych omawiane byly wyniki wazniej-
szych kontroli NIK, szczegdlnie w posiedzeniach
Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowej, przedsta-
wiajac materialy i opracowania przygotowane na
wniosek komisji. Przedstawiciele Izby wzieli udzial
w 719 posiedzeniach komisji i podkomisji, prezentu-
jac wyniki przeprowadzonych kontroli, jak réwniez
zglaszajgc opinie w odniesieniu do poselskich inicja-
tyw ustawodawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli takze wspolpracuje
z organizacjami miedzynarodowymi. W minionym
roku najwazniejszym dla Izby obszarem dziatalnoéci
miedzynarodowe]j byla kontynuacja przewodnictwa
w Europejskiej Organizacji Najwyzszych Organéw
Kontroli EUROSAL

Oprocz tego, ze Najwyzsza Izba Kontroli kojarzy
sie gléwnie z kontrolowaniem, jest to instytucja zywa,
funkcjonujaca w duzej mierze jak kazdy inny za-
klad, majaca podobne problemy, zatrudniajgca pra-
cownikéw — w 2010 r. na $rednio 1636,4 etatach
—1majgca swoj budzet — w 2010 r. w kwocie 242 183
tys. z1 plus 604,1 tys. zt dochodéw - zarzadzajaca
nieruchomo§ciami, prowadzaca biblioteke i dzialal-
no$¢ wydawnicza.

Wykonanie budzetu panstwa w 2010 r. w czeSci
07: Najwyzsza Izba Kontroli zostalo zbadane przez
audytora wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli,
jak czytamy w sprawozdaniu, ktéry stwierdzit: ,Wy-
niki badania i zgromadzone dowody dajg podstawe
do wyrazenia pozytywnej opinii o funkcjonowaniu
systemu finansowo-ksiegowego w NIK”.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Komisja do
Spraw Kontroli Panstwowej, ktéra z przyjemnoscia
mam tutaj przed Wysoka Izba reprezentowac, tak jak
i inne komisje sejmowe, zaopiniowala pozytywnie
sprawozdanie Najwyzszej Izby Kontroli z jej dzialal-
nosci w 2010 r. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Bardzo dziekuje panu postowi.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klub6w i kota.

Informuje, ze Prezydium Sejmu rozpatrzyto w try-
bie art. 126 ust. 4 regulaminu Sejmu sprawozdanie
z rocznej dziatalnoéci Najwyzszej Izby Kontroli oraz
opinie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w tej
sprawie.

Prezydium Sejmu przyjelo sprawozdanie z dzia-
talnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2010 r.

Otwieram dyskusje.

Prosze o zabranie glosu pana posta Leszka Ra-
dzimskiego, Platforma Obywatelska. Redzimskiego,
przepraszam, panie posle.

Posel Leszek Redzimski:

Nie szkodzi.

Panie Marszatku! Panie Prezesie! Wysoki Sej-
mie! Szanowni Pracownicy Najwyzszej [zby Kontro-
li! W imieniu Klubu Parlamentarnego Platforma
Obywatelska mam zaszczyt przedstawié stanowisko
w sprawie sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej
Izby Kontroli w 2010 r., zawartego w druku sejmo-
wym nr 4327.

Rok 2010 byt drugim rokiem trzyletniego cyklu,
na ktory przyjeto trzy gtowne kierunki kontroli: pan-
stwo sprawne i przyjazne obywatelowi, panstwo efek-
tywnie zarzadzajgce zasobami publicznymi, Polska
w Unii Europejskiej. W szczegbélowym programowa-
niu kontroli wykorzystano ponad 50% sugestii pre-
zydenta Rzeczypospolitej, prezesa Rady Ministrow
czy Sejmu.

Jak wezesniej powiedziatem, jest to drugi rok cy-
klu, w zwigzku z czym pozwole sobie przedstawic¢
poréwnania, ktére majg pewng warto§é informacyj-
ng: Kontrole planowe w 2010 r. to 180, w 2009 r. - 175,
w tym takze podobna liczba kontroli budzetu pan-
stwa. Kontrole dorazne w ostatnim sprawozdaniu to
205 tematow i 523 jednostki objete badaniem, przy
160 tematach i sprawdzanych 367 jednostkach w po-
przednim. Wnioski de lege ferenda w 2010 r. — 71,
w 2009 r. — 65. Zawiadomien do prokuratury lub in-
nych organéw §cigania bylo 208, przy czym nastgpit
wzrost w stosunku do poprzedniego roku o 45%. Za-
wiadomienia w sprawie naruszenia dyscypliny finan-
sow publicznych — 259, przy 215 w 2009 r. 2778 skon-
trolowanych jednostek w 2010 r., a w 2009 r. — 2603,
czyli wzrost o prawie 7%. Wzrosta o 12% liczba wy-
stapien pokontrolnych, do 2663. Sejmowi przedtozo-
no 183 informacje o wynikach kontroli, a w poprzed-
nim okresie — 177. Maleje nieznacznie procent zgto-
szen zastrzezen do protokotéw kontroli i wystgpien
pokontrolnych, co cieszy, bo miedzy 2009 r. a 2008 .
byla lekka tendencja zwyzkowa. Finansowe lub
sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci oceniono
na 14,5 mld z1, przy 15 800 mln w 2009 r. Korzysci
finansowe uzyskane w wyniku dziatan pokontrol-
nych to 700 mln, przy 741 w poprzednim okresie.
Nieprawidtowos$ci na szkode Wspdlnot Europejskich
oszacowano na 7700 tys., a w 2009 r. byla to liczba
1800 tys.

Izba zaznacza jednak, ze badaniami objeto szer-
szy krag zagadnien. Miedzy innymi nowym tematem
kontroli byly kilkuletnie przygotowania do sprawo-
wania przez Polske prezydencji w Radzie Unii Euro-
pejskiej. I tutaj pozwole sobie na cytat: ,,Z zadowole-
niem nalezy stwierdzi¢, ze ich przebieg i stan w mo-
mencie zakonczenia kontroli pozwalaly spodziewaé
sie, iz Polska wla$ciwie wywigze sie z tej administra-
cyjnej, a przy tym prestizowej funkeji, okaze sie
sprawnym organizatorem i negocjatorem”.

Bedac przy tematyce miedzynarodowej, warto
wspomnie¢ o zakonczonym w ubieglym roku okresie
trzyletniego udanego przewodniczenia przez NIK
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Posel Leszek Redzimski

Europejskiej Organizacji Najwyzszych Organéw
Kontroli, zrzeszajacej 50 instytucji kontrolnych
Europy.

Korzystajac z okazji, dziekuje panu prezesowi
Najwyzszej Izby Kontroli oraz wszystkim wspolpra-
cownikom za solidng prace w 2010 r.

Reasumujac, Klub Parlamentarny Platforma Oby-
watelska Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnie oce-
nia prace Najwyzszej [zby Kontroli w 2010 r. i wnosi
o0 przyjecie przedstawionego sprawozdania. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Gtos zabierze pan poset Arkadiusz Czartoryski,
Prawo i Sprawiedliwo$c.

Posel Arkadiusz Czartoryski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W imieniu Klu-
bu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ pragne
na wstepie od razu powiedzie¢, ze jesteSmy za pozy-
tywnym zaopiniowaniem, za przyjeciem sprawozda-
nia z dzialalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2010 r.
Tak sie sktada, ze dzisiejsza debata Igczy sie rowniez
z pewnym zakonczeniem wspolpracy z Najwyzszg
Izba Kontroli w tej kadencji Sejmu, bo kolejne spra-
wozdanie z dzialalno§ci bedziemy przyjmowali juz
w kolejnej kadencji Sejmu.

Chcialbym zauwazy¢, ze jezeli chodzi o te wspot-
prace w Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, ale
tez i poza komisja, to, szanowni panstwo, panie pre-
zesie, mozemy stwierdzi¢, ze protokoly Najwyzszej
Izby Kontroli, czyli owoc pracy Najwyzszej Izby Kon-
troli, byly bardzo pomocne i byly dobrymi materia-
tami do pracy parlamentu polskiego. To jest rzecz
niezwykle wazna, poniewaz to, co Najwyzsza Izba
Kontroli o stanie panstwa przekazala polskiemu par-
lamentowi, w ogromnym stopniu, w przytlaczajacej
wiekszosci nie bylo w zaden sposob podwazane od
strony merytorycznej, a zatem stato sie podstawg do
wielu dyskusji w parlamencie i podstawg do podejmo-
wania decyzji. OczywiScie jest niedosyt zwigzany
z tym, ze ciggle wnioski de lege ferenda sg w tak
niewielkim stopniu wykorzystywane. Niemniej pan
prezes tu juz zauwazyl, ze w takim zakresie, w jakim
rzad, samorzad i parlament podejma inicjatywe i wy-
korzystajg to, co Najwyzsza Izba Kontroli przygoto-
wala, te materialy beda wykorzystane. Jestem prze-
konany, ze one jednak staly sie podstawg do wielu
prac sejmowych.

W Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej decyzje
podejmowali§my, przyjmujac dezyderaty, opinie na
zasadzie konsensusu. Warto zauwazy¢, ze wtedy kie-
dy dyskutowali$my nad protokotami z kontroli Naj-

wyzszej Izby Kontroli, to zaréwno podmioty kontro-
lowane, jak i przedstawiciele parlamentu z réznych
opcji uznali, ze podkiad merytoryczny tych protoko-
tow byl prawidlowy. Nawet wtedy kiedy podmioty
kontrolowane, przedstawiciele ministerstw, mini-
strowie uwazali, ze powinni wyttumaczy¢ sie z roz-
nych rzeczy, czy na przyklad nie zgadzali sie z podej-
Sciem NIK do pewnych spraw, to najczesciej ta dys-
kusja konczyla sie takg oto sentencja: ze jednak
wnioski pokontrolne beda realizowane. A zatem
w tym wzgledzie Najwyzsza Izba Kontroli spetnita
swoje zadanie.

Tutaj warto tez jeszcze raz podkreslic to, o czym
mowil dzisiaj pan prezes, kiedy dyskutowali§my nad
budzetem panstwa, ze gdy méwimy o wydatkach na
Izbe - Izba przeciez kosztuje panstwo polskie ponad
200 mln z1, a to niemata kwota — widzimy, ze kwota
700 mln, ktora wplyneta realnie do budzetow zwig-
zanych ze Skarbem Panstwa, do budzetu panstwa,
jest bardzo duza, znacznie wieksza od tej, ktora wy-
dajemy na Najwyzszg [zbe Kontroli. To oznacza, ze
to, iz panstwo przeznacza $rodki na kontrole, po pro-
stu sie optaca.

Na zakonczenie swojego wystagpienia chciatbym
jeszcze zwroci¢ uwage i pogratulowaé panstwu pre-
zydencji w EUROSAL To jest wielka rzecz, poniewaz
to nie jest tak, ze jest kolejka krajow, ktore przewod-
niczg tej miedzynarodowej i bardzo prestizowej in-
stytucji. To jest wyraz zaufania do Izby, do jej dojrza-
toSci i osiggnie¢ rowniez na skale miedzynarodowa,
potwierdzenie tego, ze inne kraje moga uczy¢ sie kon-
troli panstwowej od Polski. Warto to zauwazy¢.
Wiem, ze sg ambitne plany Najwyzszej Izby Kontroli,
zeby dalej uczestniczy¢ w gremiach miedzynarodo-
wych — pan prezes méwit rowniez o INTOSAI i in-
nych organizacjach. Zyczymy tego i mamy nadzieje,
ze bedzie to ubogacalo Izbe. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Glos zabierze pan poset Janusz Krason, Sojusz
Lewicy Demokratyczne;.

Posel Janusz Krason:

Panie Marszatku! Panie Prezesie! Panie Postan-
ki! Panowie Postowie! Na wstepie zloze o§wiadczenie
w imieniu Klubu Poselskiego Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej. Informuje Wysoka Izbe, pana marszatka,
pana prezesa, ze pozytywnie opiniujemy sprawozda-
nie z dzialalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli za rok
2010. Solidaryzuje sie z wszystkimi pozytywnymi
opiniami, ktére zostaly wygloszone przez moich
przedmoéwcow. Jest to rzetelna praca dobrze udoku-
mentowana w sprawozdaniu, pokazujaca zaréwno
efekty pracy, jak i warsztat. Od lat to sprawozdanie
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Posel Janusz Krason

jest wzorcowo redagowane, a w tym roku zawiera
takze bardzo dobre tresci.

Chcialbym tylko jeszcze raz poprosic pana preze-
sa, abyscie rozwazyli w Izbie mozliwo§¢ poréwnywa-
nia zjawisk chociazby w ramach trzyletnich okreséw,
w ktorych realizowane sag okreslone priorytety. Moj
przedméwca posel porownywatl dane statystyczne, to
byla cenna informacja, jednak wydaje mi sie, ze tak-
ze cenne, kto wie, czy nie cenniejsze, byloby porow-
nanie pewnych mechanizméw i zjawisk, ktore do-
strzegacie, realizujac przez trzy lata okreslony pro-
gram. W tej sprawie to tyle.

Zainspirowany wystapieniem posta Czartoryskie-
go, przewodniczgcego naszej komisji, chciatbym po-
wiedzie¢ tez o kilku sprawach natury nieco szerszej,
refleksyjnej, bo rzeczywiScie ostatni raz w tej kaden-
¢ji rozmawiamy na temat sprawozdania z dziatalno-
Sci Najwyzszej Izby Kontroli. To jest moje czwarte
wystapienie na ten temat i czwarty raz glosze ten
sam postulat. W moim przekonaniu to, ze na temat
sprawozdania z dzialalnoéci Najwyzszej Izby Kontro-
li rozmawiamy przy okazji sprawozdania z wykona-
nia budzetu panstwa, jest zle, dlatego ze ta debata
juz nikogo nie interesuje, w lfawach rzadowych juz
nikogo nie ma, jest malo posléw, a przeciez debata na
temat sprawozdania Najwyzszej Izby Kontroli nie
jest tylko informacjg o samej [zbie, wykonaniu przez
nig budzetu i formach, metodach jej pracy, ale przede
wszystkim jest — i to jest chyba najwazniejsze — deba-
tg o stanie panstwa. Po bardzo dynamicznej, wyczer-
pujacej debacie dotyczacej finansow publicznych nie
ma ani kondycji, ani ochoty, checi na rozmowe o losie
czy o stanie Rzeczypospolitej. A wiec mdj postulat
kierowany do pana marszatka, do przyszlego parla-
mentu jest taki, aby rozwazy¢ mozliwosé debatowa-
nia nad sprawozdaniem z dzialalnoSci Najwyzszej
Izby Kontroli jakby niezaleznie, poza debatg budze-
towa — wtedy jest szansa porozmawiac troche szerzej,
glebiej na temat stanu Rzeczypospolitej. Chee zwro-
ci¢ uwage na to, co mnie w tym roku podczas tej de-
baty zaskoczylo, ze wystapienie pana prezesa bylo
bardzo wywazone, zresztg sprawozdanie réwniez,
pokazujgce glowne, podstawowe mankamenty funk-
cjonowania panstwa. Ale pan prezes zardowno w wy-
stgpieniach, jak i w sprawozdaniu podkreslil takze
rzeczy, ktore udalo sie w Polsce zrobi¢, i sprawy, kto-
re idg do przodu, na przyktad pozyskiwania docho-
déw do budzetu panstwa. Tu przez wiele lat wyste-
powaly ewidentne mankamenty, a teraz widzimy
postep. Pan prezes wskazat kilka obszaréw, w kto-
rych jest postep. W zwigzku z tym nie jest to tylko
iwylacznie jednostronna krytyka, ale réwniez poka-
zanie mechanizmow, jakie nam czy rzgdowi udaje sie
wdrazac.

Konkludujgc, w imieniu klubu poselskiego skla-
dam podziekowanie na rece pana prezesa dla calej
Izby, dla wszystkich kontroleréw, pracownikéw, za
solidnag, rzetelng prace. Bardzo ciesze sie takze z de-

klaracji, jaka padla z ust pana prezesa w koncowej
fazie wystapienia - ze Izba jest dobrze przygotowana
i nie ma niebezpieczenstwa, iz nowa ustawa zakloci
rytm funkcjonowania Izby, jej skutecznosc. Cieszy
mnie to tym bardziej, ze kiedy pracowaliémy nad tg
ustawa, mieliSmy rozniace sie w niektérych sprawach
zdania. To dobrze, ze dzisiaj juz takich watpliwoS§ci
nie ma, bo najwazniejsza jest dobra stuzba i wlasciwe
wywigzywanie sie z obowigzkow, jakie konstytucja
i ustawa natozyly na Najwyzsza [zbe Kontroli. Dzie-
kuje serdecznie. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.

Glos zabierze pan poset Jozef Zych, Polskie Stron-
nictwo Ludowe.

Prosze bardzo, panie marszatku.

Posel Jozef Zych:

Panie Marszatku! Panie Prezesie! Wysoki Sejmie!
Klub Poselski Polskiego Stronnictwa Ludowego
z uznaniem odnosi sie do dzialalno§ci Najwyzszej
Izby Kontroli w roku 2010 i z uznaniem takze przyj-
muje sprawozdanie.

Wysoki Sejmie, pan prezes, referujac wyniki kon-
troli Najwyzszej [zby Kontroli, zwrécit uwage na dwa
bardzo istotne problemy. Problem pierwszy to udziat
Najwyzszej Izby Kontroli w procesie legislacyjnym
w Sejmie, problem drugi to wnioski wynikajgce
z przeprowadzanych kontroli, wnioski dotyczace
zmian w obowigzujacym prawie. Jezeli poréwnamy
te dane, mianowicie 71 zlozonych wnioskow de lege
ferenda, w tym 61 odnoszacych sie do ustaw i 10 do
innych aktow prawnych, oraz jedynie 5 zrealizowa-
nych w odniesieniu do ustaw, to mozna zastanawiaé
sie, czy istotnie Sejm wykorzystuje w nalezytym stop-
niu te wszystkie wnioski. OczywiScie do zagadnienia
mozna podchodzi¢ w rézny sposéb — ze akurat nie
bylo nowelizacji tych projektow ustaw — ale jezeli do-
strzegane sg przez Najwyzsza Izbe Kontroli proble-
my, ktore wymagajg nowelizacji, to przynajmniej
Sejm powinien przeprowadzi¢ analize i odpowiedzie¢
na pytanie, czy to przyjmuje, a jezeli nie, to w jakim
okresie to rozpatrzy i czy te wnioski zastuguja na
uwage.

Drugi problem zwigzany ze sprawozdaniami Pan-
stwowej Inspekcji Pracy dotyczy zawiadamiania or-
ganow Scigania o uzasadnionym podejrzeniu popel-
nienia przestepstwa. Doskonale zdajemy sobie spra-
we z tego, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie prowadzi
kontroli pod wzgledem odpowiedzialno$ci karnej, ale
jezeli jest przeprowadzana ta kontrola, to dostrzega-
ne sg pewne zjawiska negatywne, ktére moga wska-
zywac na to, ze popelniono przestepstwo. Otoz oka-
zuje sie, ze na 208 zawiadomien o popelnieniu prze-
stepstwa w 49 przypadkach zapadaja decyzje uma-
rzajace. Co wiecej, w 32 przypadkach umorzen mamy
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Posetl Jozef Zych

do czynienia z uzasadnieniem dotyczacym braku
znamion czynu zabronionego, a w 10 przypadkach
-z uzasadnieniem dotyczgcym niepopelnienia czynu.
Zwracam na to uwage, bo pomimo ze NIK, jak po-
wiedzialem, nie prowadzi kontroli z punktu widzenia
popelnienia przestepstwa, to jednak te dane sg zna-
czace i nalezaloby zwrdci¢ uwage na to, czy istotnie
te materialy przed skierowaniem do organéw Sciga-
nia sg dogtebnie analizowane.

Jestem przekonany, ze prawnicy, ktorzy pracuja
w Najwyzszej [zbie Kontroli, sg na wysokim poziomie
zawodowym, a skoro tak, to trzeba by te analize prze-
prowadzié¢, sadze, wspélnie z prokuratura i zastano-
wic sie, co jest przyczyna tego, ze w tylu przypadkach
albo odmawia sie wszczecia postepowania, albo uma-
rza sie postepowanie. To zjawisko, jesli chodzi o za-
wiadamianie organéw $cigania o uzasadnionym po-
dejrzeniu popelnienia przestepstwa, obserwuje sie
réwniez w odniesieniu do sprawozdan Panstwowej
Inspekcji Pracy. Sadze, ze taka wspolna analiza Naj-
wyzszej Izby Kontroli i prokuratury tych wszystkich
przypadkow, kiedy prokuratura nie podzielita pogla-
du czy nawet kiedy skierowala akt oskarzenia do
sadu - a sg przeciez przypadki, ze rowniez sad albo
uniewinnia, albo umarza postepowanie —stwarzala-
by mozliwosc glebokiej nauki dla prawnikow. (Dzwo-
nek) Wysoki Sejmie, Najwyzsza Izba Kontroli od
wielu lat ma ustabilizowang sytuacje, wysoka pozycje
iautorytet w naszym spoleczenstwie. I daj Boze, zeby
tak byto na zawsze. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu marszatkowi.

Przystepujemy do pytan.

Zapisanych jest 14 os6b.

Czy sg jeszcze chetni?

Nie ma.

Zamykam liste.

Poniewaz nie ma opdznienia, ustalam czas pyta-
nia na 1,5 minuty.

Jako pierwsza glos zabierze postanka Gabriela
Mastowska, Prawo i Sprawiedliwo$¢.

(Poset Jan Kulas: Dziekujemy, panie marszatku.)

Prosze?

(Poset Jan Kulas: Dziekujemy, panie marszatku.)

Prosze bardzo.

(Poset Jadwiga Wisniewska: Jest pan bardzo
grzeczny.)

Dlatego ze nie ma opdznienia.

Prosze bardzo.

Posel Gabriela Maslowska:

Dziekuje.
Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Prezesie!
Jest mi niezmiernie przykro, ze musze zaklocic swo-

im wystgpieniem te milg atmosfere wokot pracy NIK.
Postuze sie konkretnymi dowodami. Postowie Prawa
i Sprawiedliwoéci w trosce o efektywnoéc zarzgdza-
nia §rodkami publicznymi oraz o elementarng spra-
wiedliwo$¢ spoteczng wystapili do NIK z prosbg
- zreszta juz dwukrotnie — o przeprowadzenie kon-
troli w Ministerstwie Finanséw i w Ministerstwie
Infrastruktury w zakresie wydatkow ze srodkow bu-
dzetu panstwa zwigzanych z obstuga kredytow
mieszkaniowych tzw. starego portfela. Ze zgroma-
dzonych przez nas oficjalnych dokumentéw wynika,
ze ma miejsce bezprawny — podkreslam: bezprawny
— transfer srodkéw budzetowych do banku, obcigza-
jacy jednoczeénie — réwniez bezprawnie — kredyto-
biorcéw. Z pisma z 27 czerwca br., ktére otrzymali-
$my w odpowiedzi, wynika, ze NIK nie kontrolowata
ministerstw w wyzej wymienionym zakresie i nie
zamierza tego czyni¢. Argumentem jest to — przed-
stawie w skrocie — ze odbyly sie 3 kontrole w latach
2000-2009 i nie wykazaly nieprawidlowoSci przy
naliczaniu odsetek od kredytéw mieszkaniowych.
(Dzwonek) Panie prezesie, zwracaliSmy sie o zbada-
nie nie prawidlowoéci naliczania odsetek, ale czego$
zupelnie innego: odsetek skapitalizowanych, czyli
odsetek od odsetek, odsetek przejSciowo wykupio-
nych z budzetu panstwa...

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze koniczy¢, pani posel.

(Poset Jadwiga Wisniewska: Niech pan pozwoli
skonczyc.)

Posel Gabriela Maslowska:

...1jeszcze wielu innych kwestii. Panie prezesie...

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Pani posel, prosze konczy¢.

Posel Gabriela Mastowska:
...nie mozna postugiwac sie wyliczeniami, ktére
przekazal bank. NIK przytacza dane banku, nato-

miast wyraznie jest napisane, ze NIK nie weryfiko-
wala...

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Pani posel, prosze konczy¢.

Posel Gabriela Maslowska:

Dobrze, panie marszalku. To sg sprawy (Pose?
Gabriela Mastowska przemawia przy wylgczonym
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Posel Gabriela Maslowska

mikrofonie) dotyczace miliardow zlotych. NIK nie
weryfikowala tych wyliczen, mimo ze zostaly znisz-
czone dokumenty wyjsciowe. NIK stwierdza mimo
to, ze wyliczenia sg prawidlowe i tak dalej. Panie
prezesie, skierujemy pismo wraz z dowodami po-
twierdzajacymi, ze nie mozna pogodzic sie z takg
interpretacjg. Grupa postow skieruje dzisiaj to pi-
smo do pana. Czy pan zechce, jako prezes NIK, za-
poznac sie z tym osobiscie, bo mysle, ze panowie,
ktorzy przeprowadzali te kontrole, doskonale zdajg
sobie sprawe, ze jest to po prostu grubymi niémi
szyta kontrola. Méwie...

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Pani posel, czy pani rozumie, ze jest co§ takiego
jak regulamin i czas debaty? Pani najprostszych rze-
czy nie rozumie.

(Poset Gabriela Mastowska: To pan nie rozumie.)

Prosze przyjaé to do wiadomosci. Dziekuje bar-
dzo.

Pani postanka Elzbieta Rafalska, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Elzbieta Rafalska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Prezesie!
Od dluzszego czasu — naprawde od dluzszego czasu,
w zasadzie od poczatku reformy — krytyczne uwagi
budzi system publicznej ochrony zdrowia, ktéry
w dalszym ciggu nie nabral w pelni stabilnego ksztat-
tu. Taka informacja jest zawarta w panstwa infor-
macji o dziatalno§ci. Ostatnio najwieksze niezadowo-
lenie budzi - podobnie jest w moim wojewodztwie,
lubuskim - ograniczona dostepnos$¢ ustug specjali-
stycznych. Prosze powiedzie¢, czy byly badane spra-
wy dotyczace uslug specjalistycznych, ich dostepno-
§ci, czasu oczekiwania w kolejce na specjaliste i czy
byly one analizowane w odniesieniu do lat poprzed-
nich oraz w odniesieniu do tego, jakie sg szanse na
to, aby poprawila sie jako§¢ ustug specjalistycznych,
a przede wszystkim ich dostepnosé?

Sprawa ochrony przeciwpowodziowej. Pamietam,
ze w sytuacjach alarmujacych zawsze konsekwentnie
przypomina sie o tym, ze NIK wytykal te zaniedbania,
ostrzegal przed tg sytuacjg od wielu lat. Prosze powie-
dzie¢, jak NIK czuje sie w sytuacji, w ktérej konse-
kwentnie, wielokrotnie, z roku na rok w tych samych
protokotach — mam jeden z takich protokoléow — pan-
stwo zawieracie uwagi, ktére potem na posiedzeniach
Komisji Finansow Publicznych sg analizowane, ale
jednak nie sg wykonywane. (Dzwonek) Jaki instru-
ment panstwo mozecie wykorzystac, do czego mozecie
siegnac, skoro z roku na rok formutowane sg te same
uwagi, te same zastrzezenia do resortow, ale nie sg
one wykonywane? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pan posel Kazimierz Moskal, Prawo i Sprawiedli-
woS¢.

Posel Kazimierz Moskal:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! 93 lata pieknej
dziatalnos$ci, waznej, istotnej dla spoleczenstwa — na
pewno trzeba chyli¢ czolo, podziekowaé, pogratulo-
wac tych ogromnych sukceséw, bo jest to instytucja
niezbedna. Aby méwic o demokracji, o spoleczenstwie
obywatelskim, o tym, ze nie sg marnotrawione §rod-
ki publiczne, potrzebna jest taka instytucja i ta in-
stytucja rzeczywiscie w ten sposéb dziata. Wykrywa-
nych jest wiele nieprawidlowos$ci. Nie zlo§liwie, ale
rzetelnie, zresztg instytucja jest powotana po to, zeby
badaé wszystkie instytucje publiczne pod wzgledem
gospodarnoéci, celowo$ci dzialania, rzetelno§ci. My-
§le, ze to sg ogromne sukcesy, ale - tak jak w kazdym
przypadku — mozna mie¢ pewne watpliwoSci, czy aby
na pewno jest idealnie. Zapewne tak jak w przypadku
kazdej instytucji idealnie nie jest. Docierajg tez do
mnie, jak zresztg chyba do kazdego posta, rézne in-
formacje o nieprawidlowoSciach lub niewlasciwych
dziataniach. Zapytam w tym duchu — widzac i doce-
niajac role Najwyzszej Izby Kontroli - jak wyglada
np. kontrola delegatur. Czy majg one mozliwo§¢ swo-
bodnego dzialania? Czy dzialajg czasem - przynajm-
niej pojawiajg sie takie glosy — pod dyktando pewnych
0s0b? To jest jedna rzecz. Nie bede tego rozwijal, ale
pytam: Jaki jest mechanizm kontrolny w stosunku
do delegatur? (Dzwonek)

I drugie pytanie. Mysle, ze to tez jest wazne, zeby
nie bylo konfliktu intereséw. Czy sa wérod pracow-
nikéw kontrolujacych osoby, ktore pelnia wazne
funkcje w samorzadzie, w liczacych sie instytucjach
i stowarzyszeniach...

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze koniczyé, panie poSle.

Posel Kazimierz Moskal:

...ktore sg kontrolowane? Bo, powtarzam, jest wie-
le takich uwag. Jak wyglada sprawa kontroli i pelnie-
nia pewnych...

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze koniczy¢, panie posle.
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Posel Kazimierz Moskal:

...funkgcji przez pracownikéw kontroli? Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan poset Kazimierz Golojuch, Prawo i Sprawie-
dliwo§é.

Posel Kazimierz Golojuch:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Prezesie!
Obecnie wiele instytucji, w tym samorzaddw, reali-
zuje projekty unijne. To dobrze. Beneficjenci mogg
by¢ kontrolowani przez najwyzszy organ, tj. NIK, jak
rowniez przez inne organy kontrolne, tj. urzad kon-
troli skarbowej, regionalne izby obrachunkowe czy
przedstawicieli urzedow marszatkowskich. Problem
polega na tym, ze kontroli realizacji danego projektu
dokonuje nieraz wiele organéw. To jest ucigzliwe dla
urzedéw w ich pracy i absorbuje wielu pracownikéw.
Moje pytanie jest takie: Czy np. kontrola Najwyzszej
Izby Kontroli nie powinna by¢ ostateczna, tak by po-
zostale organy mogly sie oprze¢ na sporzgdzonym
protokole? Uwazam réwniez, ze system kontroli §rod-
kéw unijnych powinien by¢ ujednolicony w krajach
czlonkowskich Unii Europejskie;.

I drugie pytanie: Czy po przeprowadzeniu przez
kontrolera NIK kontroli danej sprawy jest mozliwe,
by po pewnym czasie sprawdzal jg inny kontroler,
rowniez Najwyzszej [zby Kontroli? Cheiatbym zapy-
tac, ile jest takich przypadkow w kraju. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Bardzo dziekuje panu postowi.
Pan posel Piotr Polak, Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Piotr Polak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Prezesie!
Panie prezesie, z szacunkiem odnosze sie do przed-
tozonego sprawozdania Najwyzszej Izby Kontroli za
rok 2010 i chcialbym podziekowaé za — w moim prze-
konaniu - rzetelng i merytoryczng panstwa prace.
Chcialbym tez z szacunkiem wspomnie¢ o okresie,
ktory juz w tym sprawozdaniu nie jest ujety, czyli do
roku biezgcego. Wspomne choéby ostatni temat — ba-
danie bezpieczenstwa i organizacji lotéw najwazniej-
szych osob w panstwie w latach 2005-2010, rowniez
lotu do Smoleniska. Znamy ten temat z ostatnich
przekazow medialnych i emocje, ktore wzbudzit.

Wszystko to, panie prezesie, w moim przekonaniu
dobrze §wiadczy o jakoSci kontroli pahstwowej i pan-
stwa niezaleznoSci. Tylko w tym momencie rodzi sie
pytanie, czy tak bedzie dalej.

22 stycznia 2010 r. nowelizowalismy ustawe
o NIK, juz w lutym $p. pan prezydent Lech Kaczyn-
ski skierowal jg do Trybunatlu Konstytucyjnego,
kwestionujac m.in. audyt zewnetrzny. Pan prezy-
dent Komorowski wycofal to zaskarzenie i ustawe
podpisal. Czes¢ przepisow weszla w zycie od czerw-
ca tego roku.

Chcialbym zapytaé, panie prezesie — pamietajac,
ile emocji wzbudzity poszczegdlne przepisy tej ustawy
podczas debaty na sali plenarnej (Dzwonek) — czy ta
ustawa nie zdezorganizuje pracy kierowanej przez
pana Izby. Czy to, o czym moéwilem przed chwila,
jakos¢ kontroli panstwowej...

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze koniczyé, panie poSle.

Posel Piotr Polak:

...1 panstwa pracy... Juz koncze, panie marszal-
ku.

Czy ta jako§é nie pogorszy sie w latach nastep-
nych? Bo bardzo zle by sie stalo, gdyby taki scena-
riusz byt realizowany. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan posel Andrzej Szlachta, Prawo i Sprawiedli-
wo§¢e.

Posel Andrzej Szlachta:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Prezesie!
Jednym z obszaréw dzialalnoSci Najwyzszej Izby
Kontroli w 2010 r. bylo wychowanie fizyczne i sport
w szkolach publicznych. Niepokojace jest wykazane
zjawisko braku sal gimnastycznych w prawie potowie
kontrolowanych szkot. W wielu z nich zajecia wycho-
wania fizycznego odbywaly sie z konieczno$ci w ada-
ptowanych do tego celu salach lub na korytarzach.
Krytyczne oceny Najwyzszej [zby Kontroli dotyczyly
réwniez wysokiej absencji uczniow na zajeciach wy-
chowania fizycznego. Wedlug NIK przyczynami byty
slaba infrastruktura, wadliwy system oceniania oraz
nieatrakcyjne formy zajec. Z drugiej za$s strony alar-
mujace sg dane dotyczace wad kregostupa u dzieci
imlodziezy. Dla tej grupy uczniéw powinny odbywac
sie zajecia korekcyjne na basenach. Niestety, tej in-
frastruktury brakuje w wiekszoSci polskich szkot,
a ponad polowa nie dostosowala tresci programo-
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Posel Andrzej Szlachta

wych do mozliwoéci zdrowotnych uczniéw oraz ich
zainteresowan.

Réwnocze$nie Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzi-
ta nieprawidlowo$ci w wyzszych uczelniach, ktére
ksztalcg przysztych nauczycieli wychowania fizycz-
nego.

W zwigzku z tymi negatywnymi wnioskami Naj-
wyzszej Izby Kontroli kieruje pytania do pana preze-
sa. Czy te zjawiska wystepujg symetrycznie na tere-
nie calej Polski, czy jest to specyfika regionalna
(Dzwonek) lub srodowiskowa, wystepujaca np. w szko-
tach wiejskich i w matych miejscowo§ciach? Jak do
tych zarzutéw ustosunkowato sie Ministerstwo Edu-
kacji Narodowej?

Czy nieprawidlowoSci stwierdzone w uczelniach
wyzszych przygotowujgcych do zawodu nauczyciela
wychowania fizycznego...

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze koniczy¢, panie poSle.

Posel Andrzej Szlachta:

Juz, panie marszalku, ostatnie zdanie.

Czy nieprawidlowosci te wystepowaly we wszyst-
kich kontrolowanych uczelniach? Jakie stanowisko
w tej sprawie zajal resort nauki i szkolnictwa wyz-
szego? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan poset Zbigniew Dolata, Prawo i Sprawiedli-
woS¢.

Posel Zbigniew Dolata:

Panie Marszalku! Panie Prezesie! Wysoka Izbo!
Chcialbym zapytaé¢ o informacje medialne — m.in.
»Rzeczpospolita” o tym pisala — na temat utrudnia-
nia kontroli NIK przez urzednikéw Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow. Sytuacja ta miata miejsce pod-
czas kontroli lotéw najwazniejszych osob w panstwie,
w tym tragicznego lotu do Smolenska. Czy tego typu
informacje sg prawdziwe? Wskazywaly one na to, ze
urzednicy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow udzie-
lali nieprawdziwych informacji, przekazywali falszy-
we dokumenty. Gdyby to sie potwierdzilo, to czy Naj-
wyzsza Izba Kontroli ma zamiar oddaé sprawe do
prokuratury, wyciagnaé z tego daleko idgce konse-
kwencje? Czy tego typu dzialania majg miejsce pod-
czas innych kontroli w ministerstwach i réznych

instytucjach, czy byto to wyjatkowe i dotyczyto tylko
tego zdarzenia? To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie dotyczy realizacji wnioskow po-
kontrolonych. Mysle tutaj konkretnie o kontroli
sprawowania nadzoru nad wielkoprzemystowymi
fermami tuczu trzody chlewnej. Jako komisja rol-
nictwa omawialiSmy (Dzwonek) raport Najwyzszej
Izby Kontroli w 2008 r. i mam liczne sygnaly, ze
w tej sprawie nic sie nie zmienilo, instytucje pan-
stwowe sg zupelnie bezradne wobec lamania prze-
piséw przez te placowki.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze koniczyé, panie poSle.

Posel Zbigniew Dolata:

Tak, panie marszatku, juz koncze.

Z jednej strony te instytucje bardzo skrupulatnie
kontrolujg gospodarstwa rodzinne, za$ z drugiej duze
fermy pozostajg bezkarne i tamig przepisy. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pani postanka Krystyna Klosin, Platforma Oby-
watelska.

Poset Krystyna Klosin:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W zwigzku z tym,
ze sprawozdanie dotyczy tez pierwszego kwartalu
biezacego roku, mam pytanie do pana prezesa. Jak
wiadomo, NIK jest naczelnym i niezaleznym orga-
nem kontroli panstwowej. Nawigzujgc tez do wypo-
wiedzi mojego przedméwcy, chciatabym zapytac pana
prezesa, jak to jest mozliwe, ze osoba nadzorujaca
kontrole zwigzang z katastrofg smolenska byt pan
wiceprezes Ko§cielniak, ktéry w okresie objetym
kontrola, tj. w latach 2005-2010, pelnit funkcje wi-
ceszefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Czyli
mowiac wprost, pan prezes nadzorowatl kontrole sa-
mego siebie. Czy nie widzi tutaj pan prezes konfliktu
interesow, czy nie podwaza to wiarygodnosci Izby
i nie stawia pod znakiem zapytania obiektywizmu
kontroli i niezalezno§ci NIK i w konsekwencji nie
podwaza zaufania spolecznego do Izby? Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Bardzo dziekuje, pani posel.
Pan poset Jan Religa, Prawo i Sprawiedliwosc.



97. posiedzenie Sejmu w dniu 26 lipca 2011 r.
Sprawozdanie z dzialalno§ci Najwyzszej [zby Kontroli w 2010 roku 73

Posel Jan Religa:

Panie Marszalku! Panie Prezesie! Wysoki Sejmie!
Jako cztonek Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
chcialtbym podziekowaé za dotychczasowa prace, bo
dzisiaj jest szczegdlna ku temu okazja. Panu preze-
sowi, w ogéle wszystkim pracownikom, dyrektorom
dziekuje za dobra wspoélprace i za informacje, ktora
dzisiaj pan przekazat.

Druga sprawa: Czy wszyscy chcemy mie¢ sprawne
panstwo? Patrzac na lawy rzadowe, poselskie, mozna
pomyslec, ze chyba nie. W takim momencie powinni-
$my sie czu¢ wspotodpowiedzialni. Dlatego okolicz-
nosci, takie jak byly tu wczesniej sygnalizowane,
zjawiska, ktore mogg powodowac korupcje, dowol-
no§¢ i uznaniowo$¢ podejmowanych decyzji, sprzecz-
no§¢ interesow, stabo§¢ kontroli wewnetrznych, szcze-
gblnie w obszarze resortu zdrowia, infrastruktury,
ale réwniez zabezpieczen przeciwpowodziowych i nie
tylko, wymagaja blizszego przyjrzenia sie tym spra-
wom. Naprawde blizszego. Zalecenia i wnioski pokon-
trolne muszg by¢ realizowane, dlatego nie ma dzisiaj
tej drugiej strony, bo jezeli NIK bedzie podejmowat
decyzje w formie wnioskow, nakazow, a nie bedg one
realizowane, to trudno moéwié o efektach kontroli,
prawda? Tak ze je§li chcemy mieé¢ sprawne panstwo,
wszystkie organy panstwowe i wszystkie organy kon-
trolne muszg ze sobg wspétpracowac i uznawac sie
jako partnerzy, a nie rywalizowac ze sobg. Musimy
pracowac razem. Dlatego zycze tego sobie, panistwu
i panu prezesowi, zeby zachowal swoja niezaleznosc.
Bedzie to lepiej odpowiadaé interesowi panstwa.
Dziekuje.

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Marek Kuchcinski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos ma pani poset Maria Nowak, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Maria Nowak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Prezesie!
NIK przeprowadzit w wojewodztwach §lagskim i opol-
skim kontrole dotyczaca oceny udzielenia pomocy
poszkodowanym w wyniku tornada z 15 sierpnia
2008 r. oraz sprawnosci reagowania organéw admi-
nistracji publicznej na kleski zywiolowe. W sprawoz-
daniu czytamy, ze niestety urzedy nie dostosowaly
swojej organizacji do ustawy o zarzadzaniu kryzyso-
wym z 2007 r. Zadna z kontrolowanych jednostek nie
sporzadzila planu reagowania kryzysowego, w jednej
gminie nie byl nawet petniony dyzur lekarza koordy-
natora ratownictwa medycznego, co opdznito pomoc
medyczng, a to stanowilo zagrozenie dla zdrowia,

a takze zycia poszkodowanych. W kontrolowanych
gminach zawiodly systemy tgcznoéci i powiadamia-
nia o zagrozeniach.

Panie prezesie, prosze powiedzieé¢, w jaki sposob
wnioski z tej kontroli zostaly przekazane do odpo-
wiednich jednostek administracji rzadowej i samo-
rzadowej, tak aby poprawic system dziatania w sytu-
acjach zagrozenia kryzysowego na terenie caltego
kraju, aby do takich nieprawidlowoéci nie dochodzito.
Chodzi przeciez o bezpieczenstwo mieszkancow na-
szego kraju, bo coraz czeSciej spotykamy sie z rozne-
go rodzaju kleskami zywiolowymi. (Dzwonek)

I drugie pytanie, bardzo krotkie: Czy NIK planu-
je przeprowadzi¢ kontrole prawidlowego stosowania
zapisow ustawy z 2007 . o zarzadzaniu kryzysowym,
zwlaszcza w tych gminach, ktére ucierpiaty w wyni-
ku klesk zywiolowych, np. w 2009 r. i 2010 r., aby
zbadaé, czy sytuacja po prostu sie poprawita, zeby do
takich sytuacji juz nie dochodzilo? Dziekuje bardzo.
(Oklask)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Pytanie zadaje poset Leszek Redzimski, Platfor-
ma Obywatelska.

Posel Leszek Redzimski:

Panie Marszalku! Panie Prezesie! Wysoki Sejmie!
Mam pytanie do prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
dotyczace tzw. megainformacji, czyli przekrojowych
informacji z wynikéw kontroli obejmujacych okresy
wieloletnie. Takie megainformacje sg dla postéw bar-
dzo cennym Zrodiem wiedzy o panstwie, szczegélnie
na poczatku kadencji. W zwigzku z tym mam dwa
pytania: Czy w biezacym i przyszltym roku Izba be-
dzie przygotowywala takie dokumenty?

Drugie pytanie: Czy poslowie przyszlej kadencji
beda mogli liczy¢ na takie przekrojowe informacje,
szczegblnie w obszarach finanséw publicznych, ochro-
ny zdrowia i inwestycji infrastrukturalnych? Bo za-
pewne te obszary beda w przyszlej kadencji Sejmu
przedmiotem szczegélnej troski polskiego parlamen-
tu. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.

Pytanie zadaje pani posel Zdzislawa Janowska,
Sojusz Lewicy Demokratyczne;j.

Posel Zdzistawa Janowska:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Prezesie!
Na poczgtku sktadam serdeczne gratulacje. Jest to
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Posel Zdzislawa Janowska

rzetelny raport, jak kazdego roku, ciesze sie, ze za-
mach na kierowang przez pana instytucje, na jej nie-
zalezno§¢ zostal zatrzymany. (Oklaski). Pamietam
nasze dyskusje, nasze kiotnie, brakuje nam pana
Sekuty, ktory proponowal niezwykle rzeczy, a mia-
nowicie wprowadzenie kontroli do urzedu kontroli.
Zatrzymali$émy to i mamy kolejny rzetelny raport
obnazajacy slabo§¢ panstwa. Dzialania pana, pana
instytucji dowodza, ze istnieje niezwykla patologia
w bardzo wielu sferach zycia. I to wlasciwie w kaz-
dej ze sfer. Zatrzymam sie na ochronie zdrowia. Nie
tak dawno zrobiliSmy wszystko, w sensie negatyw-
nym, azeby doprowadzi¢ do prywatyzacji stuzby
zdrowia. Pamietam rowniez dyskusje na temat
skrocenia czasu pracy pracownikéw ochrony zdro-
wia. Chodzilo o diagnostykow, radiologéw, fizjotera-
peutow, ktérym zgodnie z normami europejskimi. ..
Uwazano, ze jesteSmy tak dobrzy i sprawni, a nasze
aparaty sa tak doskonale, ze mogag oni pracowac
przez 8 godzin. (Dzwonek) Ot6z pan obnazyt klam
i dowi6dt, ze wlaSciwie mamy do czynienia z wiel-
kim ktamstwem polegajacym na tym, ze kontraktu-
je sie $wiadczenia zdrowotne na badania aparatami,
ktére sg w 80% zniszczone, ze przy nich pracujg
ludzie, ktorym odebrano mozliwos¢ skréconego cza-
su pracy. 90% aparatow jest ztych, a wiec pozwala-
my ludziom pracujgcym ich przy obstudze niszczy¢
zdrowie, doprowadzamy oczywiScie do niszczenia
zdrowia naszych pacjentow.

Moje pytanie jest nastepujace: W ilu sytuacjach,
a dokonat pan kontroli 44 zakladéw, placowek zdro-
wia, zakonczylo sie to doniesieniem do prokuratury
w zwigzku z dzialaniem na szkode pacjentéow i do-
puszczeniem do tego rodzaju dziatan przez Narodowy
Fundusz Zdrowia, ktory kontraktowat §wiadczenia?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje, pani posel.
Pytanie zadaje pan Jerzy Gosiewski, Prawo i Spra-
wiedliwo$c.

Posel Jerzy Gosiewski:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Sza-
nowny Panie Prezesie! Szanowni Panstwo z Najwyz-
szej Izby Kontroli! Na poczatku chciatbym podzieko-
wacé za rzetelnie wykonywane obowigzki. Planowanie
przez Najwyzszg Izbe Kontroli ma duze znaczenie,
by wasz potencjal byt wlasciwie wykorzystany. Rok
2010 byt bardzo tragiczny dla panstwowych laséw,
ktore z ogromnym trudem, nam, Polakom, po wiel-
kich bojach udalo sie uratowaé¢. Finalem sytuacji
wymierzonej przeciwko lasom bylo przyjecie przez
Rade Ministrow w dniu 3 sierpnia 2010 r. tragiczne-

go w skutkach pomystu ministra Rostowskiego, kt6-
ry zamierzal przejaé Lasy Panstwowe na rzecz finan-
sow publicznych. W zwigzku z tg decyzjg Rady Mini-
strow wiele instytucji kontrolnych, w tym réowniez
Najwyzsza Izba Kontroli, intensywniej niz zwykle,
przeprowadzito szereg kontroli w Lasach Panstwo-
wych. Panie prezesie, czy méglby pan potwierdzic, ze
kontrole w Lasach Panstwowych wykazaly, ze jest to
dobrze prosperujaca jednostka organizacyjna, ktérej
nie wolno zniszczy¢? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos ma pan posel Jan Kulas, Platforma Obywa-
telska.

Posel Jan Kulas:

Panie Marszatku! Panie Prezesie! Wysoki Sejmie!
Po pierwsze, dolgczam sie do podziekowan, jezeli cho-
dzi o dzisiejszg wspélprace, szczegélnie w kontekscie
debaty budzetowej i sprawozdania.

Po drugie, mam zwyczaj stawaé¢ w obronie ludzi
uczciwych i pracowitych. Takim czlowiekiem, takg
osobg niewatpliwie jest posel Mirostaw Sekuta.
Dlatego préoba postponowania go przez panig posetl
byla co najmniej nie na miejscu, tak nie powinno
by¢. Bede broni¢ ludzi uczciwych, prawych. Kiedy
pani posel bedzie w takiej sytuacji, tez panig bede
bronil.

Panie prezesie, my§le, ze nieuprawnione jest, ze
czesc postow PiS-u pozwala sobie na teksty w rodza-
ju: zamach stanu, zamach na ustawe, to przeciez jest
nieporozumienie.

(Poset Jadwiga Wisniewska: Do rzeczy.)

Moéwimy o powaznej, konkretnej nowelizacji usta-
wy o Najwyzszej Izbie Kontroli. Ustawa jest wprowa-
dzana w zycie spokojnie, w sposob odpowiedzialny
i postowie PiS-u nie powinni powodowaé zamieszania
w tej sprawie. Jezeli jest inaczej, to pan prezes moze
nas oczywiscie...

(Gtos z sali: Powiadomié.)

...powiadomic.

Panie prezesie, chciatbym zapytaé o kwestie pro-
ceduralng, kontrole NIK-u.

(Poset Jadwiga Wisniewska: O Adamskiego niech
pan zapyta.)

Mysle, ze ustawa o nowelizacji NIK pomaga
i wspiera, jezeli chodzi o procedury i usprawnienie
kontroli. Jeszcze dwa, trzy lata temu, to w niczym
nie kwestionuje mojej dobrej oceny, spotkalem sie
w jednej z delegatur terenowych, ze na podstawie
donosu byla przeprowadzona kontrola. Dlatego py-
tam, czy w tej chwili, po znowelizowaniu ustawy
o NIK, jest mozliwa kontrola NIK-u na podstawie
donosu? To dotyczylo jednostki stuzby zdrowia, kto-
ra sie akurat wtedy przeksztalcala, wiec ta kontrola
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nie miala znaczenia (Dzwonek) dla klimatu tejze jed-
nostki.

Drugie pytanie, panie prezesie. Czy budzet NIK
pozwala na zatrudnianie najwyzszej klasy specjali-
stow, w tym takze inzynierow i wysoko kwalifikowa-
nych przedstawicieli innych zawodow, ktérzy sa ce-
nieni na rynku? Czy obecny budzet panstwa daje
panu prezesowi takie mozliwosci? Troska parlamen-
tu jest dbalos¢ o kadry, o ludzi w NIK. Dziekuje za
uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Tym samym lista postéw zapisanych do glosu zo-
stala wyczerpana.

Prosze o zabranie glosu...

(Poset Zdzistawa Janowska: Czy moge, panie
marszatku?)

Pani posel...

(Poset Zdzistawa Janowska: Zostalam wywolana
z nazwiska.)

Moge pani udzieli¢ glosu w trybie sprostowania
badz jesli ma pani wniosek formalny.

(Poset Zdzistawa Janowska: Chcialabym spro-
stowac.)

W trybie sprostowania, tak?

Prosze bardzo, pani posel Zdzistawa Janowska.

Posel Zdzislawa Janowska:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Prezesie!
Zrozumialam, ze bytam tutaj wymieniona, patrzy?t
pan w mojg strone, kiedy powiedzialam, ze cale
szczescie, ze zatrzymaliSmy zamach na niezalezno$é
tejze instytucji i ze postem sprawozdawca, wymieni-
tam rzeczywiscie kolege, ktory byl nie tak dawno
szefem Najwyzszej Izby Kontroli... Stad tez to nie byt
zamach stanu, panie posle, tylko zamach na nieza-
lezno$¢ instytucji, poniewaz proponowano, azeby te
niezalezng instytucje kontrolowaly inne instytucje,
miedzy innymi takie, ktére przedtem przez te Izbe
byty kontrolowane. To bylo to nieszczesScie, ktére na
szczeScie zatrzymaliSmy. Dziekuje.

(Poset Jan Kulas: W trybie sprostowania.)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje, pani posel.

(Poset Jan Kulas: Chciatbym sprostowac.)

Panie posle, pani poset Janowska we wlasciwy
sposob sprostowala zle zrozumiang swojg wypo-
wiedz, wiec...

Posel Jan Kulas:

Panie marszatku, protestuje, tez mam prawo sko-
rzystac z regulaminu, jak pani poset Janowska i wszy-
scy inni postowie.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Prosze bardzo.

Posel Jan Kulas:

Pani posel, méwilem o posle Mirostawie Sekule.
Mowilem wyraznie o uczciwosci i prawosci czlowieka.
Czy pani to rowniez podtrzymuje? A jezeli chodzi
o zamach...

(Glos z sali: Nie nalezy tego rozdrabniac.)

..to chodzilo oczywiscie o zamach na ustawe,
o ktérym pani wyraznie powiedziala, i to jest misty-
fikacja, nie bylo zadnego zamachu na ustawe...

(Gtlos z sali: Przestan juz.)

...nie mozna w ten sposéb mowic.

(Glos z sali: Nic pan nie rozumie.)

Mowilismy o nowelizacji, o zmianie ustawy o NIK,
mozna jg réznie oceniac¢, mozna mie¢ rézne emocje,
ale po to tu jesteSmy, po to dyskutujemy, zeby cha-
rakter, ksztalt, znaczenie tej nowelizacji ustawy o NIK
dzisiaj do konca wyjaéni¢. Dziekuje za uwage.

(Gtos z sali: Nie nalezy oceniac.)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Niemniej jednak, panie posle, pani poset Janow-
ska wyraznie zwracala uwage, ze nie chodzilo o za-
mach stanu. Takich stow wezeéniej pan uzyl.

(Poset Jan Kulas: Tak.)

Rozumiem, ze sprawa jest wyjasniona.

(Poset Jan Kulas: Dziekuje.)

Prosze bardzo pana Jacka Jezierskiego, prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli, o zabranie glosu.

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
Jacek Jezierski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Bede starat sie
kolejno odpowiada¢ na pytania panstwa posiow.
W pierwszej kolejno$ci pani poset Mastowskiej, ktéra
pytala, a wlaéciwie wyrazala niezadowolenie doty-
czgce kontroli rozliczenia kredytéw mieszkaniowych
z tzw. starego portfela. Te kontrole, na wniosek pani
posel i grupy postéw, ktérzy podpisywali wnioski
o kontrole, zostaly przeprowadzone juz trzy i w $wie-
tle tych kontroli nie stwierdzamy nieprawidtowosci
po stronie banku...

(Poset Jan Kulas: Bardzo dziekujemy za te infor-
macje.)
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...natomiast skoro pani posel méwi teraz, ze cho-
dzi o kontrole ministerstw, moge obiecac to, o co pani
zwrocita sie w konkluzji, ze osobiScie pani pismo
przeczytam, jezeli ono dotrze do NIK. Jezeli beda
wskazane jakie§ kolejne czy nowe aspekty tego pro-
blemu, bo w trakcie dotychczasowych trzech kontro-
li nie stwierdziliSmy zadnych nieprawidlowosci, jeze-
li beda podane jakie§ nowe okolicznosci, to przeana-
lizujemy zasadno$c¢ kolejnej kontroli, aczkolwiek to
bytaby juz czwarta kontrola tego problemu.

Pani poset Rafalska, problem ograniczenia do-
stepnosci ustug specjalistycznych. Najwyzsza Izba
Kontroli badala te sfere funkcjonowania publicznej
stuzby zdrowia i w lipcu zeszlego roku opublikowali-
$my informacje o wynikach kontroli dostepnoéci wy-
branych §wiadczen opieki zdrowotnej, chodzi tu
o $wiadczenia w zakresie ortopedii, neurochirurgii
iurologii. W najwiekszym skrocie, konkluzjg tej kon-
troli byla negatywna ocena spowodowana tym, ze
kontrolowane szpitale nie zachowywaty przejrzystej,
opartej na kryteriach medycznych procedury doste-
pu do §wiadczen zdrowotnych w trzech badanych
zakresach. Dostep do tych §wiadczen utrudnialy ist-
niejace bariery w postaci m.in. zbyt matych w sto-
sunku do zapotrzebowania limitéw §wiadczen, braku
§rodkéw na modernizacje, niemoznoSci pozyskania
brakujacego personelu medycznego, a trudnosci te
poglebialy dodatkowo zawinione przez kierownictwa
wiekszosci kontrolowanych placéwek zaniedbania
i nieprawidlowoéci zwigzane z prowadzeniem list pa-
cjentow oczekujgcych. Taka jest, w najwiekszym
skrocie, konkluzja tej kontroli, je§li chodzi o te trzy
dziedziny, o ktérych wspomniatem.

Nastepne pytanie pani poset dotyczylo zakresu
ochrony przeciwpowodziowej, jak Izba czuje sie
w zwigzku z niewykonywaniem wniosk6w. Podczas
prezentowania kontroli po tej ostatniej duzej powodzi
zwracali$émy jednak uwage na pewne istotne elemen-
ty, ktore ulegly znaczacej poprawie, m.in. dotyczyto
to pierwszego, by¢ moze najwazniejszego, etapu, czy-
li monitorowania i powiadamiania odpowiednich
stuzb o zagrozeniu. Stwierdziliémy, ze system moni-
torowania dziala juz poprawnie. Powiadamianie
dziala poprawnie do pewnego szczebla, do szczebla
administracji, gdzie jest mozliwo$¢ zapewnienia cig-
glych dyzuréw. Im nizej, tym gorzej, krotko mowiac.
Najgorzej jest na szczeblu pomiedzy najnizszymi
szczeblami administracji a obywatelami. Krétko moé-
wige, wojt czy ktos pelniagcy dyzur w jego imieniu nie
jest w stanie odpowiednio szybko dotrze¢ do miesz-
kancéw, do obywateli z informacja. To jest istota, ale
jest to tez najwieksza bariera, bo ten organ, najcze-
Sciej w takiej malej jednostce jedna osoba, musi
w bardzo krotkim czasie, im krétszym, tym lepiej,
zawiadomic kilka tysiecy czy kilkuset mieszkancow.
To jest jeszcze pewna bariera, ale na wszystkich po-
zostalych etapach jest juz znaczacy postep. Nato-

miast jest szereg mankamentow wynikajacych z wie-
loletnich zaniedban, je§li chodzi o infrastrukture
przeciwpowodziowa. Tu niestety stwierdzamy ciagle
olbrzymie zaniedbania. One cze$ciowo sg oczywiscie
usprawiedliwione, gdyz konieczne sg olbrzymie na-
klady. Infrastruktura przeciwpowodziowa jest nie-
zwykle droga, trzeba bra¢ pod uwage, ze bardzo cze-
sto wystepuje takie zjawisko, ktérego pewnie nie
mozna usprawiedliwiac, ale ktére w pewnym sensie
jest naturalne. Jezeli przez kilka lat nie ma duzej
powodzi, to te Srodki, ktore sg ograniczone w zasobie
poszczegdlnych administratorow, sa kierowane na
inne zadania, czasem réwnie istotne. To czasem jest
tez kwestia ochrony zycia czy zdrowia obywateli, czy
jest to jakie inne zadanie, i wéwczas zadan z zakresu
ochrony przeciwpowodziowe] nie finansuje sie w wy-
starczajacym stopniu. Jak mowie, trudno to rozgrze-
sza¢, ale do pewnego stopnia trzeba to zrozumieé
w sytuacji braku Srodkéw, jakg mamy w naszym kra-
ju. deéli chodzi o usuwanie skutkéw powodzi, kontro-
le wykazywaly rozne efekty. Ostatnio, jesli chodzi
o pierwszy odruch, pozytywnie oceniliSmy szybka
reakcje, szybkie wyplaty. Jesli chodzi o dziatania dlu-
gofalowe, ciagle jest wiele zaniedban. Na ogét reakcja
jest szybka, ale ograniczona. Tam, gdzie sg wieksze
potrzeby, potrzebna jest pomoc dtugofalowa, panstwo
polskie nie jest w stanie tym zadaniom sprostac. Nie-
watpliwie ochrona przeciwpowodziowa i wszystkie
zagadnienia zwigzane z usuwaniem skutkéw powo-
dzi bedg w Polsce ciggle obszarem, w ramach ktore-
go pozostanie wiele do zrobienia. Potrzebne sg na to
olbrzymie naktady.

Pan poset Moskal zapytal czy powiedzial, ze nie
jest idealnie. Oczywiscie w NIK tez nie jest idealnie.
To instytucja zlozona z ludzi, w zwigzku z tym ma
swoje mankamenty. Staramy sie z tym na biezaco
walczy¢, ale zawsze pojawi sie co$ takiego, co nas
zaniepokoi. Pytal pan, jak wyglada kontrola prowa-
dzona przez delegatury i czy jest mozliwosc¢ dzialania
pod dyktando. Delegatury, tak jak i inne jednostki,
prowadza kontrole planowe, czyli takie, ktore uchwa-
lane sg przez kolegium z duzym wyprzedzeniem. W du-
zym stopniu opierajg sie one na analizie wlasnej. Pod
uwage brane sg réwniez sygnaly plyngce z Sejmu,
przekazywane przez inne organy wladzy centralnej
w panstwie. Zakres kontroli dokonywanych przez
delegatury ograniczony jest programem. Program
przygotowywany jest przez jednostke koordynujaca,
opiniowany jest w Izbie, nastepnie przez kierownic-
two Izby i ostatecznie zatwierdzany, najczesciej przez
wiceprezesa, choc tez przez prezesa. Delegatury, po-
dobnie jak jednostki z centrali, mogg prowadzi¢ kon-
trole dorazne. Podejmuje sie je, biorac pod uwage
wnioski naplywajace z zewnatrz, skargi, najrézniej-
szego typu sygnaly przekazywane przez organy ad-
ministracji, plynace czy to od grup obywateli, czy od
pojedynczych obywateli. Sg one rejestrowane w cen-
trali. Jezeli delegatura chce przeprowadzi¢ kontrole,
musi uzyskac¢ zgode wiceprezesa. Delegatura nie
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moze dziata¢ zupelnie samodzielnie, poza wiedzg
i zgodg wiceprezesa. Nie ma takiej mozliwosci.

Jesli chodzi o konflikt interesow — mam na mysli
kontroleréw, ktérzy pelnig funkcje w réznych innych
jednostkach: w samorzadzie, w stowarzyszeniach,
w innych instytucjach — nowelizacja ustawy, przy-
najmniej jesli chodzi o samorzad, jednoznacznie okre-
§lita, ze kontrolerzy nie beda mogli petni¢, a nawet
juz nie moga pelni¢ zadnych funkcji w samorzadzie.
Do tej pory bylo tak, ze postowie i senatorowie nie
mogli by¢ kontrolerami, natomiast samorzadowcy
mogli nimi by¢. Ta nowelizacja to wyprostowala.
Kazdy z kontrolerow, ktory chce pracowac gdzie in-
dziej, funkcjonowa¢ w jakim§ obszarze, powinien
uzyskaé¢ zgode prezesa. Skrupulatnie to analizuje.
Jezeli widze, ze zachodzi mozliwo§¢ konfliktu intere-
sow, bo kto$ chce podjaé prace w takiej organizacji,
ktora nawet potencjalnie moze by¢ kontrolowana, ma
zajmowaé stanowisko, dzieki ktéremu moze mieé
wplyw na finanse tej organizacji, to takiej zgody nie
wydaje. Czasami sg sytuacje, kiedy mam watpliwosci,
na przyklad gdy chodzi o stowarzyszenia. Nikt nie
moze nikogo, nawet kontrolera, pozbawi¢ prawa oby-
watelskiego — przynalezenia do stowarzyszenia. O ile
te stowarzyszenia nie korzystaja z pomocy publicznej
albo gdy kontrolerzy nie petnig w nich zadnych funk-
cji, ktore zwigzane sg z jakgkolwiek dzialalnoécig
finansowa, jezeli nie wplywa to negatywnie na wize-
runek, bo sg to stowarzyszenia, ktére gwarantujg
brak negatywnego wizerunku, to wyrazam zgode.
Czasem dzieje sie to bez mojej zgody, nie wymaga to
w ogole zgody prezesa. Sg czasami takie sytuacje,
kiedy mam watpliwoSci. Jezeli nie mam mozliwo§ci
prawnych wprost zabroni¢ czy odméwic zgody, sta-
ram sie wyperswadowac kontrolerom udzial w takich
przedsiewzieciach. Najlepszym przyktadem byta ze-
szloroczna kampania samorzadowa, kiedy ustawa
jeszcze nie obowigzywala. Wielokrotnie méwilem
o tym na forum NIK-u, bylo to dostepne réwniez
w intranecie. Nie mogac zabroni¢ pracownikom
NIK-u startowania w tych wyborach, zdecydowanie
sugerowalem niestartowanie, bo moglo to prowadzié
do konfliktu interesow.

Mamy takg sytuacje. Jeden z bylych pracownikéw
NIK, wlasciwie nie bylych, urlopowany pracownik,
ktory ma urlop bez ograniczenia czasowego, od kilku
lat pelni funkcje starosty. To sytuacja, w ktérej po-
tencjalnie konflikt intereséw moze wystapic, ale ja
nie mam zadnych mozliwo§ci prawnych, zeby temu
zapobiec. Poza apelowaniem do takiej osoby nie moge,
niestety, nic zrobié. Krotko méwiac, jesteSmy na to
uwrazliwieni. Duzo czasu temu po$wiecam, ale
w ogole bardzo duzo czasu w Izbie poswiecamy kwe-
stii etycznego postepowania kontrolerow. Mowie
o tym w czasie kazdego spotkania z kontrolerami,
kiedy spotykamy sie w wiekszym gronie. Chodzi
o potencjalng mozliwo§é konfliktu interesow, co row-

niez moze by¢ jednym z elementéw tego etycznego
postepowania i kodeksu.

Pan poset Gotojuch, mowiac o problemie nakta-
dania sie kontroli, pyta, czy kontrola NIK-u nie po-
winna by¢ ostateczna. PodejScie Unii Europejskiej do
tzw. single audit, czyli pojedynczej kontroli, zaktada,
ze nie powinno dopuszczac sie do kontroli jednostek
przez rozne organy, jesli dotycza one tych samych
zagadnien. Warunkiem tego jest zapewnienie tych
samych standardéw kontroli. Staramy sie, na ile jest
to mozliwe, unikaé powielania kontroli, je§li podobne
byly juz przeprowadzone przez jakie§ instytucje. Za-
wsze jednak musimy najpierw sprawdzi¢, czy spel-
niajg podobne standardy. Czesto jest tak, ze gdy
stwierdzamy, iz dany obszar podlegal juz kontroli
wewnetrznej, to poza jakim§ bardzo waskim, wiasci-
wie prébkowym sprawdzeniem tego, czy tamta kon-
trola w podobny sposob objeta to zagadnienie i kiero-
wala sie podobnymi standardami, ograniczamy sie
do wynikéw tej kontroli, cytujac je. To réwniez jest
obszar, ktéry chcemy ulepszaé, zdajac sobie sprawe
z tego, ze kontrole sg ucigzliwe dla kontrolowanych.
Funkcja naczelnego organu kontroli, jakg przypisuje
nam konstytucja, uprawnia nas do pewnych dziatan.
Staramy sie je wykorzystac chociazby w ten sposob,
ze zlecamy kontrole innym organom, zamiast powta-
rzaé ja czy prowadzié.

W tym rowniez kontek§cie rozumiem drugie py-
tanie dotyczace systemu kontroli §rodkéw unijnych
i postulatu jego ujednolicenia na terenie calej Unii
Europejskiej. Najwyzsze organy kontroli Unii Euro-
pejskiej pracuja nad tym od wielu lat. Od wielu lat
organizacja prezesoOw najwyzszych organow kontroli
Unii Europejskiej, czyli tzw. komitet kontaktowy
zbierajacy sie raz w roku — jego grupy robocze pracu-
ja duzo czeéciej — z Europejskim Trybunalem Obra-
chunkowym prébuja wypracowaé takie metody, kto-
re umozliwialyby maksymalizacje jednolitosci pode;j-
Scia. Trzeba jednak zdawacé sobie sprawe z tego, ze
systemy kontroli pafistw unijnych réznia sie, czasem
nawet bardzo. Te dwa skrajne to system trybunaltow
i system urzedow kontroli. Majg zupelnie inne kom-
petencje. Trybunaly sg organami quasi-sadowniczy-
mi, my jesteSmy raczej takimi biurami audytu.
Trudno spodziewa¢ sie calkowitego ujednolicenia,
niemniej z Europejskim Trybunatem Obrachunko-
wym chcemy wypracowac takie metody, zeby przy-
najmniej w tych podstawowych zrebach méc powie-
dzie¢, ze jezeli dany organ to kontrolowal, to moze-
my z pelng Swiadomo§cig uznac to za kontrole wy-
konang zgodnie ze standardami unijnymi. Standar-
dy te sg szerokie, wszystkie te organy mieszczg sie
w tych standardach.

Kolejne pytanie pana posta dotyczylo tego, czy
mozliwa jest powtérna kontrola prowadzona przez
innego kontrolera Najwyzszej Izby Kontroli w danej
jednostce i na danym obszarze. Jest, jak najbardziej,
mozliwa. Na tym polegaja kontrole sprawdzajace, ze
na og6l wysyla sie tam innych kontroleréw — nie za-
wsze, ale na ogot tak jest — po to, zeby sprawdzic, jak



97. posiedzenie Sejmu w dniu 26 lipca 2011 r.
78 Sprawozdanie z dzialalno§ci Najwyzszej [zby Kontroli w 2010 roku

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
Jacek Jezierski

realizowane sg wnioski z kontroli. Tak ze to nie jest
zaden przypadek nadzwyczajny. Nadzwyczajne byto-
by to, gdyby ta kontrola powtorzyla sie jakos$ niezwy-
kle szybko, to by §wiadczylo o tym, ze kierownictwo
uznalo te poprzednig za niewiarygodna. Na szczeécie
takie sytuacje nie zdarzaja sie.

Kolejne pytanie zadal pan poset Polak. Czy nowe-
lizacja nie zdezorganizuje pracy Izby? Kilkukrotnie
na forum plenarnym i na forum komisji wyrazalem
wiele swoich zastrzezen odno$nie do niektérych
z tych propozycji, ale musze powiedziec, ze w efekcie,
na koniec na szczeScie udalo sie usuna¢ wiele z tych
postulatow czy pomystow zagrazajgcych niezalezno-
§ci Izby. Dzisiaj moge powiedzieé tyle, ze to prawo
zostalo przez Sejm uchwalone i w zwigzku z tym
moja w tej chwili troska jest zaadaptowanie w najlep-
szej wierze tego prawa, chodzi o funkcjonowanie
NIK. Ja i wszyscy w NIK, mam nadzieje, w ten spo-
sob podchodzimy do tych przepiséw, ktére juz obo-
wigzuja, i do tych, ktére majg wejs¢ w zycie w czerw-
cu przyszlego roku, chodzi o zmiany procedury kon-
trolnej. Bardzo solidnie sie do tego przygotowujemy.
0Od wielu miesiecy prowadzone sg juz takie symulacje
na dotychczasowej procedurze, dotyczy to rowniez
wypracowywania dokumentéw, ktorych bedzie wy-
magala nowa procedura. Wszystkie jednostki kontro-
Ine przeprowadzily takie badania i dokonaly wiaénie
takich podsumowan wynikéw badan, jesli chodzi
o ten jeden dokument wymagany w ramach nowej
procedury. ZebraliSmy te doSwiadczenia i oméwili-
§my je juz dwukrotnie. Na tej podstawie zostaly
przedstawione dwa rozne projekty, ktore zostaly
przedyskutowane, i w tej chwili pracujemy nad wy-
pracowaniem ostatecznej wersji. Jesienig tego roku
chcemy juz przystapi¢ do szkolenia kontrolerow, tak
zeby do czerwca zdazyc przeszkoli¢ ich wszystkich
—mam na mys$li te ponad 1200 oséb — w zakresie tej
nowej procedury. Chodzi o to, zeby kontrola panstwo-
wa zyskala, a nie stracita na tych zmianach.

Pan poset Szlachta pytal o kontrole w zakresie
wychowania fizycznego i o to, czy byly roznice w nie-
prawidlowo$ciach na terenach miejskich i wiejskich.
Stwierdzamy we wnioskach z tej kontroli, ze byly.
Wiecej bylo niedociggnie¢, niedomagan na terenach
wiejskich z tej prostej racji, ze po prostu tam jest
gorsza infrastruktura, mniej nauczycieli, trudniejsze
warunki prowadzenia, krotko méwiac, tych zajec
w szkotach, ktére czesto nie posiadajg odpowiednich
sal czy nawet boisk. Padlo tez pytanie o reakcje za-
rowno Ministerstwa Edukacji Narodowej, jak i Mini-
sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Oba te mi-
nisterstwa, realizujac ustawowy obowigzek odniesie-
nia sie do naszych uwag, zadeklarowaly realizacje
wnioskow, jedno i drugie ministerstwo w swoim za-
kresie. Mamy nadzieje, ze ta kontrola przyniosta re-
zultaty w taki niestandardowy sposoéb, ale mam na-
dzieje, ze coraz czestszy. Zostala ona réwniez upu-

bliczniona, mianowicie w przypadku kontroli, ktora
dotyczyta kilkudziesieciu szkél, raport koncowy,
informacja pokontrolna zostata wystana e-mailem
do wszystkich wojtéow, burmistrzow i prezydentow
miast z pismem przewodnim i proéba o przeanali-
zowanie wynikow tej kontroli na wlasnym terenie
i, w ramach mozliwo$ci, reagowanie na potencjalne
nieprawidlowos§ci. W 2012 r. z kolei planujemy prze-
prowadzi¢ rekontrole sprawdzajaca juz tylko w wy-
branych szkotlach.

Zarowno pan poset Dolata, jak i pani posel Klosin
pytali o te kontrole w kancelarii premiera, kontrole
bezpieczenstwa lotow VIP-ow, w skrdcie jg tak okre-
§lajac. Przede wszystkim to jest okres nieobjety tym
sprawozdaniem, bo to jest glownie ten rok. Jednak
odniose sie w skrocie do tych glownych tez zawartych
w obu tych pytaniach. Po pierwsze, jesli chodzi
o utrudnienia w kancelarii premiera, udalo sie nam
w pelni zrealizowaé¢ program kontroli. Natomiast
szef kancelarii premiera zlozyl co§ w rodzaju skargi
na naszg procedure do Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej, ktora ma sie tym zajaé, wiec za jaki$
czas bedziemy pewnie o tym dyskutowac.

Pani posel pytala o pana prezesa KoScielniaka,
czy tu nie ma konfliktu interes6w. W momencie, kie-
dy kontrolerzy zasygnalizowali, ze sg takie dokumen-
ty, ktore moglyby potencjalnie wigzac sie z okresem
sprawowania funkcji wiceszefa kancelarii przez pana
prezesa KoScielniaka, pan prezes Koécielniak zlozyt
rezygnacje. OsobiScie przejalem kierownictwo nad tg
kontrolg. Przede wszystkim to nie przeszkodzilo
w przestuchaniu szefa kancelarii, rowniez poprzed-
niego. Ta kontrola objela swoim zakresem czasowym
trzy rzady, tak zeby pokazac w diuzszej perspektywie
czasu, jak jest prowadzona obstuga VIP-6w akurat
przez ten urzad. Jednak ta kontrola jest prowadzona
w 7 roznych urzedach, ktore majg do czynienia z ob-
stugg lotow najwyzszych urzednikéw panstwa. Tak
wiec szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw za cza-
sow sprawowania funkcji wiceszefa przez pana pre-
zesa Ko$cielniaka zostal przestuchany. Gdyby oka-
zalo sie, wynikalo z dokumentow, ze bedzie istniata
potrzeba przestuchania pana prezesa KoScielniaka,
to on rowniez zostanie przestuchany.

Pan posel Dolata pytal jeszcze o to, czy zdarzajg
sie takie utrudnienia, jakie wystgpity w kancelarii
premiera. OczywiScie zdarzajg sie, na szczescie nie-
zbyt czesto, ale zdarzajg sie nam dyskusje na temat
zakresu naszych kompetencji, czasem na temat pro-
cedury. One na ogoél sg rozwigzywane miedzy kon-
trolowanym a prezesem czy Najwyzszg [zbg Kontro-
li. Nieczesto sie zdarza, zeby te sprawy trafialy na
forum Sejmu czy komisji sejmowej. To tyle moge po-
wiedzie¢ na ten temat.

Pan poset Religa w zasadzie nie zadal pytania,
tylko wyrazil swoje stanowisko i opinie, za co
dziekuje.

Pani Maria Nowak pytata o wyniki kontroli, jesli
chodzi o tornada, a wtaéciwie sposob, w jaki zostaly
przekazane wnioski z tej kontroli, jak one zostaly
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zrealizowane lub jak zareagowali kontrolowani.
W tej chwili, pani posel, tego tak nie powiem, nato-
miast moge odnies¢ sie do drugiej czesci, jak gdyby
konkluzji tego pytania. Druga cze$¢ tego pytania
dotyczyla planowanej kontroli w odniesieniu do za-
rzadzania kryzysowego, m.in. na bazie wiaénie tej
kontroli dotyczacej tornada. W tej chwili trwa duza
kontrola w zakresie zarzadzania kryzysowego, w wy-
niku ktérej niewatpliwie zebrane zostang te wszyst-
kie do§wiadczenia zaréwno dotyczace klesk zwigza-
nych z tornadami, powodziami, jak i wszelkich in-
nych. Odpowiemy w ramach tej kontroli na pytania,
jak wyglada to zarzadzanie kryzysowe w Polsce.

Pan posel Redzimski zadal pytanie o megainfor-
macje, o to, czy beda takie w biezgcym i przyszlym
roku i czy beda one dotyczyly finansow publicznych,
ochrony zdrowia, inwestycji infrastrukturalnych.
Chcialbym, zeby bylo jak najwiecej tych megainfor-
macji, bo rzeczywiScie one daja poglad na to, co sie
dzieje w przypadku danego obszaru w panstwie
w dluzszej perspektywie czasu, poza tym pozwalajg
na systemowe ocenienie pewnych zmian. Jednak to
tez nie jest latwe, bo te megainformacje wymagajag
dobrego pokrycia, objecia obszaru kontrolami. Cza-
sem to sie zdarza. To z kolei wymaga czasu, bo wia-
domo, ze nie mozemy w ciggu roku przeprowadzic
zbyt wielu kontroli w danym obszarze, wiec zwykle
zbieramy informacje z kilku, czasem nawet kilkuna-
stu lat, jak to mialo miejsce w przypadku kontroli
weglowej czy kontroli drogownictwa, czyli megain-
formacje dotyczace tych probleméw, i pokazujemy
zmiany zachodzgce w takim dtugim okresie. Czasem
stan prawny zmienia sie w tym czasie na tyle, ze te
okresy sg juz w zasadzie nieporéwnywalne. Trudno
mi teraz deklarowad, ze takie megainformacje z calg
pewnoscig przygotujemy, ale na pewno te zakresy czy
obszary, o ktérych wspomnial pan posel, zdecydowa-
nie powinny zosta¢ nimi objete. Bedziemy o tym dys-
kutowali i mam nadzieje, ze one powstana.

Pani poset Janowska pytata, ile doniesien do pro-
kuratury zlozyliSmy po kontroli z 2007 r., chodzi
o placéwki stuzby zdrowia. Ja mam informacje z 2010 1.
dotyczgcg wykorzystania specjalistycznej aparatury
medycznej w procesie realizacji uslug medycznych
finansowanych ze érodkéw publicznych w latach
2006-2008. Pewnie pytanie dotyczyto wiasnie tego.
Skierowano jedno zawiadomienie o popelnieniu prze-
stepstwa, jedno o wykroczeniu oraz dwa o narusze-
niu dyscypliny finansow publicznych. W tej chwili nie
jestem w stanie powiedzie¢, jak one zostaly przyjete
przez odpowiednie organy.

Pan poset Gosiewski pytat o Lasy Panstwowe. Sg
one regularnie przez nas kontrolowane, raz wyniki
sg lepsze, raz gorsze, w zaleznoSci od tego, jaki obszar
dziatalno$ci Lasow Panstwowych jest oceniany. W tej
chwili prowadzona jest kontrola funkcjonowania La-
séw Panstwowych. Ona sie juz konczy, wiec za pare

miesiecy ukaze sie raport koncowy na ten temat
i wtedy z przyjemno$cig — znaczy, nie wiem, czy
z przyjemnoscia, to zalezy od tego, jakie bedg wyniki
kontroli — go panstwu zaprezentuje.

Pan posel Kulas pytal, czy mozliwe jest prowa-
dzenie kontroli na podstawie donosu. Kazdy sygnat,
ktéry dociera do NIK-u, jest analizowany, czy jest
to jakas skarga, podpisany wniosek czy réwniez do-
nos. One sg analizowane i jezeli uznamy, ze sg tam
zawarte przekonujgce i konkretne dane, to staramy
sie je sprawdzi¢, nie od razu w postepowaniu kon-
trolnym.

(Poset Jan Kulas: Anonim.)

Czasem tez, no, anonim, wiem, ale nawet anoni-
my sg analizowane. Jezeli sg w nich podane jakie§
konkretne dane, ktére wskazujg na nieprawidlowo-
Sci, to zwykle najpierw staramy sie sprawdzi¢ ich
wiarygodno$¢ w postepowaniu wyjasniajacym, a nie
kontrolnym. Jezeli nabieramy podejrzen, ze te donie-
sienia mogg by¢ wiarygodne, to podejmujemy decyzje.
OczywiScie nie zawsze, do donoséw czy do anoniméw
podchodzimy z duzg rezerwa, ale czasem, gdy wyni-
kajg z nich jakie$ konkretne informacje, kontrole sg
na ich podstawie przeprowadzane.

Czy budzet NIK pozwala na zatrudnianie fachow-
cow? To jest powazny problem. Staramy sie, nasze
wynagrodzenia na tle calej administracji nie sg zle,
mimo ze w stosunku do innych one regularnie sie
obnizajg. Chodzi o proporcje. To, ze kontrolerzy naj-
wyzszych organow kontroli zarabiajg dobrze, jest na
$wiecie regula. Réwniez w niektorych krajach unij-
nych, i nie tylko unijnych, jest wprost zapisane
w prawie, ze Srednia placa kontrolera jest o ile$ tam
wyzsza od wynagrodzenia pracownika administracji,
w kilku krajach sa w tej sprawie bardzo konkretne
przepisy ustawowe. My mamy coraz wieksze proble-
my, na co wskazuje chociazby takie zjawisko, ze cze-
sto w wyniku konkurséow pozyskujemy do Izby bar-
dzo dobrych fachoweéw i zdarza sie, to czasem kilka-
nascie procent przypadkow, ze potencjalny pracownik
zglasza sie do nas po wygranym konkursie i prosi
o za$wiadczenie, ze go wygral, ale nie podejmuje pra-
cy. Na podstawie informacji o wygranym konkursie
do Najwyzszej Izby Kontroli kontroler moze dostac
duzo lepsza oferte. Zdarzaja sie niestety tez takie
sytuacje — z jednej strony niestety, z drugiej strony
by¢ moze dobrze dla pafistwa polskiego — ze po krot-
kim okresie pracy kontrolerzy uciekajg do lepiej ptat-
nych zawodoéw. I to juz nie sg jednostkowe przypadki.
O ile to dotyczy administracji, co sie zdarza, to jest
niepokojace, ze inne organy sa w stanie zaplacic¢ wie-
cej. No, ale przynajmniej nie martwimy sie, ze prze-
padly pienigdze wydatkowane na szkolenie kontrole-
ra, ze tak moze powiem w cudzystowie. Coraz wiecej
kontroleréw ucieka do instytucji europejskich, wiec
zachecenie mlodych ludzi czy w ogéle nowych ludzi
z doéwiadczeniem do przyjscia do NIK-u jest coraz
trudniejsze, tym bardziej ze wymagania stawiane
w procedurze konkursowej sg coraz wieksze. To jest
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problem i na pewno bedziemy chcieli zwrécic sie do
Wysokiej I[zby w tej sprawie w momencie uchwalania
budzetu na przyszly rok.

Na zakonczenie chcialbym bardzo serdecznie
podziekowa¢ Wysokiej Izbie, wszystkim panstwu,
ktorzy prezentowali opinie zaréwno komisji sejmo-
wych, jak i klubow, pojedynczym postom, za te bar-
dzo dla nas mite oceny funkcjonowania Najwyzszej
Izby Kontroli. Z pelng pokora przyjmujemy tez sto-
wa krytyki, ktore sie pojawity. Dziekuje bardzo za
wszystkie opinie komisji sejmowych i panstwa po-
slow. Korzystajac z okazji, chce w obliczu Wysokiej
Izby podziekowaé rowniez wszystkim pracownikom
Najwyzszej Izby Kontroli, ktorych reprezentanci
siedzg na galerii, za rok pracy. Dziekuje bardzo, pa-
nie marszalku. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo panu prezesowi.

Moge chyba w imieniu wiekszoSci parlamentarzy-
stow przylaczyc sie do podziekowan ztozonych preze-
sowi, a takze do podziekowan skierowanych do pra-
cownikéw Najwyzszej [zby Kontroli.

Na zakoniczenie tego punktu glos zabierze spra-
wozdawca komisji pan posel Andrzej Kania.

Posel Andrzej Kania:

Dziekuje bardzo, panie marszatku.

Wysoka Izbo! Panie Prezesie wraz z Gronem Pra-
cownikéw! Komisja, ktérg dzisiaj mam zaszczyt re-
prezentowac, czyli Komisja do Spraw Kontroli Pan-
stwowej, tak naprawde chyba najblizej wspotpracuje
z Najwyzsza Izba Kontroli. Dlatego tez na rece pana
prezesa chcialbym zlozyé serdecznie podziekowania
ponad 1600 pracownikom, ktorzy pracujg w Najwyz-
szej Izby Kontroli. Chcialbym jednocze$nie panstwa
zapewnic, ze to, ze kto§ probowat zrobié jakis zamach
na niezalezno§é Najwyzszej Izby Kontroli — bo padty
tutaj takze takie stowa - jest nieprawda, takie rzeczy
nie miaty miejsca, co potwierdzit w swoim wystapie-
niu takze pan prezes. NIK przygotowuje sie do zmian,
jakie zostaly uchwalone przez te Izbe.

Reasumujac, konczac, panie prezesie, bardzo dzie-
kuje wszystkim pracownikom Najwyzszej Izby Kon-
troli za caloroczng prace dla dobra Polski, dla dobra
naszej ojczyzny, za wlozony trud. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.
Zamykam dyskusje.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej wyraza
pozytywna opinie o dziatalnosci Najwyzszej Izby Kon-
troli w roku 2010.

W zwigzku z tym Prezydium Sejmu proponuje,
aby Sejm przyjal sprawozdanie z dziatalnoSci Naj-
wyzszej Izby Kontroli w 2010 roku.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 5.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji
Finanséw Publicznych o rzadowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy Prawo bankowe (dru-
ki nr 4216 1 4411).

O zabranie glosu prosze sprawozdawce komisji
pana posta Witolda Sitarza.

Posel Sprawozdawca Witold Sitarz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Komisja Finan-
sow Publicznych przeprowadzila pierwsze czytanie
irozpatrzyla projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo
bankowe w dniu 8 czerwca 2010 r.

Moéwigc w najwiekszym skrocie, ustawa ta wpro-
wadza zmiany umozliwiajace powierzanie przez ban-
ki wykonywania niektérych czynno§ci bankowych
w imieniu i na rzecz banku innym podmiotom. Jest
to tzw. outsourcing bankowy. Calo§é tych czynnoéci
pozostaje nadal pod nadzorem Komisji Nadzoru Fi-
nansowego, a ustawa precyzuje procedury postepo-
wania przy uruchamianiu outsourcingu. Czynno§ci
te to m.in. zawieranie i zmiana uméw rachunkéw
bankowych, zawieranie i zmiana umoéw kredytéw
i pozyczek pienieznych udzielanych osobom fizycz-
nym, zawieranie i zmiana umow pozyczek pieniez-
nych udzielanych mikroprzedsiebiorcom, zawieranie
i zmiana ugdd w sprawie splaty kredytu, zawieranie
i zmiana uméw o karte platnicza, przyjmowanie
wplat i dokonywanie wyplat, a takze windykacja na-
leznosci. Projekt zawarty w druku nr 4216 zostat
skierowany do podkomis;ji stalej do spraw instytucji
finansowych i w dniu 12 lipca br. komisja rozpatrzy-
ta sprawozdanie podkomisji. Wszystkie proponowane
zmiany do ustawy zostaly przyjete, a komisja jedno-
gloénie przyjela calg ustawe o zmianie ustawy Prawo
bankowe. Komisja Finanséw Publicznych wnosi do
Wysokiej Izby o przyjecie ustawy w ksztalcie przed-
fozonym w sprawozdaniu w druku nr 4411. Dziekuje
za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oSwiad-
czen w imieniu klubéw i kota.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszego o zabranie glosu prosze pana
posta Jana Kulasa, klub Platforma Obywatelska.
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Posel Jan Kulas:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoki Sej-
mie! W imieniu Klubu Parlamentarnego Platforma
Obywatelska mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko
wobec rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
Prawo bankowe (pierwotny druk nr 4216). Informa-
cja posta sprawozdawcy upowaznia mnie do przed-
stawienia syntetycznego stanowiska w sprawie waz-
nej i potrzebnej nowelizacji ustawy Prawo bankowe.
Dnia 19 maja 2011 r. wptynat do Sejmu rzgdowy pro-
jekt o zmianie ustawy Prawo bankowe. Generalnie
projekt reguluje zasady i tryb powierzania przez ban-
ki wykonywania czynnoéci z zakresu dziatalnoéci
bankowej podmiotom zewnetrznym, tzw. outsourcing
bankowy. Uelastycznienie systemu outsourcingu wy-
daje sie na obecnym etapie rozwoju rynkéw finanso-
wych oraz oczekiwan bankéw i przedsiebiorcow
w pelni uzasadnione, bowiem od wprowadzenia in-
stytucji outsourcingu bankowego na mocy noweliza-
cji ustawy Prawo bankowe z 1 kwietnia 2004 r. mi-
nelo juz ponad 6 lat. Z informacji Zwiazku Bankéw
Polskich wynika, ze z instytucji outsourcingu korzy-
sta w Polsce obecnie ponad 75% bankow. Zapropono-
wane dodatkowe regulacje w nowelizowanej ustawie
Prawo bankowe odpowiadajg przede wszystkim na
aktualne potrzeby rynku finansowego. W czasie trwa-
jacego $wiatowego kryzysu finansowego nalezy kon-
sekwentnie i regularnie liberalizowa¢ i wzmacniaé
system ustug bankowych. Naturalnie w niczym to
nie ogranicza podstawowych funkeji nadzorczych
i kontrolnych ze strony Komisji Nadzoru Finansowe-
go (KNF). Projekt jedynie ogranicza nadmiernie roz-
budowany system sprawozdawczo$ci. Projekt ustawy
wprowadza do systemu outsourcingu bankowego
podwykonawcow. Ten swoisty podoutsourcing powi-
nien mie¢ korzystne znaczenie gospodarcze i byt tez
postulowany przez przedsiebiorcéw. Dodajmy jednak,
ze stosowanie podoutsourcingu zostato dopuszczone
w ograniczonym zakresie. Niewatpliwie praktyki te
bedg starannie monitorowane.

Projekt nowelizacji ustawy Prawo bankowe byt
poddany w szerokim zakresie formule konsultacji.
Warto podkresli¢, ze wiekszos¢ uwag zgloszonych
w toku konsultacji spotecznych zostala uwzgledniona
w ostatecznym ksztalcie projektu rzadowego. Projekt
ustawy o zmianie ustawy Prawo bankowe zostat pod-
dany szczegoélowej analizie w podkomisji stalej do
spraw instytucji finansowych. Sprawozdanie podko-
misji zostalo pozytywnie zaopiniowane na posiedze-
niu Komisji Finanséw Publicznych. Podkreslmy, ze
Komisja Finansow Publicznych rekomenduje uchwa-
lenie ustawy wedle sprawozdania z druku nr 4411.
Niewatpliwie projekt nowelizowanej ustawy Prawo
bankowe korzystnie wplynie na konkurencyjnosc
i przedsiebiorczosc. Przede wszystkim zwiekszy sie
sprawno$c i efektywnosé funkcjonowania bankow.
Naturalnie nie pozostanie to bez wplywu na rynek
pracy. Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo ban-
kowe jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Klub

Parlamentarny Platforma Obywatelska poprze rza-
dowy projekt nowelizacji Prawo bankowe. Dziekuje
panstwu za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.
Gtos zabierze pan posel Wiestaw Janczyk, Prawo
i Sprawiedliwos¢.

Posel Wiestaw Janczyk:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam zaszczyt przedstawic stanowisko klubu Prawo
i Sprawiedliwo$¢ wobec zmian w ustawie Prawo ban-
kowe (druk nr 4216). Przedmiotem projektowanej
ustawy jest wdrozenie przepisow regulujacych w no-
wym, o wiele szerszym niz dotychczas, zakresie za-
sady i tryb powierzania przez banki wykonywania
czynnosci z zakresu dzialalno$ci bankowej podmio-
tom zewnetrznym, tzw. outsourcing bankowy, a tak-
ze rozszerzenie definicji niektérych pojec i usuniecie
watpliwosci interpretacyjnych. Outsourcing jest na-
rzedziem, ktore umozliwia organizowanie dzialtalno-
§ci bankowej w taki sposéb, ze szereg podmiotow
gospodarczych, w tym innych niz banki, bedzie ofe-
rowac ich ustugi. Zgodnie z szacunkami w roku 2005
okolo 76% bankéw w Polsce korzystato z outsourcin-
gu. Dzisiaj niewiele juz bankéw w Polsce nie korzysta
lub nie planuje skorzysta¢ w najblizszym czasie
z outsourcingu. Dotyczyt on dotychczas przede wszyst-
kim takich ustug, jak: liczenie i sortowanie wartoS§ci
pienieznych, niszczenie akt archiwalnych, dochodze-
nie wierzytelnosci, §wiadczenie uslug informatycz-
nych, powierzanie wykonywania czynnosci zwigza-
nych z dzialalno$cig bankowa. Omawiana ustawa
okresla zakres, zasady i warunki w odniesieniu do
zlecania wykonywania czynnosci przez bank na ze-
wnatrz. Stronami takich uméw moga by¢ tylko pod-
mioty zajmujace sie profesjonalnie prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej, w tym réwniez przedsie-
biorcy zagraniczni, wlgcznie z osobg zagraniczna,
tj. osobg fizyczng nieposiadajgcg obywatelstwa pol-
skiego. W przepisach ustawy zawarty jest katalog
czynnosci, ktére mogg by¢ przedmiotem powierzania
przez bank bez uzyskiwania zgody Komisji Nadzoru
Finansowego. Nadal jednak precyzuje sie, jakie czyn-
no$ci bankowe mogg by¢ ,,outsoursowane” tylko za
zgoda KNF. Z zakresu czynnoéci, ktore mogg by¢
przedmiotem powierzania, ustawa wylacza zarzadza-
nie bankiem oraz prowadzenie audytu wewnetrznego
banku. Zgodnie z art. 6 ustawy KNF moze nakazy-
wac bankowi zmiane lub rozwigzywanie umowy,
w przypadku gdy stwierdzi, ze zagraza to ostrozne-
mu i stabilnemu zarzgdzaniu bankiem lub ze przed-
siebiorca utracit uprawnienia niezbedne do wykony-
wania umowy. W wiekszym niz dotad stopniu stoso-
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wany outsourcing moze przyczynic sie do udostep-
niania ustug bankowych w szerszym zakresie. Wiele
firm dziatajgcych w Polsce na rynku ustug finanso-
wych po wejsciu w zycie tej ustawy — wzorem firm
dzialajacych w otoczeniu firm ubezpieczeniowych
- moze znaczgco rozszerzyc swojg oferte dla klientow,
poprawic swojg rentownos¢, a takze utworzy¢ w kon-
sekwencji nowe miejsca pracy. Duza konkurencja
w tym segmencie ustug powinna skutkowaé obnize-
niem kosztéw oferowanych ustug finansowych przez
banki. W zwigzku z tym klub Prawo i Sprawiedli-
wos¢ zamierza poprze¢ omawiany projekt ustawy.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Glos zabierze pani poset Anita Blochowiak, So-
jusz Lewicy Demokratycznej.

Chyba nie widze pani posel.

W takim razie pan posel Wieslaw Rygiel, Polskie
Stronnictwo Ludowe.

Prosze bardzo.

Posel Wiestaw Rygiel:

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! Mam zaszczyt przedstawi¢ w imieniu Klubu
Poselskiego Polskiego Stronnictwa Ludowego stano-
wisko wobec sprawozdania Komisji Finanséw Pu-
blicznych o rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy Prawo bankowe (druk nr 4411 oraz podsta-
wowy druk nr 4216). Niniejsze przedlozenie rzadowe
dotyczy glownie instytucji outsourcingu bankowego,
to jest ustugi - jak tutaj juz méwiono kilkakrotnie
- polegajacej na powierzeniu osobom trzecim przez
bank, to jest przedsiebiorcy krajowemu lub zagra-
nicznemu tudziez innemu bankowi, dziatan z zakre-
su dzialalnoéci typowej dla banku. Przedstawione
propozycje sa reakcjg na zapotrzebowanie rynku.
Jest to wiec niewatpliwie istotny krok w tym kierun-
ku, bo wychodzi naprzeciw zapotrzebowaniu. To row-
niez rezultat pracy grupy roboczej Rady Rozwoju
Rynku Finansowego. Warto podkresli¢, ze trendy sg
takie, iz juz niemal 80%, a dokladnie 86% bankéw
korzysta z outsourcingu, a kolejnych kilkanascie pro-
cent jest zainteresowanych tego rodzaju ustuga. Tak
wiec wazne jest, ze probujemy regulowac w tym za-
kresie rowniez rynek tego rodzaju ustug.

Warto podkresli¢, ze tego rodzaju zlecanie na ze-
wnatrz to przede wszystkim mozliwo$¢ zmniejszenia
kosztow funkcjonowania banku, uzyskania wiekszej
sprawnoéci przez bank, skoncentrowania sie na naj-
istotniejszych dzialaniach, to powierzenie okreslo-
nym podmiotom zewnetrznym wykonywania czyn-
nosci, ktorymi bank niekoniecznie musi sie zajmo-

wac. Bardzo istotnym rezultatem przyjecia propo-
zycji nowych regulacji bedzie wiec ograniczenie
obcigzen kosztowych banku, czasochlonnosci pew-
nych czynnoéci. Nalezy wiec przyjac takie dziatania
z aprobata.

Przedlozony projekt ustawy rozszerza definicje
przedsiebiorcy, co w efekcie umozliwi zlecanie czyn-
nosci takze osobom fizycznym, m.in. wspdlnikom
spolek fizycznych, czego do tej pory obowigzujace
prawo nie przewidywalo.

Projekt umozliwi takze przedsiebiorcy m.in. za-
wieranie umowy rachunkéw rozliczeniowych, lokat
terminowych, rachunkéw powierniczych, uméw kre-
dytow i pozyczek pienieznych dla osob fizycznych,
mikroprzedsiebiorstw, takze dla malych przedsie-
biorstw.

Przedlozenie rzgdowe wprowadza takze instytu-
cje podoutsourcingu, ktéra jest dosc istotna dla funk-
cjonowania tegoz rynku, utatwienia dla przedsiebior-
cow, w tym rowniez zagranicznych, §wiadczacych
uslugi zewnetrzne.

W czasie prac komisji, rowniez podkomisji zglo-
Szono szereg uwag i propozycji, ale zostaty one gene-
ralnie uwzglednione, przyjete, a dotyczyly porzadko-
wania i legislacji.

Reasumujac, klub parlamentarny Polskiego Stron-
nictwa Ludowego dostrzega pozyteczny aspekt wpro-
wadzenia tych regulacji. Uwazamy, ze bedzie to mia-
to pozytywny wplyw m.in. na rozwdj przedsiebiorczo-
§ci, na konkurencyjno§¢ firm na rynku, takze zwiek-
szenie zakresu iiloéci ustug, ktére bedzie mozna zlecac
na zewnatrz, powinno to powodowaé, tak jak juz
wspominalem wcze$niej, obnizenie kosztow, uspraw-
nienie dzialalno§ci bankowej, tym samym powinno
sprzyja¢ obnizeniu cen $wiadczonych przez banki
uslug, a w koncu trzeba tez tutaj zauwazyc, ze finalny
efekt to zwiekszenie po prostu dostepnosci kredytow
dla ludnosci, dla przedsiebiorstw, co na pewno nalezy
przyjaé z duzym zrozumieniem i aprobata.

Klub parlamentarny Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego bedzie popieral niniejsze przedlozenie. Dzie-
kuje za uwage.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Che¢ zadania pytania zglosil pan posel Andrzej
Szlachta.

Prosze bardzo.

Posel Andrzej Szlachta:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Omawiany projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo
bankowe zostal w trybie uzgodnien zewnetrznych
przestany do instytucji rynku finansowego. Wiele
uwag zgloszonych w ramach konsultacji spotecznych
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Posel Andrzej Szlachta

zostalo uwzglednionych. Nie uwzgledniono jednak
uwagi Izby Doméw Maklerskich, wedtug ktérej po-
wierzenie czynno$ci emitowania i przechowywania
bankowych papierow warto$ciowych oraz innych pa-
pierow wartosciowych i wykonywania innych czyn-
nosci zwigzanych z emisjg i obslugg papierow warto-
Sciowych powinny wymagaé¢ zezwolenia Komisji
Nadzoru Finansowego.

Stad moje pytanie do pana ministra: Jakie prze-
stanki zdecydowaly o nieuwzglednieniu tej propozy-
¢ji Izby Doméw Maklerskich? Dziekuje.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Jeszcze pan posel Wiestaw Rygiel zada pytanie.
Prosze bardzo.

Posel Wiestaw Rygiel:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Zostatem
uprzedzony przez kolege, niemniej réwniez chcial-
bym powiedzie¢, ze podzielam niepokdj zwigzany
z rezygnacjg z zezwolen na tego rodzaju dzialalno§é,
o ktérej tutaj byta mowa, i w tym duchu zadaé pyta-
nie: Czy tego rodzaju zwolnienie z obowigzku uzy-
skania zezwolenia na okreslony rodzaj dzialalnoSci,
z jednej strony zrozumiale, bo przeciez chodzi o od-
biurokratyzowanie, z drugiej strony nie powoduje
pewnych niebezpieczenistw deprofesjonalizacji, jesli
idzie o $wiadczenie tego typu ustug? Sa to bardzo
istotne i odpowiedzialne dzialania, dotyczace m.in.
emitowania, przechowywania bankowych papierow
warto$ciowych. Czy nie ma tutaj zagrozenia zdepro-
fesjonalizowaniem tegoz rynku?

I kolejne pytanie, powielone niejako: Jakie powo-
dy sprawily, ze panstwo nie przyjeliScie tych uwag,
ze one nie znalazly zrozumienia? Chodzi o uwagi Izby
Domow Maklerskich? Dziekuje.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Prosze o zabranie glosu podsekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Finanséw pana Dominika Radziwitla.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Dominik Radziwill:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Nie bylo duzo
pytan. Odnoszac sie do tego w zasadzie jednego py-

tania, ktére tutaj powracalo, chciatbym powiedziec,
ze nie widzimy w tym obszarze ryzyka i potrzeby
regulacji. Podobnych wnioskéw nie skladata takze
KNF. Przychyliliémy sie do wniosku Komisji Nadzo-
ru Finansowego, stad nie ma takich regulacji w tym
projekcie ustawy o zmianie ustawy Prawo bankowe.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu ministrowi.

Czy sprawozdawca komisji pan posel Sitarz chcial-
by zabra¢ glos?

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystgpi-
my w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 6. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Infra-
struktury o rzadowym projekcie ustawy o prze-
wozie towaréw niebezpiecznych (druki nr 4167
14405).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Jacka Krupe.

Posel Sprawozdawca Jacek Krupa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
w imieniu Komisji Infrastruktury przedstawi¢ Wy-
sokiej Izbie sprawozdanie z prac nad rzgdowym pro-
jektem ustawy o przewozie towarow niebezpiecznych,
druk nr 4167.

Pierwsze czytanie projektu ustawy o przewozie
towarow niebezpiecznych odbylo sie na posiedzeniu
komisji w dniu 9 czerwca br. W jego efekcie postano-
wiono powolaé podkomisje nadzwyczajng celem do-
pracowania rozwigzan prawnych proponowanych
w projekcie oraz przygotowania jednolitego sprawoz-
dania. Podkomisja rozpatrzyla projekt na czterech
posiedzeniach i przyjeta sprawozdanie w dniu 30 czerw-
ca 2011 r. Komisja Infrastruktury odbyta dyskusje
nad sprawozdaniem podkomisji w dniu 12 czerwca.
W efekcie dyskusji komisja, po wprowadzeniu poprawek,
przyjela sprawozdanie zawarte w druku nr 4405.

Projekt ustawy o przewozie towaréw niebezpiecz-
nych dostosowuje polskie ustawodawstwo w zakresie
przewozu towarow niebezpiecznych do regulacji uje-
tych w dyrektywie nr 2008/68/WE z uwzglednieniem
postanowien dyrektywy Rady nr 94/55/WE z dnia
21 listopada 1994 r. w sprawie zblizenia ustawo-
dawstw panstw czlonkowskich w zakresie transpor-
tu drogowego towar6éw niebezpiecznych, dyrektywy
Rady nr 96/49/WE z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie
zblizenia ustawodawstw panstw czlonkowskich w za-
kresie kolejowego transportu towarow niebezpiecz-
nych, dyrektywy Rady nr 96/35/WE z 3 czerwca 1996 .
w sprawie wyznaczania i kwalifikacji zawodowych
doradcéw do spraw bezpieczenstwa w transporcie
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drogowym, kolejowym i §rédladowym towaréw nie-
bezpiecznych oraz dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady nr 2000/18/WE z dnia 17 kwietnia 2000 r.
w sprawie minimalnych wymogow egzaminacyjnych
dla doradc6éw do spraw bezpieczefistwa w drogowym,
kolejowym i §rédladowym transporcie towarow nie-
bezpiecznych.

Celem projektowanej ustawy jest okreslenie w jed-
nej ustawie zasad prowadzenia dziatalnosci w zakre-
sie krajowego i miedzynarodowego przewozu drogo-
wego, koleja i zegluga §rédlgdowa towaréw niebez-
piecznych oraz organéw i jednostek realizujacych
zadania zwigzane z przewozem towarow niebezpiecz-
nych. Do zadan tych nalezy zaliczy¢ w szczegdlno§ci
zadania dotyczace nabywania uprawnien do przewo-
zu towarow niebezpiecznych, szkolenia oséb realizu-
jacych przewoz takich towarow, prowadzenia rejestru
i ewidencji wydawanych dokumentéw, np. zaswiad-
czen ADR, §wiadectw eksperta ADN, §wiadectw do-
puszczenia pojazdéw ADR czy §wiadectw dopuszcze-
nia statku ADN. Ponadto sg to réwniez zadania
zwigzane z nadzorem nad przewozem towaréw nie-
bezpiecznych, w tym kontrolg tych przewozow.

W zakresie objetym uregulowaniami ustawy znaj-
da sie m.in. obowigzki uczestnikow przewozu towa-
row niebezpiecznych i wymagania w stosunku do
0s6b wykonujacych czynno§ci zwigzane z przewozem
towarow niebezpiecznych oraz regulacje dotyczace
§rodkéw transportu uzywanych do przewozu tych
towarow.

W trakcie prac podkomisji i komisji wprowadzono
do tekstu projektu szereg zmian redakcyjnych i me-
rytorycznych. Najwazniejsze zmiany to:

Po pierwsze, postanowiono, ze egzaminy w zakre-
sie uzyskiwania zaswiadczen ADR odbywa¢ sie beda
w oérodku prowadzacym szkolenia i bedg przeprowa-
dzane przez dwuosobowg komisje powolywang przez
marszaltka wojewodztwa. Projekt rzadowy zakladat
przeprowadzanie egzaminéw przez komisje powoly-
wang przez ministra wlasciwego do spraw transpor-
tu w wojewodzkim o$rodku ruchu drogowego.

Po drugie, usunieto przepisy naktadajace na prze-
woznika lub nadawce towaréw niebezpiecznych obo-
wigzek zgloszenia przewozu z minimum pieciodnio-
wym wyprzedzeniem przed planowanym jego termi-
nem odpowiednio do gtéwnego inspektora transpor-
tu drogowego, prezesa Urzedu Transportu Kolejowe-
go czy tez dyrektora urzedu zeglugi §rodladowe;.

Po trzecie, dodano rozdzial 7 zawierajacy przepisy
dotyczace kontroli spelniania wymagan przez ci$nie-
niowe urzadzenia transportowe.

Po czwarte, wprowadzono zmiany w przepisach
dotyczacych nakladania kar na przewoznikow towa-
row niebezpiecznych, w szczegdlnosci w zalaczniku
do ustawy regulujgcym rodzaj naruszen prawa i zwig-
zang z nimi wysoko$¢ naktadanych kar.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! W imieniu Komi-
sji Infrastruktury wnosze do Wysokiej Izby o uchwa-

lenie ustawy o przewozie towaréw niebezpiecznych
w brzmieniu sprawozdania komisji zawartego w dru-
ku nr 4405. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i kola.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy glos zabierze posel Andrzej Kania,
klub Platforma Obywatelska.

Posel Andrzej Kania:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam zaszczyt w imieniu Klubu Parlamentarnego
Platforma Obywatelska przedstawi¢ stanowisko w spra-
wie projektu ustawy o przewozie towaréw niebez-
piecznych, zawartego w drukach nr 4167 oraz 4405.

Przypomne, ze projekt ustawy o przewozie towa-
row niebezpiecznych dostosowuje polskie ustawo-
dawstwo w zakresie przewozu towardw niebezpiecz-
nych do regulacji ujetych w dyrektywie 2008/68/WE,
z uwzglednieniem postanowien wyzej wymienionych
aktow prawa miedzynarodowego. Celem projektowa-
nej ustawy jest okreslenie zasad prowadzenia dziatal-
noéci w zakresie krajowego i miedzynarodowego prze-
wozu drogowego koleja i zeglugg srédladowa towarow
niebezpiecznych oraz organéw i jednostek realizuja-
cych zadania zwigzane z przewozem towaréw niebez-
piecznych. W zakresie objetym uregulowaniami usta-
wy znajduja sie miedzy innymi obowigzki uczestnikow
przewozu towaroéw niebezpiecznych i wymagania
w stosunku do 0sob wykonujacych czynnosci zwigza-
ne z przewozem towaréw niebezpiecznych oraz regu-
lacje dotyczace Srodkéw transportu uzywanych do
przewozu towaréw niebezpiecznych.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Klub Parlamen-
tarny Platforma Obywatelska w pelni popiera przed-
fozony projekt ustawy, jednak chcialbym dzisiaj
w imieniu klubu zglosi¢ i ztozy¢ na pana rece, panie
marszalku, 48 poprawek do tego projektu ustawy.
Prosze bardzo.

Tak jak powiedzialem, klub, ktéry reprezentuje,
klub Platformy Obywatelskiej, w pelni popiera ten
projekt ustawy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje. _

Glos ma posel Jarostaw Zaczek, Prawo i Sprawie-
dliwoscé.

48 poprawek, co$ podobnego.

(Poset Andrzej Kania: To sg drobne rzeczy.)
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Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawie-
dliwo$§¢ mam zaszczyt przedstawic stanowisko w spra-
wie rzadowego projektu ustawy o przewozie towaréw
niebezpiecznych.

Ustawa ma na celu dostosowanie polskiego prawa
do dyrektyw w sprawie transportu ladowego towa-
row niebezpiecznych. Projekt przewiduje okreslenie
w jednym akcie prawnym zasad prowadzenia dzia-
talno$ci gospodarczej w zakresie krajowego i miedzy-
narodowego przewozu towaréw niebezpiecznych re-
alizowanego za posrednictwem transportu drogowe-
go, kolejowego i zeglugi §rodlgdowej. Obecnie jest to
regulowane w trzech ustawach, w zaleznosci od ro-
dzaju przewozu. Zgodnie z projektem przepisy usta-
wy beda stosowane do przewozu towarow niebez-
piecznych, miedzy innymi w przypadkach wskaza-
nych w ADR, a wiec w umowie europejskiej dotycza-
cej miedzynarodowego przewozu drogowego towarow
niebezpiecznych, regulaminie dla miedzynarodowe-
go przewozu kolejami towaréw niebezpiecznych i ADN,
w umowie europejskiej dotyczgcej miedzynarodowe-
go przewozu §rodlgdowymi drogami wodnymi towa-
row niebezpiecznych.

Ustawa dotyczy dziatalno§ci podmiotow uczestni-
czacych w przewozie towaréw niebezpiecznych, a wiec
nadawcow, odbiorcow, zarzadcéw infrastruktury,
osob wykonujacych te czynnoSci, przede wszystkim
kierowcow, oraz podmiotéw prowadzacych dzialal-
no§¢ w zakresie prowadzenia kursow, o ktorych mowa
w ustawie.

Ustawa okreéla w szczegblnoéci zadania dotyczg-
ce nabywania uprawnien do przewozu towarow nie-
bezpiecznych, szkolenia osob realizujgcych przewoz
takich towarow, prowadzenia rejestréow i ewidencji
wydawanych dokumentéw, np. za§wiadczen ADR,
Swiadectw eksperta ADN, §wiadectw dopuszczenia
pojazdu ADR i statku ADN. Reguluje rowniez zada-
nia zwigzane z nadzorem nad przewozem towaréw
niebezpiecznych, zadania dotyczace kontroli ich prze-
wozow, okresla obowiazki dokonujgcych przewozu
towarow niebezpiecznych, a takze wymagania w sto-
sunku do os6b wykonujgcych te czynnoéci.

Projekt ustawy zawiera takze regulacje dotyczace
§rodkéw transportu uzywanych do ich przewozu.

W projekcie ustawy wskazuje sie instytucje wia-
Sciwe do wykonywania czynno$ci administracyjnych
w zakresie wykonania zapiséw ustawy, ktorymi bedg
przede wszystkim prezes Urzedu Transportu Kole-
jowego, wojewodzki inspektor transportu drogowego,
dyrektor Urzedu Zeglugi Srodladowej, dyrektor
transportowego dozoru technicznego i przede wszyst-
kim minister transportu.

W projekcie ustawy okreslono obowigzki uczest-
nikéw przewozu, a wiec dotyczace podjecia srodkéw
bezpieczenstwa w celu zapobiezenia zagrozeniom
zwigzanym z przewozem tych towarow, wyposazenia

0s6b wykonujacych taki przewéz w odpowiednie do-
kumenty oraz zgloszenia przewozu takich towaréw.

Projekt ustawy okresla, jakie wymagania muszg
by¢ spelnione przez osobe uprawniong do kierowania
pojazdem przewozacym takie materialy. Projekt
okresla takze obowigzki i zadania doradcy do spraw
bezpieczenistwa przewozu materialow niebezpiecz-
nych. Uczestnik przewozu bedzie musial wyznaczy¢
na swoj koszt co najmniej jednego doradce do spraw
bezpieczenstwa.

Nowe przepisy reguluja tez dzialalnoéé dotyczaca
prowadzenia kurséw ADR, kurséw na ekspertéow
ADN oraz kurséw na doradcéw, a takze zasady kon-
troli tej dzialalnoSci. Postanowiono, ze marszalek
wojewodztwa bedzie kontrolowal podmioty prowa-
dzgce kursy dotyczace przewozu towarow niebez-
piecznych.

Zgodnie z zapisami projektu nadzoér nad przewo-
zem towarow niebezpiecznych oraz jednostkami re-
alizujgcymi te zadania bedzie sprawowal minister
wlasciwy do spraw transportu. Kontrole przewozu
towarow bedg wykonywaé rowniez: Inspekcja Trans-
portu Drogowego, Urzad Transportu Kolejowego,
urzad zeglugi Srédladowej, a takze funkcjonariusze
Policji, Strazy Granicznej oraz zolnierze Zandarme-
rii Wojskowe;j.

Uregulowano kwestie kar pienieznych za naru-
szenie obowigzkow wynikajacych z ustawy, naklada-
nych decyzjg administracyjng. Wykaz naruszen zo-
stal okreS§lony w zalgczniku do projektu ustawy.
W trakcie prac podkomisji na wniosek strony spotecz-
nej wprowadzono do tego zalgcznika szereg zmian.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zgloszone pod-
czas prac Komisji Infrastruktury i powolanej do tego
celu podkomisji zmiany byly w wiekszo§ci zmianami
o charakterze doprecyzowujacym, legislacyjnym i re-
dakcyjnym. Zostaly zgloszone przez Biuro Legisla-
cyjne oraz strone spoleczng, przede wszystkim Ogol-
nopolski Zwigzek Pracodawcéw Transportu Drogo-
wego. Poprawki te w duzej czesci zostaly zaakcepto-
wane przez komisje.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Klub Parlamen-
tarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ zadecyduje o poparciu
dla tej ustawy po zapoznaniu sie z poprawkami zgto-
szonymi przez mojego poprzednika. Na pewno be-
dziemy popierali wniosek mniejszo$ci zgloszony przez
nasz klub. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:
Dziekuje.

Gtos ma posel Witold Klepacz, Sojusz Lewicy De-
mokratyczne;.

Posel Witold Klepacz:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! W imieniu Klubu Poselskiego Sojusz Le-
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wicy Demokratycznej mam zaszczyt przedstawié
opinie mojego klubu do rzgdowego projektu ustawy
o0 przewozie towaréw niebezpiecznych, druk nr 4167,
i do sprawozdania Komisji Infrastruktury w tym za-
kresie, druk nr 4405.

Projekt ustawy o przewozie towaréw niebezpiecz-
nych ma na celu dostosowanie polskiego prawa do
nowych regulacji ujetych w dyrektywie 2008/68/WE
z uwzglednieniem aktow prawa miedzynarodowego.
Dyrektywa gwarantuje jednolite stosowanie przepi-
s6w dotyczacych przewozu towarow niebezpiecznych
w transporcie drogowym, kolejowym i w zegludze
srodladowej w panstwach Wspdlnoty Europejskie;.
W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym kwestie
dotyczace ladowego przewozu towarow niebezpiecz-
nych sg regulowane odrebnie, w zaleznoéci od ro-
dzaju tego przewozu. Zasady przewozu drogowego
towarow niebezpiecznych okre$la ustawa z pazdzier-
nika 2002 r. o przewozie drogowym towarow niebez-
piecznych, ustawa z marca 2004 r. o przewozie kole-
ja towaréw niebezpiecznych reguluje te kwestie w za-
kresie transportu kolejowego. Przewozu towardw
niebezpiecznych zegluga Srodladowa dotycza przepisy
zawarte w ustawie z grudnia 2000 r. o zegludze §réd-
ladowej.

Omawiany projekt ustawy stanowi jeden akt
prawny, w ktorym okre§la sie zasady przewozu dro-
gowego towarow niebezpiecznych, przewozu kolejg
towaréw niebezpiecznych i przewozu zegluga Srodla-
dowg towardow niebezpiecznych. Celem projektowanej
ustawy jest okreslenie zasad prowadzenia dzialalno-
§ci w zakresie krajowego i miedzynarodowego prze-
wozu drogowego, koleja i zeglugg $rédladows towa-
row niebezpiecznych oraz organéw jednostek reali-
zujacych zadania zwigzane z przewozem towardow.
Do zadan tych nalezy zaliczy¢ w szczegdlnoéci zada-
nia dotyczace nabywania uprawnien do przewozu
towaréw niebezpiecznych, szkolenia osob realizuja-
cych przewoz takich towardow, prowadzenia rejestrow
i ewidencji wydawanych dokumentéw, zaswiadczen
ADR, §wiadectw eksportu ADN, §wiadectw dopusz-
czenia pojazdu ADR, §wiadectwa dopuszczenia stat-
ku ADN. Ponadto sg to rowniez zadania zwigzane
z nadzorem nad przewozem towarow niebezpiecz-
nych, w tym kontrolg tych przewozéw.

W zakresie objetym uregulowaniem ustawy znaj-
duja sie obowigzki uczestnikow przewozéw towaréw
niebezpiecznych i wymagania w stosunku do oséb wy-
konujgcych czynnoéci zwigzane z przewozem towarow
niebezpiecznych oraz regulacje dotyczace Srodkéw
transportu uzywanych do przewozu tych towardw.
Pozytywnie oceniamy wigczenie do projektu ustawy
profilaktyki dotyczacej kontroli spelniania wymagan
przez ci$nieniowe urzadzenia transportowe.

Projekt ustawy o przewozie towaréw niebezpiecz-
nych dotyczy podmiotéw uczestniczacych w przewo-
zie towar6ow niebezpiecznych, w tym w szczegdlnoSci
przewoznikéw, nadawcéw, odbiorcow, zatadowcow,

pakujacych, napelniajacych i zarzadcéw infrastruk-
tury; os6b wykonujacych czynno§ci zwigzane z prze-
wozem towarow niebezpiecznych, w tym kierowcow,
doradcéw do spraw bezpieczenstwa przewozow towa-
réw niebezpiecznych; podmiotéw prowadzacych dzia-
talnos§é w zakresie prowadzenia kurséw, o ktorych
mowa w ustawie.

W projekcie ustawy proponuje sie ujednolicenie
organéw w zakresie prowadzenia kontroli podmiotow
prowadzacych kursy. Podkre§li¢ nalezy, ze za pozo-
stawieniem kompetencji w zakresie kontroli podmio-
téow prowadzacych kursy marszatkom wojewodztw
pozytywnie wypowiedzieli sie sami przedstawiciele
urzedéw marszatkowskich, wiec przyjete rozwigza-
nie bedzie nawigzywato do obecnie obowigzujacych
regulacji w tym zakresie.

Poza regulacjami dotyczacymi wprowadzenia pra-
wa europejskiego w trakcie procedowania zgloszono
caly szereg poprawek i te poprawki przyczynity sie
do wyjasnienia wielu kwestii spornych w tej coraz
bardziej zlozonej dziedzinie.

Klub Poselski Sojusz Lewicy Demokratycznej po-
piera projekt ustawy, ale chcieliby§my zapoznac sie
z ta duzg liczbg poprawek, ktora zostala dzisiaj zto-
zona przez Klub Parlamentarny Platforma Obywa-
telska, i wtedy zajmiemy ostateczne stanowisko w tej
kwestii. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos ma pan posel Janusz Piechocinski, Polskie
Stronnictwo Ludowe.

Posel Janusz Piechocinski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Nalezy podkre-
sli¢, ze w rzeczywistoSci przedunijnej polski system
prawny, a przede wszystkim funkcjonowanie rynku
transportowego pokazuje, ze byliSmy krajem stosun-
kowo bezpiecznym, biorgc pod uwage duza liczbe
tadunkéw niebezpiecznych. To pokazuje, ze organa
nadzorcze, zatadowcy i ci, ktérzy nadawali tym 1a-
dunkom status ladunku niebezpiecznego, w koncu
sami przewoznicy z kierowcami czy maszynistami na
czele zachowywali odpowiednig ostroznosc i stosowa-
li sie do procedur. To jest bardzo wazne, zeby o tym
mowi¢, bo chocby w ostatnich latach mieliSmy
w transporcie drogowym pewne jednostkowe wyda-
rzenia, najczesciej z ropopochodnymi. OczywiScie to
takze wymaga odpowiednich szkolen stuzb interwe-
niujacych, a wiec nie tylko monitoringu, zapobiega-
nia, ale takze umiejetnosci koordynacji akcji, stad
dobrze, ze w ramach zarzadzania kryzysowego takze
ten obszar spraw, wydaje sie, jest kontrolowany i pro-
wadzi sie szkolenie stuzb.

Ustawa niewatpliwie jest wyjatkowo trudna z jed-
nego powodu. Przede wszystkim jest to kolejny pro-
jekt, ktory wprowadza dyrektywe albo rozporzadze-
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nia europejskie, albo réznego rodzaju konwencje.
Mamy powazny problem w zakresie nomenklatury,
szeroko pojetego nazewnictwa, takze ttumaczen,
z tym, aby na bazie polskiego prawa i naszych do-
Swiadczen — dzisiaj widzimy to chociazby przy usta-
wie o interoperacyjnoéci kolei — nadawaé¢ znacze-
niom, ktére wystepuja w praktyce w przestrzeni
rynku europejskiego, zrozumiatly dla uzytkownikéw
naszego rynku charakter. Wydaje sie, ze dokonane
w stosunku do projektu rzadowego zmiany przez
komisje sg bardzo racjonalne. Przede wszystkim
jesli system ksztalcenia i dopuszczania jest wlasci-
wy i dotad nie generowal niebezpieczenstw, to wy-
daje sie uzasadnione utrzymanie - to jest takze
wyraz zaufania do tych, ktorzy dotychczas to orga-
nizujg i kontroluja, nadzorujg — marszatkow jako
organéw kontrolowania i przeprowadzania egzami-
néw, egzaminowania w miejscu szkolenia. To jest
dowdd wielkiego zaufania ze strony parlamentu,
sejmowej Komisji Infrastruktury do tego Srodowi-
ska. Mamy nadzieje, ze jako$¢ tych szkolen, jako§é
tych procedur bedzie zachowana. Jednocze$nie wy-
szliémy naprzeciw oczekiwaniom §rodowiska, bo
im dalej do miejsca szkolenia, im dalej do miejsca
egzaminowania, tym koszta, ktore ponosi sie na
coraz bardziej konkurencyjnym rynku europej-
skim, w tym zakresie sg wieksze.

Wydaje sie takze, ze uszczelnienia w rozwigza-
niach instytucjonalnych uwzgledniajg nowe regula-
cje. Spodziewamy sie, ze w propozycjach zgloszonych
przez kluby parlamentarne bedziemy przede wszyst-
kim mieli sporo poprawek natury formalnoprawno-
-legislacyjnej i translacyjnej. Zasiegnalem juz jezyka
i wiem, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych zasy-
gnalizowalo potrzebe pewnego uszczelnienia w tym
zakresie. Sadze wiec, ze Komisja Infrastruktury jesz-
cze na tym posiedzeniu Sejmu dokona stosownego
zaopiniowania, tak aby w tej potrzebnej i waznej
ustawie znalazlo sie to. A jednoczesnie wydaje sie tez,
ze warto, aby juz w przestrzeni Parlamentu Europej-
skiego i Komisji Europejskiej zastanowié sie jednak
nad tym, czy formuta dotychczasowa, ktorag mieliSmy
w polskiej praktyce legislacyjnej, gdzie byly temu
pos$wiecone rozdzialy w poszczegolnych branzowych
ustawach, nie jest ze wzgledu na czytelno$¢ ustawy,
wykonalno§¢ lepsza niz ujednolicanie tego w formie
dyrektywy czy rozporzadzenia. Prosze zwréci¢ uwa-
ge, jak bardzo odmienna jest specyfika tego, co jest
w konwencji ADR dla transportu drogowego, od tego,
jak to wyglada w przypadku transportu kolejowego
— liczba podmiotow, liczba maszynistow, liczba kie-
rowcow. To zupelnie inna specyfika. Stad warto juz
w kontek§cie jednolitego ustawodawstwa unijnego
w tym zakresie sygnalizowac, ze powinny to by¢ po
prostu rozdzialy w poszczegolnych branzowych roz-
wigzaniach prawnych. I wydaje sie, ze mamy tutaj
stosowne argumenty.

Dlaczego to sygnalizuje? Ot6z Komisja Europej-
ska — i mowie to na przyktadzie transportu kolejowe-

go — w tej chwili chce ujednolici¢ kilka dyrektyw
ijeszcze wiecej rozporzadzen w ramach jednego aktu,
stworzy¢ co$ na ksztalt konstytucji dla transportu
kolejowego, dlatego ze te dyrektywy pod wzgledem
ilegislacyjnym, i stowniczka zaczynajg by¢ coraz bar-
dziej rozbiezne, a ta cze§é transportu jest coraz bar-
dziej skomplikowana od strony techniczno-technolo-
gicznej, w czym takze mieSci sie kwestia dopuszcze-
nia aparatury, dostepu do infrastruktury. To nie jest
tylko sprawa prostej regulacji w zakresie dostepu do
infrastruktury i cen dostepu do uzytkowanego od-
cinka drogi, jak w przypadku transportu drogowego.
A wiec patrzmy na to i sygnalizujmy to w ramach
polskiej prezydencji i naszych kontaktow z europar-
lamentarzystami, tak zeby prawo bylo maksymalnie
czytelne dla jego odbiorcy. Wydaje sie, ze dotychcza-
sowa polska praktyka tworzenia specjalnych rozdzia-
téw w ustawach branzowych bedzie racjonalniejsza.

Klub PSL-u poprze przedlozenie komisji, a po za-
poznaniu sie z poprawkami rozstrzygniemy, ktore
z nich poprzemy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.

Do zadania pytania zglosilo sie¢ 3 panéw postow.

Czas na zadanie pytania ustalam na 1 minute.

Pierwszy jest pan poset Jan Warzecha, Prawo i Spra-
wiedliwoS§¢.

Posel Jan Warzecha:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt ustawy
zaklada, ze uczestnik przewozoéw towarow niebez-
piecznych jest obowigzany przeszkoli¢ osoby wykonu-
jace czynnosci zwigzane z przewozem towaréw nie-
bezpiecznych zatrudnione przez niego lub wykonujace
na jego rzecz czynno$ci zwigzane z przewozem takich
towar6éw. Chcialbym zapytaé pana ministra, w jaki
sposob zostanie okreslony program i zakres takich
szkolen. Czy osoba prowadzaca szkolenie bedzie mogla
w uzasadnionych przypadkach odméwic potwierdze-
nia na piSmie jego odbycia przez osobe, ktéra w jej
ocenie nie moze gwarantowac nalezytego wykonywa-
nia czynnosci zwigzanych z przewozem towarow nie-
bezpiecznych? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.

Pytanie zadaje posel Andrzej Szlachta, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Andrzej Szlachta:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Art. 71 omawianej ustawy okresla wysoko§é kary
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Posel Andrzej Szlachta

pienieznej naktadanej na podmiot prowadzacy kursy
ADR, kursy na ekspertéw ADN oraz kursy dla do-
radcow za niewypelnienie obowigzkéw wynikajacych
z art. 51. Kare te naklada w drodze decyzji admini-
stracyjnej marszaltek wojewodztwa.

Stad pytanie do pana ministra. Czy kary te beda
stanowily doch6d samorzadu wojew6dzkiego czy Skar-
bu Panstwa? Dochéd budzetu panstwa bedg stanowi-
ly bowiem oplaty za wydanie §wiadectw eksperta
ADN oraz ich wtornikow, podobnie jak administracyj-
ne kary pieniezne za naruszenie przepisow ustawy.
Asortyment przewidzianych kar jest bardzo szeroki,
od 200 zI do 10 tys. zl. Panie ministrze, czy mozna
szacowac wysoko$¢ rocznych wplywéw z tytutu egze-
kucji kar za naruszenie przepisow o przewozie towa-
row niebezpiecznych? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Pytanie zadaje poset Wojciech Szczesny Zarzycki,
Prawo i Sprawiedliwos¢.

Posel Wojciech Szczesny Zarzycki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Moje pytania nie odnosza sie wprost do tego projektu,
ale zwracaja uwage na nierozwigzany problem towa-
réw niebezpiecznych. Czy do towaréw niebezpiecz-
nych zalicza sie rézne odpady po érodkach chemicz-
nych niewiadomego pochodzenia oraz odpady z oczysz-
czalni, ubojni i tym podobne o bardzo trudnym do
zniesienia zapachu i majgce szkodliwy wplyw na
zdrowie ludzi? Czy przewodz takich produktow jest
odpowiednio uregulowany?

Podam przykiad z ostatnich tygodni. Na teren
gminy przywieziono nocg $mierdzace odpady ze zbio-
rowej oczyszczalni z odlegloSci ponad 130 km. Do
dzi§ smréd zatruwa zycie mieszkancom kilku wsi.
Wszystkie instytucje zainteresowane $mierdzacym
problemem sg zadowolone, bo podjety dziatania, kto-
re do nich nalezaly. Smrdod trwa nadal. Interweniu-
jac, ustyszalem, ze przeciez jeszcze nikt nie umart.
Co by bylo, gdyby sie okazalo, ze sg to odpady truja-
ce, na przyklad, odpukaé, przywiezione przez terro-
rystéw, a probki nie mozna pobraé¢ w dni wolne od
pracy i badania sktadu odpadow trwajg az 2 tygodnie,
jak w przedstawionym przypadku? Dziekuje za uwa-
ge. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:
Dziekuje panu postowi.

Lista postow zabierajacych glos w tym punkcie
obrad zostala wyczerpana.

Glos zabierze sekretarz stanu w Ministerstwie In-
frastruktury pan Tadeusz Jarmuziewicz. (Oklaski)

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dziekuje za okla-
ski. Poset Warzecha pyta o program i zakres szkolen.
Poniewaz kurs prowadzi przedsigbiorca, to bedzie on
prowadzit szkolenia w takim zakresie i takim obsza-
rze programowym, jaki bedzie wymagany w zwigzku
z prowadzong przez niego dzialalno§cig, zatem nie
ma potrzeby definiowania w ramach ustawy doklad-
nej tematyki, jaka bedzie poznawat szkolony w czasie
tychze kursow.

Pan posel Szlachta pyta o kary za niewypelnianie
obowigzkéw wynikajacych ze szkolenia oraz o nakla-
danie kar przez marszatka. OczywiScie kary beda
wedrowaly do budzetu panstwa. Natomiast druga
czeS¢ pytania jest o tyle klopotliwa i trudna, ze pan
posetl pyta o potencjalne wysokosci wpltywow, a tych
kar nie bylo do tej pory, w zwigzku z tym trudno mi
sie odnies¢ do tego w tej chwili. Gdyby$my wrocili do
tematu po wejSciu ustawy, po 3 miesigcach, bede
mogt — w zwigzku z tym, ze to idzie do budzetu - co$
powiedzie¢. Poczekajmy, zobaczymy, jaka to bedzie
wysoko§é. Brak doswiadczenia historycznego unie-
mozliwia mi odpowiedzenie na to pytanie.

Pan poset Szczesny zadawal pytania z zakresu
ustawy o odpadach.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Szczesny Zarzycki, panie ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

Szczesny Zarzycki, przepraszam. Ze wzgledu na
zazylo$¢ towarzyska z postem Wojtkiem pozwolilem
sobie skrocic.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Rozumiem. Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

Jest to tematyka zwigzana z ochrong §rodowiska
iustawg o odpadach, natomiast przypadki, o ktérych
pan opowiada, sg raczej dla prokuratora niz dla par-
lamentu. Dziekuje bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.

Sprawozdawca komisji pan posetl Jacek Krupa
réwniez zabierze glos.

Prosze bardzo.

Posel Jacek Krupa:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
To ustawa dosy¢ trudna, poniewaz, po pierwsze, jest
bardzo specjalistyczna, a po drugie, dotyczy tak istot-
nej sprawy, jaka jest bezpieczenstwo w transporcie
drogowym. W ciggu ostatnich kilku czy kilkunastu
lat mieliS$my pare zlych doswiadczen.

Chcialbym powiedzie¢ o jednym i na jedno zwré-
ci¢ uwage. BaliSmy sie pewnego przeregulowania.
Z jednej strony dominowal poglad, ze je§li mamy
umowy RID, ADR i ADN, to w zasadzie w ogéle nie
powinno by¢ regulacji, ze to wystarczy i nalezy tylko
uregulowaé sprawy szkolenia i wydawania zaswiad-
czen. Z drugiej strony bylo stanowisko rzadu, i nie
tylko, ze jednak pewne sprawy bezpieczenstwa na
kolei, na drogach i w zegludze §rodlagdowej powinny
zostac uregulowane w formie jednolitego aktu.

Generalnie bardzo duzy udziat w pracach miata
strona spoleczna i za to chcialbym podziekowaé.
Przedstawiciele wszystkich korporacji transporto-
wych byli doskonale przygotowani, zglaszali wiele
uwag dotyczacych popetnionych bledéw. Cala ta za-
sadnicza dyskusja toczyla sie wokoét trzech rzeczy. Po
pierwsze, chodzi o to, o czym bylo juz méwione: Czy
oddzieli¢ szkolenia od egzaminu i przeprowadzac je
w oddzielnym miejscu? Udato nam sie tutaj porozu-
mie¢. Drugi problem: Czy niezbedne jest powiada-
mianie odpowiednich instytucji z pieciodniowym
wyprzedzeniem o zamiarze przewozu towarow nie-
bezpiecznych? Taki przepis kompletnie dezorganizo-
walby zycie na drogach, na kolei, na drogach §rddla-
dowych. Trzeci problem, ktéory rozpatrywalismy,
dotyczy! rodzaju i wysokoSci kar.

Chciatbym z wielka satysfakcja podziekowac calej
stronie spolecznej za takie konstruktywne podejscie,
resortowi oraz panu ministrowi za to, ze nie byt taki
dogmatyczny. Wydaje mi sie, ze z korzyScig ekono-
miczna dla przedsiebiorcow, jakimi sg przeciez trans-
portowcy, i dla bezpieczenstwa na naszych trasach
transportowych i szlakach komunikacyjnych udalo
nam sie ten kompromis osiggna¢. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Zamykam dyskusje.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgltoszono do przedlozonego projektu ustawy 48 po-
prawek, proponuje, aby Sejm skierowal ponownie ten

projekt do Komisji Infrastruktury w celu przedsta-
wienia sprawozdania.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazat, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 7.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzado-
wego projektu ustawy o redukeji niektorych
obowigzkow dla obywateli i przedsiebiorcow
(druk nr 4461).

Prosze o zabranie glosu sekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Gospodarki pana Mieczystawa Kasprza-
ka w celu przedstawienia uzasadnienia projektu
ustawy.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Mieczystaw Kasprzak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt ustawy
o redukcji obowigzkow dla obywateli i przedsiebior-
cow. Lepsze regulacje prawne stanowig jeden z prio-
rytetéow strategii Ministerstwa Gospodarki. Celem
podejmowanych dzialan jest stworzenie stabilnych
podstaw trwalego rozwoju spoleczno-gospodarczego
poprzez poprawe warunkéw prowadzenia dzialalno-
Sci gospodarczej. Efektywne, spdjne, stabilne i przej-
rzyste przepisy sg §rodkiem do tworzenia w Europie
lepszych warunkow prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Ten cel moze by¢ osiggniety m.in. poprzez
redukeje obcigzen administracyjnych, w tym obo-
wigzkow informacyjnych, nakladanych przez prawo
na przedsiebiorcow oraz znoszenie barier prawnych
dla rozwoju przedsiebiorczosci.

W zwigzku z tym Ministerstwo Gospodarki przed-
ktada niniejszy projekt ustawy o redukeji niektorych
obowiazkow dla obywateli i przedsiebiorcow, tzw.
drugg ustawe deregulacyjna. Zapewnienie przyjazne-
go otoczenia regulacyjnego dla przedsiebiorcow i ca-
tej gospodarki, szczegdlnie istotne w czasach szybkich
i glebokich przemian, przyczyniac sie bedzie do wiek-
szej efektywnoéci ekonomicznej przedsiehiorcow, czy-
li tych, ktorzy tworzg dobrobyt kazdego panstwa.
Warunki wykonywania dzialalno$ci gospodarczej
wymagajg poprawy. Przedsiebiorcy podkreslajg, ze
istniejace procedury administracyjne utrudniajg im
dzialanie. Aby to zmieni¢, Ministerstwo Gospodarki
realizuje program naprawy prawa gospodarczego,
ktorego celem jest podniesienie jakoSci stanowionego
prawa w obszarze rozpoczynania i wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej. Omawiany dzisiaj projekt
ustawy o redukeji niektorych obowigzkéw dla oby-
wateli i przedsiebiorcow stanowi kontynuacje dotych-
czasowych dziatan podejmowanych przez Minister-
stwo Gospodarki w tym zakresie, jak rowniez wdra-
za korzystne rozwigzania w ramach tzw. ,Pakietu
na rzecz przedsigbiorczo$ci” — zmiany te zostaly wy-
konane w latach 2008-2010 w kilkunastu ustawach
z zakresu prawa gospodarczego, utatwiajac tym sa-
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Mieczystaw Kasprzak

mym wykonywanie dziatalnosci gospodarczej — oraz
w ramach obowigzujacej juz od 1 lipca 2011 r. ustawy
o0 ograniczaniu barier administracyjnych dla obywa-
teli i przedsiebiorcow, tzw. pierwszej ustawy deregu-
lacyjnej, ktore zostaly bardzo dobrze przyjete przez
opinie publiczng i wszystkich przedsiebiorcow.

Poprawa obowigzujacych przepiséw prawa gospo-
darczego poprzez redukcje nadmiernych obcigzen
finansowych i biurokratycznych stanowi, jak poka-
zuja do$wiadczenia miedzynarodowe, kluczowy im-
puls dla przedsiebiorcow i jest jednym z najlepszych,
czesto bezkosztowym sposobem na wyzwalanie sit
i mechanizméw rozwojowych. Przedstawiajac nowe
rozwigzania legislacyjne, Ministerstwo Gospodarki
ma na uwadze konieczno§¢ ksztaltowania przyjazne-
go otoczenia regulacyjnego, szczegolnie dla miko-,
malych i érednich przedsiebiorstw. Zaproponowane
w projekcie ustawy rozwigzania, tj. likwidacja badz
ograniczenie zbednych lub dublujgcych sie obowigz-
kéw, majg przyczynic¢ sie do stworzenia otoczenia
regulacyjnego przyjaznego dla obywateli i przedsie-
biorcow.

Przygotowanie tego projektu ustawy wymagalo
analizy ponad 50 ustaw. Ostatecznie projekt dokonu-
je zmian w 23 z nich. W podejmowanych dziataniach
opieraliSmy sie na wiedzy naszych specjalistéw oraz
opiniach partneréow spolecznych i Srodowisk nauko-
wych. Projekt uwzglednia niektore postulaty zgla-
szane przez stowarzyszenia obywateli i organizacje
gospodarcze, w tym zawarte w publikowanej corocz-
nie tzw. czarnej liscie barier Polskiej Konfederacji
Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan. Ponadto Mini-
sterstwo Gospodarki wyselekcjonowato — na podsta-
wie raportu z pomiaru bazowego obowigzkow infor-
macyjnych oraz analizy wlasnej — obowiazki, ktore
moglyby podlegaé¢ modyfikacji badZ redukeji. Nastep-
nie we wspolpracy z partnerami spolecznymi, z or-
ganizacjami pracodawcéw reprezentowanymi przez
Business Centre Club, Pracodawcéw Rzeczypospoli-
tej Polskiej, Zwigzek Rzemiosta Polskiego i Polskg
Konfederacje Pracodawcéow Prywatnych Lewiatan
przeprowadzono szczegbélowsg analize poszczegolnych
przepisow, z ktorych te obowiazki wynikajg. Osta-
tecznie w zalozeniach, a nastepnie w projekcie zawar-
to te, w stosunku do ktérych mozna bylo dokonaé
modyfikacji skutkujacych zmniejszeniem obcigzen
administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow.

Szacujemy, ze dzieki likwidacji badZz modyfikacji
wielu obowigzkéw informacyjnych ustawa moze
zmniejszy¢ wydatki firm o co najmniej 1 mld zi.

Juz dzi§ Polska zajmuje w zakresie inwestycyj-
nym bardzo atrakeyjng pozycje wérdd innych krajow.
Ta dobra pozycja Polski wynika z tego, ze jesteSmy
postrzegani jako kraj stabilny politycznie i gospodar-
czo. Jest to efekt podejmowanych juz weze$niej dzia-
tan utatwiajacych prowadzenie biznesu. W raporcie
ogloszonym przez Organizacje Narodow Zjednoczo-

nych na dzien dzisiejszy zajmujemy 6. miejsce pod
wzgledem atrakcyjnosci. Wyprzedzajg nas tylko Chi-
ny, Stany Zjednoczone, Indie, Brazylia i Rosja. To
duzy awans w ostatnim okresie. Jeszcze rok temu
w tym samym rankingu Polska byta na 12. miejscu.
Dla poréownania Niemcy zajmujg dzisiaj 9. miejsce,
a tak czesto przywolywany Singapur - dopiero 14.
Jest to powodem wielu dziatan podejmowanych przez
Ministerstwo Gospodarki, o czym wcze$niej mowi-
tem. Mysle, ze te dzialania przynosza i z biegiem
czasu beda przynosié coraz lepsze efekty dla polskich
przedsiebiorcow.

Cele projektowanej ustawy. Podstawowym celem
tzw. drugiej ustawy deregulacyjnej jest likwidacja
badz ograniczenie niektérych kosztownych lub ucigz-
liwych obowigzkow natozonych weze$niej na przed-
siebiorcow. Projekt ustawy zawiera rozwigzania,
ktoére przyniosg kolejne utatwienia, jesli chodzi o pro-
wadzenie dzialalno$ci gospodarczej w Polsce, co ma
uatrakeyjni¢ naszg gospodarke oraz przyczynié sie
do wiekszej efektywnosci i wydajnosci pracy przed-
siebiorcy. Ustawa jest kontynuacjg filozofii przyjetej
w pierwszej ustawie deregulacyjnej. Chodzi o tworze-
nie przyjaznego otoczenia prawnego przywracajgcego
zaufanie panstwa do obywateli, w tym przedsiebior-
cow, oraz poczucie swobody gospodarczej. Warto tu
przypomniec, ze przepisy pierwszej ustawy deregu-
lacyjnej, ktore weszly w zycie z dniem 1 lipca br.,
wprowadzily m.in. mozliwosc sktadania o§wiadczen
zamiast za§wiadczen oraz kopii dokumentow w miej-
sce zaSwiadczen, odpiséw i wypisow. Druga ustawa
deregulacyjna ma ponadto na celu poprawe przejrzy-
stosci i czytelnoSci istniejacych przepisow, ktore
wskazywane sg jako nieprecyzyjne i trudne w inter-
pretacji, modernizacje ram regulacyjnych w obsza-
rach, w ktorych prawo zdezaktualizowalo sie badz
powstaly jakie§ problemy interpretacyjne. Jednym
z celow jest redukcja kosztow administracyjnych, ze
szczegolnym uwzglednieniem tych przepiséw, ktore
sa wyjatkowo ucigzliwe i kosztowne.

Warto podkreslic, ze cata procedura legislacyjna,
jak na ustawe obejmujacg tak szeroki zakres, trwata
niezwykle krétko. Od rozpoczecia prac nad tg ustawa
nie mineto nawet pét roku. Praktycznie trzy tygodnie
od wejScia w zycie pierwszej ustawy procedujemy
w Sejmie nad kolejng. Mam nadzieje, ze wejdzie ona
w zycie zgodnie z wyznaczonym terminem.

Chcialbym réwniez powiedzie¢, ze Ministerstwo
Gospodarki na biezaco analizuje informacje o wszyst-
kich barierach i ograniczeniach, uwagi, ktére do nas
splywaja z roznych stron, z réznych Srodowisk, z roz-
nych zrodet. Beda podejmowane dalsze dziatania w celu
poprawy, usprawnienia regulacji gospodarczych i finan-
sowych w otoczeniu przedsiebiorczosci i biznesu.

Teraz charakterystyka najwazniejszych zmian,
ktore proponuje ustawa. Niezaliczanie zobowigzan
z tytulu partnerstwa publiczno-prywatnego do dtugu
publicznego w przypadku, gdy wiekszo$¢ ryzyka be-
dzie po stronie partnera prywatnego. Do tej pory byly
klopoty z interpretacjg tego. Powodowalo to pewne
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opory w podejmowaniu inicjatyw tgczenia kapitatu
publicznego i prywatnego. Uscislamy, doprecyzowu-
jemy tu te rozwigzania, aby da¢ wiekszg swobode,
mozliwo$¢ odwazniejszego inwestowania. To powin-
no przyczynic sie do ozywienia tych dziatan, zache-
cenia partneréw prywatnych do wchodzenia w takie
uktady.

Dalej, likwidacja ,,Monitora Polskiego B”, w kon-
sekwencji czego przedsiebiorcy zostang zwolnieni
z kosztownego obowigzku, ktory spoczywal na nich
do tej pory. Jedna strona publikacji sprawozdania
finansowego w ,,Monitorze B” kosztuje obecnie ok.
750 zl, a Tatwo mozna sobie przemnozy¢ koszt kilku
stron. Przedsiebiorcy odniosg z tego tytulu wymier-
ne korzySci, bedg mieli konkretne oszczednosci. To
rozwigzanie zostalo przez przedsiebiorcow przyjete
z duzym zadowoleniem.

Skrocenie okresu przedawnienia naleznosci z ty-
tutu sktadek do ZUS-u i Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spolecznego z 10 do 5 lat. Do tej pory trudno
bylo zrozumieé, dlaczego przedsiebiorca moze hy¢
narazony przez 10 lat, nie mie¢ pewnosci, ze jego zo-
bowigzania wobec ZUS sg wlasciwie uregulowane,
dlaczego ma przechowywaé dokumentacje przez
10 lat. To generowato, Wysoka Izbo, ogromne koszty.
Skracamy ten okres do 5 lat i my§le, ze to tez jest
duze utatwienie dla przedsiebiorcéw, duza ulga.

Zmniejszenie czestotliwoSci przekazywania ubez-
pieczonemu informacji o oplaceniu sktadki do ZUS
i do Narodowego Funduszu Ochrony Zdrowia przez
platnika. Chodzi o imienne raporty miesieczne, tzw.
ZUS RMUA. Do tej pory byly one przekazywane co
miesigc, co bylo ogromnym obcigzeniem, szczegélnie
dla duzych firm. Co miesiac trzeba bylo drukowac
w zdecydowane] wiekszosci zbedne dokumenty.
Wprawdzie jest to jedna strona, jedna kartka forma-
tu A4, ale jesli przemnozy¢ to przez liczbe pracowni-
kow, to jest to do§é duze obcigzenie. Od tej chwili
za$wiadczenia te bedg wydawane raz do roku lub na
zadanie pracownika.

Wydtuzenie terminu na wykorzystanie zalegtego
urlopu do 31 lipca nastepnego roku. Do tej pory byt
to koniec I kwartatu nastepnego roku. Bardzo czesto
Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowadzata kontro-
le w tym zakresie i pracodawcy na sile musieli wysy-
taé¢ pracownikow na zalegle urlopy w styczniu czy
w lutym. To rozwigzanie bardzo czesto dezorganizo-
walo prace w przedsiebiorstwie i bylo niekorzystne
dla pracownika. Przewaznie kazdy chce skorzystac
z urlopu razem z rodzing w okresie letnim. Wiec tutaj
dajemy pracownikom takg mozliwo$¢, proponujemy,
zeby zalegly urlop mozna bylo wykorzystywac do
konca lipca przyszlego roku. Nie bedzie tu jakiego$
uszczerbku, nie trzeba bedzie ponosié¢ zadnych dodat-
kowych kosztow. OczywiScie urlop nalezy wykorzy-
stywac w biezacym roku, ale jezeli nastapi taka sy-
tuacja, to bedzie mozna zrobi¢ to w przyszlym roku,

nie zmuszacé, nie na site, ale da¢ taka mozliwos¢, ko-
rzystng i dla przedsiebiorcy, i dla pracownika.
Umozliwienie reprezentatywnym organizacjom
pracodawcow i zwigzkow zawodowych wystepowanie
do ministra finans6w o dokonywanie ogdlnych inter-
pretacji podatkowych. To tez jest bardzo istotna spra-
wa, problem podnoszony przez rézne organizacje, aby
w przypadku, kiedy sg dwie rézne, sprzeczne ze sobg
interpretacje, minister finanséw na zgdanie danej
organizacji moég! wystosowac jednoznaczng, czytelng
interpretacje. To rozwigze watpliwosci, da wiekszag
swobode prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.
Chodzi o jasne i czytelne interpretacje.
Przeniesienie terminu skladania deklaracji po-
datkowych od nieruchomosci z 15 stycznia na 31
stycznia. To jest bardzo istotne, wazne, dlatego ze
to jest poczatek roku, 15 styczen oznacza rozpoczy-
nanie dzialalnoéci gospodarczej w nowych warun-
kach, zakladanie nowych urzgdzen i problemy zwig-
zane z rozpoczeciem dzialalnoSci w nowym roku,
z calg jej organizacjg. Wystepowaly pewne klopoty
i te terminy bardzo czesto byly przekraczane -
utrudniato to prace przedsiebiorcow. DoszliSmy za-
tem do wniosku, ze ten termin trzeba wydtuzyc,
chcieliémy nawet, aby bylo to do polowy lutego.
7 naszej strony padla taka propozycja, ale pozniej, po
pewnych analizach, ostatecznie zdecydowaliSmy, ze
31 stycznia bedzie terminem w miare optymalnym,
dlatego ze to z kolei wigze sie z okresleniem, przygo-
towaniem, uchwaleniem budzetu przez samorzady.
A wiec to tez jest utatwienie dla przedsiebiorcow.
Jesli chodzi o zniesienie obowigzku uzyskiwania
opinii rzeczoznawcy w kwestii spelnienia przepiséw
bhp przy projektach budowlanych, po glebszych ana-
lizach doszliSmy do wniosku, ze ta opinia moze by¢
opinig fakultatywna. Jezeli przedsiebiorca jest prze-
konany, ze jego projekt jest przygotowany zgodnie
z zasadami bhp, a projektant zobowigzany jest przy-
gotowac to w taki sposob, aby spelniato wszelkie wa-
runki bhp, to nie ma potrzeby uzyskiwania powtor-
nie takiej opinii, ktora tez kosztuje, jest pewnym
obcigzeniem finansowym, a przewaznie dotyczy to
przedsiebiorcow rozpoczynajacych dziatalnosé gospo-
darcza. Jak to sie méwi: kazdy grosz na poczatku sie
liczy, a wiec te dodatkowe obcigzenia sg zbedne.
Kolejna rzecz to zlagodzenie sankcji w podatku
akcyzowym w zakresie obowigzku sktadania o§wiad-
czen dotyczacych olejow przeznaczonych do celow
opalowych. Przez ostatnie lata mieliémy do czynienia
z takimi sytuacjami, gdzie za drobne przewinienia,
niezlozenie jakiego$ za$wiadczenia, brak podpisu,
czasami jeden dzien op6Znienia w zlozeniu o$wiad-
czenia czy sprawozdania — to nawet nie sg sprawoz-
dania - powodowal ogromne kary, niewspoimierne
dla tych, ktorzy prowadzili, prowadzg dzialalno§é
gospodarcza w tym zakresie. Uznalismy wiec, ze lep-
sze bedzie przejscie na Kodeks karny skarbowy, gdzie
te kary i obcigzenia sg znacznie nizsze, gdzie, ze tak
powiem, sg okre§lone procedury, a jeden dzien prze-
kroczenia nie decyduje o tym — a znam przypadki, ze
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decydowalo - czy przedsiebiorstwo bedzie funkcjono-
waé, czy nie. Mozna bylo doprowadzi¢ przedsiebior-
stwo do likwidacji, do bankructwa. Uwazamy, ze to
jest stuszne rozwigzanie i oczekiwane przez tych,
ktorzy prowadza dzialalno§é gospodarcza w tym za-
kresie.

Jest szereg innych spraw zwigzanych z Kodeksem
postepowania cywilnego, z zakltadaniem dziatalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorstwa zagraniczne,
tworzeniem przedstawicielstw przedsiebiorstw za-
granicznych w Polsce, znacznym zmniejszeniem
kosztéow zakladania przedstawicielstw, z 6 tys. na
1 tys. zl - 6 tys. praktycznie w zaden sposob nie od-
zwierciedlalo kosztéw ponoszonych przez organy
rejestrujace te dziatalnoéé. Chodzi jeszcze o wyelimi-
nowanie szeregu innych ograniczen, o likwidacje
wszystkich barier, co na pewno przyczyni sie do stwo-
rzenia lepszych warunkoéw, przyjaznych polskim
przedsiebiorcom, zachecajagcym do inwestowania.
Zawsze powtarzam, ze to jest wazne dla ludzi mlo-
dych, rozpoczynajgcych dzialalno$é gospodarcza,
ktorzy po raz pierwszy zderzajg sie z procedurami,
z rozpoczeciem dzialalno$ci gospodarczej, rejestra-
cja przedsiebiorstwa, zeby ich nie zrazi¢, aby nie
musieli wyjezdzac z kraju, méwic, ze gdzie indziej
jest latwiej, a u nas panstwo nie stwarza takich wa-
runkoéw. Tak sie bedzie w dalszym ciggu dziato, bo
to jest podstawowa, bezinwestycyjna mozliwo$¢ po-
prawiania warunkow, poprawiania wynikéw ekono-
micznych przedsiebiorcéw, utatwiania obywatelom
codziennego zycia, bo ta pierwsza ustawa, jak i ko-
lejne, mysle, ktére bedg w tym zakresie, ma temu
stuzyc.

Panie marszatku, Wysoka Izbo, przedstawiajac
powyzszy projekt ustawy o redukeji niektorych obo-
wigzkow dla obywateli i przedsiebiorcow, w imieniu
rzadu, w imieniu ministra gospodarki prosze o dalsze
nad nim procedowanie. ChcielibySmy, aby jeszcze
w tej kadencji, jak zakladaliSmy, ta ustawa zostala
uchwalona, bo oczekiwania, jesli chodzi o te proble-
my, i ta praca, ktora zostata wlozona, i te dosc szero-
kie konsultacje w tym zakresie wskazuja, ze jest ona
potrzebna. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu ministrowi.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klub6w i kota.

Otwieram dyskusje.

Pierwszy jest pan poset Adam Szejnfeld, Platfor-
ma Obywatelska.

Posel Adam Szejnfeld:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ustawa o reduk-
cji niektérych obowigzkow dla obywateli i przedsie-
biorcow, druk nr 4461, zwana ustawg deregulacyjna
II, jest kontynuacja zakrojonego na niespotykang
skale w okresie ostatniego dwudziestolecia w Polsce
procesu deregulacji polskiego prawa gospodarczego
i prawa dotyczacego pozostalych obywateli.

Najobszerniejszym zbiorem ustaw deregulacyj-
nych w mijajgcej kadencji byt pakiet na rzecz przed-
siebiorczosci, zawierajacy ponad 30 projektow. Wraz
z innymi ustawami rzad zmienit setki ustaw, popra-
wiajac sytuacje obywateli, w tym przedsiebiorcow.
Niewatpliwie najwazniejsza byta ustawa nowelizujg-
ca ustawe o swobodzie dzialalno§ci gospodarczej. Ale
najwieksze i najbardziej rozlegle zmiany wprowadzi-
ta ostatnio ustawa wspomnianego pakietu, a miano-
wicie ustawa o ograniczaniu barier administracyj-
nych dla obywateli i przedsiebiorcéw. Przepisy tej
ustawy weszly w zycie niedawno, w dniu 1 lipca br.

Wsrod dotychezas przyjetych przez rzad i parla-
ment ulatwien oraz uproszczen warto przypomnieé
choéby kilka przyktadowych: zamiana kultury za-
Swiadczen na kulture o$wiadczen, ustanowienie do-
mniemania uczciwosci podatnikéw, uchwalenie spe-
custawy o odpowiedzialno§ci urzedniczej, radykalne
ograniczenie zakresu kontroli, ustanowienie zasady:
zglto§ i dzialaj, wprowadzenie zawieszenia dziatalno-
Sci gospodarczej, nowe prawo partnerstwa publiczno-
-prywatnego, ustanowienie upadlosci konsumenckiej,
zmniejszenie reglamentacji administracyjnej, a wiec
ograniczenie zezwolen, pozwolen, licencji i tym po-
dobnych, rozszerzenie wigzacych interpretacji prawa,
rozszerzenie uproszczonej ksiegowosci, zniesienie
walutowosci prawa dewizowego, obnizenie kapitalu
zalozycielskiego spolek z ograniczong odpowiedzial-
nos$cig oraz spélek akcyjnych, zniesienie prawa Sci-
gania przedsiebiorcow i menedzeréw z urzedu, wpro-
wadzenie przepisow umozliwiajacych przeksztalcenie
firm jednoosobowych i spéldzielni pracy w spétki pra-
wa handlowego, wprowadzenie elektronicznego zero
okienka, ustanowienie e-sgdéw, wprowadzenie prawa
skladania w urzedach kopii dokumentéw, zniesienie
przymusu przeksztalcania spotek cywilnych w spot-
ki prawa handlowego, wprowadzenie leasingu kon-
sumenckiego, wprowadzenie ulgi inwestycyjnej w wy-
sokoS§ci 400 tys. zl, zwolnienie z VAT przy obrocie
ponizej 150 tys. zl, likwidacja kaucji gwarancyjnej
w wysoko§ci 250 tys. zl, trzykrotne skrocenie termi-
nu zwrotu VAT - ze 180 do 60 dni, uproszczenia w
skladaniu PIT przez Internet oraz przesytaniu fak-
tur drogg elektroniczna.

Wysoka Izbo! Omawiana dzisiaj ustawa deregu-
lacyjna II zawiera 29 artykutow, z czego 23 dotycza
redukcji obowigzkow informacyjnych dla firm i ogra-
niczenia barier administracyjnych. W ramach pierw-
szego czytania warto przykladowo wskazaé¢ na na-
stepujace propozycje: wydluzenie terminu wykorzy-
stania zaleglego urlopu wypoczynkowego pracowni-
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kow, skrocenie terminu przedawnienia nalezno§ci
z tytulu sktadek do ZUS i KRUS z 10 do 5 lat, zniesie-
nie obowigzku oglaszania sprawozdan finansowych
w Monitorze Polskim B, umozliwienie organizacjom
pracodawcow i pracobiorcow wystepowania do mini-
stra finanséw o dokonanie ogdlnej interpretacji podat-
kowej, zmiana w zakresie obligatoryjnego oglaszania
sprawozdan w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym,
zmniejszenie czestotliwoSci przekazywania przez plat-
nikéw informacji o odprowadzanych skiadkach do
ZUS i Narodowego Funduszu Zdrowia, skrocenie
okresu przechowywania kopii deklaracji rozliczenio-
wych i raportéw imiennych z 10 lat do 5 lat, rozszerze-
nie mozliwosci skladania okreslonych dokumentacji
droga elektroniczng, obnizenie oplaty skarbowej za
wpis do rejestru przedstawicielstw przedsiebiorstw
zagranicznych i wiele innych.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! OczywiScie w toku
dalszych prac nad projektem trzeba sie bedzie zasta-
nowic¢ w sposob szczegétowy nad niektérymi propo-
zycjami i by¢ moze bedg one wymagaly uzupelnienia
albo zmiany. Mam tu na myS§li np. propozycje wydtu-
zenia terminu rozliczenia, jezeli chodzi o wykorzy-
stanie urlopu wypoczynkowego, czy tez propozycje
dotyczgce nowelizacji ustawy o partnerstwie publicz-
no-prywatnym. Nie ulega jednak watpliwosci, iz
omawiana ustawa jest korzystna i potrzebna. Jest to
ustawa, ktora po raz ktory$ z rzedu udowadnia, ze
rzad Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnic-
twa Ludowego konsekwentnie i nieprzerwanie napra-
wia polski system prawa, stwarzajgc lepsze warunki
do zycia obywateli, w tym przedsiebiorcow. Dlatego
klub Platformy Obywatelskiej bedzie popieral oma-
wiang ustawe. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos ma pan poset Maks Kraczkowski, Prawo
i Sprawiedliwo§é.

Posel Maks Kraczkowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam przyjem-
no$¢ przedstawic opinie Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwo§é na temat projektu ustawy
o redukcji niektérych obowigzkéw dla obywateli
i przedsiebiorcow.

Geneza tworzenia prawa, ktore ma porzadkowaé
system prawny w zakresie regulacji gospodarczych,
jest oczywista. Polska nie tylko dzisiaj, ale na prze-
strzeni ostatnich 20 lat boryka sie z duza inflacjg
prawa gospodarczego i niestety jestesmy Swiadkami
sytuacji, w ktorych przedsiebiorcy i obywatele majg-
cy kontakt z urzedami cierpig na malej przejrzystoSci
prawa z jednej strony, z drugiej — w zwigzku z nalo-
zonymi na nich czesto zbytecznymi obowigzkami.

Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é,
przygotowujac opinie na temat tego projektu, zwroécit
uwage na kilka kwestii szczegbélowych, o ktérych
bede mowit za chwile, natomiast z duza satysfakcja
przyjat do wiadomoSci, ze projekt ten nie tworzy no-
wych przepisow, lecz jedynie je doprecyzowuje, zmie-
nia bgdz usuwa normy pozostawiajgce watpliwoSci
interpretacyjne co do ich stosowania. Ze smutkiem
moge stwierdzi¢, ze z zalozen opisywanego przeze
mnie przedlozenia ustawy sposrod 100 zakladanych
czynno§ci doregulacyjnych pozostalo jedynie niewiele
ponad 20. Méwie m.in. o zapowiadanej, a nie wprowa-
dzonej tutaj likwidacji obowigzkéw informacyjnych
wzgledem Glownego Urzedu Statystycznego.

Jezeli chodzi o rozwigzania szczegblowe, watpli-
wosci Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedli-
woSC sg zwigzane m.in. z propozycjami zawartymi
w ustawie dotyczgcymi zmiany sposobu korzystania
z urlopu przez pracownikéw. Kodeks pracy w dotych-
czasowym ksztalcie przepisow wskazywal poprzez
przyjety sposob regulacji na konieczno$¢ dbania
przez pracodawcow o to, aby pracownicy korzystali
rzeczywiscie w stosunkowo rygorystycznym terminie
z przyshugujacych im urlopéw, dajagc z jednej strony
mozliwo$¢ stosunkowo elastycznego negocjowania
czasu korzystania z tego urlopu, z drugiej jednak
wskazujgc na jasng i wymagang przez ustawodawce
potrzebe wprowadzania urlopow, jezeli mozna uzyé
tego okreslenia, w zycie, a nie pozostawiania na dtu-
gi czas jedynie w formie papierowego zobowigzania
pracodawcy wobec pracownika.

Wieksze watpliwosci jednak — bedziemy o to do-
pytywali w trakcie prac komisji — budzg inne zapro-
ponowane zmiany, m.in. ta, w ktorej zostaje zniesio-
ny wymoég uzyskiwania przez pracodawcoéw opinii
sporzadzanych przez uprawnionych rzeczoznawcow
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Czy aby
nie jest to zbyt duza lekkomys§lno§¢ ze strony projek-
todawcow, biorge pod uwage to, ze bezpieczenstwo
i higiena pracy naleza do podstawowych praw pra-
cowniczych? W przypadku zniesienia obowigzku uzy-
skiwania opinii sporzadzanych przez uprawnionych
rzeczoznawcOw pracodawcy, majac co prawda $wia-
domo$¢ tego, jak powinny by¢ wykonywane te obo-
wigzki, dzisiaj ustawowo obwarowane dodatkowym
uzyskaniem w tym zakresie opinii rzeczoznawcy,
beda pomijali te rozwigzania, ktére z ich punktu wi-
dzenia ekonomicznego bedg wigzaly sie ze znacznymi
nakladami.

Z duzym zadowoleniem przyjmujemy informacje
o tym, ze zostanie umozliwiona organizacjom praco-
dawcow i organizacjom zwigzkowym formuta wystg-
pienia o dokonanie ogblnej interpretacji podatkowej,
biorgc pod uwage to, ze jeszcze niedawno w zaloze-
niach zmian ordynacji podatkowej rzad proponowat
wobec niektorych przedsiebiorcéw zwiekszenie kwo-
ty oplaty z 40 zI do 1 tys. zt za uzyskanie takiej in-
terpretacji podatkowej. Jest to rzeczywiscie zmiana
zmierzajgca w dobrym kierunku i jest to dobry spo-
sob oceny praw podatnika.
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Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc¢ jak
najbardziej bedzie popieral wszelkie rozwigzania,
rowniez wynikajgce z przedlozonego projektu, ktore
majag wplyw na poprawe sytuacji polskich obywateli
i przedsiebiorcéw korzystajacych z przepiséw praw-
nych (Dzwonek), o ktorych mowa. Chcialbym nato-
miast, zeby§my wszyscy mieli §wiadomos¢ tego, ze
w dalszym ciggu kolejne bariery administracyjne
i prawne sa nie tylko zdejmowane, tak jak w przypad-
ku, o ktérym mowimy, ale i nakladane w réznego
typu projektach, jak te, ktore byly dzisiaj rozpatry-
wane na posiedzeniu Komisji Gospodarki w zakresie
nowego prawa zamowien publicznych. Bardzo dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Gtlos ma posel Ryszard Zbrzyzny, Sojusz Lewicy
Demokratycznej.

Posel Ryszard Zbrzyzny:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izho!
Ustawa o redukeji niektorych obowiazkéw dla oby-
wateli i przedsiebiorcow — jak stwierdzaja autorzy,
a wiec rzad Rzeczypospolitej —jest swoistg realizacjg
,Krajowego programu reform” na lata 2008-2011,
a wiec na okres funkcjonowania tej koalicji rzadowe;.
Konczy sie kadencja, do jej zakonczenia odbedg sie
jeszcze 3, a moze 4 posiedzenia Sejmu, i nalezatoby
sobie zada¢ pytanie, czy rzeczywiscie ten program
mniej lub bardziej ambitny — nie czas i nie pora, zeby
go oceniac — zostal do konca zrealizowany. Nie sadze,
zeby projekt, ktory zostal przedlozony w druku nr
4461, byl swoistym projektem wienczacym dzielo,
bowiem w mojej ocenie, w ocenie Klubu Poselskiego
Sojusz Lewicy Demokratycznej, jest to projekt stwo-
rzony wylacznie na potrzeby kampanii wyborcze;.
Pan minister gospodarki bardzo ambitnie prébowat
go prezentowad, ale tre$¢, zawarto$é tego projektu
wlaéciwie niczego w gospodarce nie poprawia ani nie
ulatwia, nie poprawia takze sytuacji obywateli ani
przedsiebiorcow, jesli chodzi o stosunki pracy.

Dowodéw na tezy, ktore przed chwilg przedstawi-
tem, jest wiele. Mianowicie projekt bardzo dobrze sie
zaczyna, a nawet, powiedzialbym, zachecajaco, bo-
wiem zaczyna sie od zmian w Kodeksie pracy, a szcze-
gélnie pierwszej zmiany, ktéra dotyczy art. 168 za-
wierajgcego regulacje dotyczace terminu wykorzy-
stania tzw. zalegtego urlopu wypoczynkowego. Dzi-
siaj obowigzuje zasada, ze ten urlop powinien by¢
wykorzystany do konca I kwartatu, i jezeli nie bedzie
wykorzystany z przyczyn lezacych po stronie praco-
dawcy, to pracodawca bedzie ponosil z tego tytulu

odpowiedzialno§¢ przewidziang prawem. Proponuje
sie wydtuzyé ten okres o kolejne 4 miesigce. Zadam
pytanie: A dlaczego nie o 5 miesiecy? Moze zakonczy-
libyémy go nie 31 lipca, lecz 31 sierpnia, jako ze
w polskiej szerokoS§ci geograficznej wakacje i sezon
letni obejmujg jeszcze sierpien, a wiec moze naleza-
toby przedtuzy¢ ten okres do konca sierpnia. Juz nie
namawiam, zeby do konca nastepnego roku, bo wte-
dy idea wykorzystania urlopu wypoczynkowego na-
leznego w danym roku obrachunkowym wlasciwie
legtaby w gruzach. Przeciez chodzi o to, zeby pra-
cownik moégl wypocza¢ w odpowiednim okresie,
zeby mogt sie stawic do pracy i byt do niej przygoto-
wany pod wzgledem fizycznym i psychicznym.
A wiec dobrze sie zaczelo, ale im dalej w las, tym
wiecej drzew.

Pézniej mamy art. 213 Kodeksu pracy, w ktorym
chce sie znie§¢ obowigzek uzyskiwania pozytywnej
opinii uprawnionych rzeczoznawcéw do spraw BHP,
jesli chodzi o budowe lub przebudowe obiektu budow-
lanego, w ktérym przewiduje sie pomieszczenia pra-
cy. Powiem, ze ta zmiana, ta propozycja w zaden
sposob sie nie broni, bowiem z raportow Panstwowej
Inspekeji Pracy wynika, ze mimo iz ten obowigzek
dzisiaj istnieje, jesli chodzi o te sfere dziatalnoSeci go-
spodarczej, jest tu jeszcze wiele do zrobienia. A wiec
liberalizacja w zakresie tych regulacji bylaby wstecz-
nictwem w stosunku do aktualnej sytuacji, z ktora
mamy w tej dziedzinie do czynienia.

Naszym zdaniem takze nie do przyjecia jest skro-
cenie okresu przedawnienia naleznosci z tytutu skta-
dek z 10 do 5 lat. Chodzi tu o sktadki KRUS-owskie
1 ZUS-owskie, tak w jednej instytucji, jak i w drugiej
instytucji. Sadze bowiem, ze nie sta¢ nas na to, zeby
dawa¢é kolejng premie nierzetelnym pracodawcom.
Przeciez rzetelni pracodawcy z tymi naleznosciami
nie majg zadnych probleméw, nie majg zadnych klo-
potow.

OczywiScie takze nie do przyjecia jest naszym
zdaniem dawanie kolejnego bonusu przedsiebiorcom
zagranicznym, ktorzy chcg rejestrowac czy zamierza-
ja rejestrowaé w Polsce swojg dziatalno$¢ gospodar-
cza, swoje przedstawicielstwa. Co to bowiem za
przedsiegbiorstwo, ktérego nie stac na to, zeby zapla-
ci¢ 1500 euro? Bo to mniej wiecej tyle wynosi dzisiaj
ten koszt. A wiec jezeli nie sta¢ go na 1500 euro, to
niech sie nie zabiera za dzialalno§é gospodarczg na
terenie Rzeczypospolitej. MySle, ze takie bonusy moz-
na byloby da¢ wielu innym przedsiebiorcom, i to ro-
dzimym, bardziej niz tym, ktorzy pojawiajg sie u nas,
w granicach Rzeczypospolite;.

A wiec nie jest to szczytowe osiggniecie legislacyj-
ne rzadu. To typowy rzut na tasme, ktory ma zrobié
wrazenie, mimo ze (Dzwonek) ten rzad nie osiggnat
w mijajacej kadencji istotnych sukceséw w regula-
cjach gospodarczych, jeszcze gorzej wypadl w polity-
ce spolecznej, a tragicznie, jesli chodzi o finanse pu-
bliczne. Niemniej jednak nie skladamy wniosku
o odrzucenie projektu ustawy w pierwszym czytaniu
i chcemy popracowaé¢ nad nim w komisjach sejmo-
wych. Dziekuje za uwage.
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Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma pan poset Krzysztof Borkowski, Polskie
Stronnictwo Ludowe.

Posel Krzysztof Borkowski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam zaszczyt w imieniu klubu Polskiego Stronnic-
twa Ludowego przedstawi¢ stanowisko odnosnie do
projektu ustawy o redukeji niektorych obowigzkow
dla obywateli i przedsiebiorcow.

Jest to projekt drugiej ustawy deregulacyjnej
i pragne nie zgodzic¢ sie z moim sgsiadem, panem po-
slem Zbrzyznym, ze jest to rzut na tasme, tzw. rzut
przedwyborczy. Jest to projekt drugiej ustawy. Nad
ta pierwszg ustawa rzad bardzo dtugo pracowal, ko-
misje tez dtugo pracowaly i udalo sie uchwalié¢ pierw-
szg ustawe deregulacyjng. Otoz majgc projekt drugiej
ustawy, powinni$my jako Wysoka Izba pochyli¢ sie
nad nim.

Jest to bardzo wazny projekt, ktéry daje szanse
przedsiebiorcom, daje szanse obywatelom, ze obywatel
i przedsiebiorca zostang dostrzezeni przez panstwo,
a takze przez rzad. Pan poset Zbrzyzny powiedzial, ze
im dalej w las, tym wiecej drzew, a ja powiem tak: im
dalej w las, im bardziej wezytamy sie w ten projekt,
tym wiecej dobroci mozna w nim dostrzec, szczegblnie
dla przedsiebiorcow, ale takze dla obywateli.

Nie mozna doprowadzi¢ do tego, ze obywatelowi
czy przedsiebiorcy nakltada sie obowigzek, ze ma wy-
korzystaé urlop do konca I kwartalu. Trzeba da¢ mu
dowolno$c i wtedy i obywatel, i przedsiebiorca mogg
dokona¢ wyboru, tym bardziej ze okres letni bardziej
sprzyja wykorzystywaniu urlopu.

Réwniez bardzo wazne jest skrécenie okresu
przechowywania dokumentow z 10 do 5 lat. Kazde
przechowywanie dokumentu 10 lat jest bardzo kosz-
towne. Trzeba by tworzyc¢ cale archiwa. Daje to
ogromne koszty.

Réwniez bardzo wazne jest przedawnianie skia-
dek, poniewaz skladka, w przypadku ktorej byly zo-
bowigzania przedsiebiorcy wobec ZUS, przedawnia-
la sie po 5 latach, natomiast gdy byto odwrotnie, to
po 10. Jest to swoiste kuriozum, trzeba da¢ réwne
szanse. Rowniez chce powiedziec, ze nie ma potrzeby
dodatkowej opinii bhp, poniewaz kazdy projekt jest
konstruowany zgodnie z Prawem budowlanym i wy-
bitny specjalista, jakim jest projektant, winien znaé
przepisy bhp i postepowaé zgodnie z nimi, podobnie
jak ten, kto potem konstruuje czy buduje. Wszystko
musi by¢ realizowane zgodnie z tymi przepisami i nie
ma konieczno§ci powielania tego wszystkiego.

Réwniez bardzo wazny jest poczatek roku. Jest to
okres, kiedy jest duzo wolnego, i niewielu ksiegowych
zdgzalo do pietnastego zlozy¢ deklaracje, jezeli cho-
dzi o podatki od nieruchomosci. Przepraszam, do 31
stycznia, nie lutego. Jest to bardzo wazne.

Likwidacja Monitora Rzadowego. Jest to szczegdl-
nie istotne dla przedsiebiorcow, poniewaz zostaje im
w kieszeni kilka albo kilkana$cie tysiecy, ktore mogg
przeznaczy¢ na inwestycje albo dla pracownikow.

Partnerstwo publiczno-prywatne. Jak méwit pan
minister, jest to tez bardzo wazne dzisiaj, w dobie kry-
zysu, skoro mozna w jakis sposob przenosic obcigzenia
na przedsiebiorce. Jest to niezmiernie wazne. Zobo-
wigzania nie powstajg w tym publicznym czynniku,
czyli w gminie czy w starostwie powiatowym.

Wazne jest, zeby zwigzki i organizacje mogly wy-
stepowaé do urzedow skarbowych o jednolitg inter-
pretacje przepiséw. Jezeli wystepowal o to pracodaw-
ca, przedsiebiorca, bywat roznie postrzegany i czasa-
mi nie otrzymywal interpretacji, tylko przychodzita
kontrola. A dzisiaj jest tak, ze kto§ anonimowo sie
zwraca — nie pracodawca, lecz kto§ anonimowo —
i jest to obowigzujgce. Istotne jest, ze wydatki firm,
przedsiebiorcow, obywateli zmniejsza sie o 1 mld z1.

Chce powiedzied, ze te zmiany idg w dobrym Kkie-
runku, ale przedsiebiorcy czekajg jeszcze na inne.
Nizsze skiadki ZUS, na to, by nie bylo réznej inter-
pretacji przepisow skarbowych. Sg rézne inspekcje
powiatowe i kazda inaczej interpretuje przepisy.
Przedsigbiorcy z tym sobie nie poradza, zeby obowig-
zywalo 320 przepiséw w danym zakresie. Mam na
my$li sanepid, Inspekcje Weterynaryjng czy tez inne.
Nie moze by¢ tak, ze w kazdym powiecie jest inaczej.
Ucigzliwe, drobiazgowe, dtugotrwale kontrole - jeze-
li taka nic nie znajdzie, to przedtuza sie ja 5, 10 razy,
do skutku, az sie tego przedsiebiorce zgnebi i znisz-
czy. Tego przedsiebiorcy nie chcg, bo oni majg two-
rzy¢ miejsca pracy i dochéd narodowy, a nie walczyé
z urzednikami. Niejasne kompetencje poszczegblnych
urzedow, nadmiar administracji (Dzwonek), kosztow-
ne badania, opinie, ktére sg wymagane od przedsie-
biorcow. Czasami bywa tak, ze urzednik albo jego
rodzina tworzg takg opinie. To jest nie do przyjecia.
Jezeli sie jej nie otrzyma, to nie mozna uzyskac ze-
zwolenia.

I oczywiscie Glowny Urzad Statystyczny, nadmiar
sprawozdan — to jest ogromna bholaczka dla przedsie-
biorcow, czekajg oni na to, zeby to zmieni¢, panie
ministrze i Wysoka Izbo. Zwrot podatku VAT. Przed-
siebiorcy czekaja, zeby ten okres byl krotszy, nie po
60 dniach albo jeszcze pdzniej, tylko po 30, bo to sg
pieniadze, ktére przedsiebiorca wyda. Gdyby one
wrocily, to na pewno przy spowolnieniu gospodar-
czym dalyby kolejne miejsca pracy.

Klub Polskiego Stronnictwa Ludowego bedzie gto-
sowal za podjeciem dalszych prac w komisjach i skie-
rowaniem do nich tejze ustawy. Oczywiscie chcieli-
bys$my, zeby ta regulacja weszla w zycie w tej kaden-
cji. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Troje postéw zapisalo sie do zadania pytania.
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Wicemarszalek Marek Kuchcinski

Pierwsza pani posetl Krystyna Grabicka, Prawo
i Sprawiedliwo§é.
Czas na zadanie pytania ustalam na 1,5 minuty.

Posel Krystyna Grabicka:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Uptywa czwarty rok kadencji, jest to druga ustawa
deregulacyjna. Czy macie panstwo — pan minister
irzad - nadzieje, ze Sejm zdazy ja uchwalié, czy tez
jest to tylko kielbasa wyborcza? Bo czasu jest na-
prawde matlo.

Drugie pytanie. Na poczatku projektu ustawy
zmienia sie Kodeks pracy w taki sposob, ze zezwala
sie na wykorzystanie urlopu wypoczynkowego nie
tak, jak bylo dotycheczas, do konca marca, lecz do
konca lipca. Uwazam, ze idea jest stuszna, tylko dla-
czego np. nie do konca sierpnia, kiedy konczy sie
okres wakacyjny, tylko do ostatniego dnia lipca?

I ostatnie moje pytanie. Dlaczego rzad i Sejm,
pan marszalek w przypadku tego projektu ustawy
tamig prawo? Jak wiemy, zwykta ustawa ma zmie-
nia¢ Kodeks pracy. Z kolei w art. 89 ust. 2 regula-
minu Sejmu mamy zapis, iz pierwsze czytanie pro-
jektu zmian kodeksu lub projektu zmian przepisow
wprowadzajacych kodeks moze sie odbyé nie weze-
$niej niz czternastego dnia od doreczenia postom
druku projektu. Na druku projektu mamy date 18
lipca. Jezeli potrafie dobrze liczy¢, to dzisiaj mamy
26 lipca i na pewno nie minelo czternascie dni. Pro-
sze, panie marszatku, o poruszenie tej sprawy na
posiedzeniu Prezydium. Chcemy uchwalaé¢ prawo,
a sami je famiemy. Nie powinni§my do tego dopu-
§ci¢. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje, pani posel, za te uwage. Porusze te kwe-
stie na posiedzeniu Prezydium Sejmu.

Pytanie zada poset Andrzej Szlachta, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Andrzej Szlachta:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W ramach konsultacji spotecznych Niezalezny Samo-
rzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$é” negatyw-
nie ocenit propozycje wykreslenia z art. 213 Kodeksu
pracy obowigzku uzyskiwania pozytywnej opinii
uprawnionych rzeczoznawcéw do spraw bhp, by bu-
dowa lub przebudowa obiektu budowlanego, w kto-
rym przewiduje sie pomieszczenia pracy, byla wyko-
nywana na podstawie projektéw uwzgledniajacych
wymagania bezpieczenstwa i higieny pracy. W podob-

nym duchu wypowiedzialo sie OPZZ, ktore uwaza,
ze ingerencja w przepisy odnoszgce sie do bezpieczen-
stwa i higieny pracy winna by¢ dokonywana szcze-
gélnie ostroznie, howiem moze sie to przelozy¢ na
zycie lub zdrowie obywateli. Co zaskakujgce, rowniez
Lewiatan opowiada sie za pozostawieniem obowigz-
ku uzyskania opinii uprawnionych rzeczoznawcow.

Dlatego tez kieruje pytanie do pana ministra, bo
ministerstwo proponuje fakultatywnos$é¢ dla praco-
dawcy: Czy ministerstwo nie ogranicza tymi zapisa-
mi oczywistych uprawnien zwigzkow zawodowych do
egzekwowania wymagan dotyczacych przepiséw bhp?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Pytanie zada poset Adam Szejnfeld, Platforma
Obywatelska.

Posel Adam Szejnfeld:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Zarzucano tutaj w sposob nieuzasadniony, ze ten pro-
jekt ustawy jest takim chwytem wyborczym i nie
reprezentuje konsekwentnego dzialania rzadu na
rzecz poprawy sytuacji przedsiebiorcow i obywateli
w Polsce. Podczas tej dyskusji wykazano, ze tak nie
jest, bowiem przez te minione 4 lata na rzecz popra-
wy sytuacji ludzi w Polsce zostaly zmienione setki
ustaw, wlasciwie tysigce przepisow.

A propos chciatbym zapytac o jedng kwestie. Ten
projekt ustawy jest elementem realizacji programu
Unii Europejskiej na rzecz lepszego prawa. W ramach
tego programu kraje cztonkowskie, takze Polska, sg
zobowigzane do redukcji obcigzen administracyjnych
wobec przedsiebiorcéow o 25% do roku 2012. Mamy
wiec jeszcze rok. Jednak ten projekt ustawy wychodzi
naprzeciw, jesli chodzi o zobowigzania Polski, reali-
zuje w duzej mierze to zadanie.

Chcialbym zapyta¢, czy sg planowane kolejne
przedsiewziecia legislacyjne w tym zakresie po to,
zeby$my osiggneli te cele dotyczace planowanej przez
Unie Europejska i przez Polske redukeji. Dziekuje.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Pytanie pana posta dotyczy tej, czy przysziej ka-
dencji?

(Poset Adam Szejnfeld: Przyszlej, my dziatamy
W ciggu, nie zamierzamy konczyc.)

No tak, rzeczywiscie.

Glos zabierze pan poset Krzysztof Borkowski,
Polskie Stronnictwo Ludowe.

Prosze bardzo.
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Posel Krzysztof Borkowski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoki Sej-
mie! Mam pytanie, ktére dotyczy generalnie pierw-
szej ustawy deregulacyjnej. Spotkalem sie bowiem
z tym, ze wiele urzedow, takze agencji rzagdowych,
nie przestrzega kultury, chodzi o zmiane zaswiad-
czen na o$wiadczenia. Je§li wezmie sie r6znego ro-
dzaju wnioski skladane w ramach PROW czy w ra-
mach RPO, to tam nadal wymagane sg zaswiadcze-
nia i trzeba ich uzyskac bardzo duzo. Czy takie nie-
pokojace informacje docierajg do pana ministra, do
przedstawicieli rzadu, czy tez nie? Sprébuje zebraé
kilka takich dokumentéw i przesta¢ do Ministerstwa
Gospodarki z prosba o wyjasnienie. Bo jezeli przyj-
mujemy ustawe, pan prezydent ja podpisal, to ta usta-
wa powinna obowigzywac. Niemniej jednak urzed-
nik, jego pieczeé okazuje sie o wiele wazniejsza niz
Sejm Rzeczypospolitej. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Pytanie zadaje posel Ryszard Zbrzyzny, Sojusz
Lewicy Demokratyczne;.

Posel Ryszard Zbrzyzny:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Jezeli rzad rze-
czywiScie zamierza ulatwi¢ funkcjonowanie przed-
siebiorcom, to oczywiScie jest to cenna inicjatywa.
Ale nie moze odbywaé sie to kosztem obywateli,
szczegollnie tych, ktorzy sg pracownikami najemnymi
u przedsiebiorcow. W tym kontekScie chciatbym za-
pyta¢ o zmiany w ustawie o systemie ubezpieczen
spolecznych. Jezeli chce sie wydluzy¢ z miesigca do
roku okres, za ktéry platnik sktadek, a wiec przed-
siebiorca, mialby obowigzek przekazywac ubezpie-
czonemu, a wiec pracobiorcy, informacje zawarte
w imiennym raporcie miesiecznym, chodzi o druki,
o ktorych pan minister mowit, o RMUA, to w jaki
sposob bedzie zrealizowany art. 240 tejze ustawy
méwigey, ze ten druk stanowi gléwny dowdd podle-
gania przez osoby aktywne zawodowo ubezpieczeniu
zdrowotnemu?

Teraz pan minister moze mi odpowie, ze praco-
biorca moze zlozyé wniosek, by co miesigc dostawaé
taki druk. Zaczyna sie to komplikowa¢. W jaki spo-
s6b ten wniosek ma byé¢ skladany? Znowu na pi-
$mie? Pracobiorca ma pdj$é do swojego pracodawcy,
bedzie sktadal podanie, zeby ten z kolei zechcial mu
wydawaé comiesieczng informacje? Jedng biurokra-
cje zamieniamy na drugg. Panie ministrze, jak to
technicznie bedzie wygladac, je§li ten zapis przej-
dzie? Dziekuje.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Glos zabierze pan minister Mieczystaw Kasprzak.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Mieczystaw Kasprzak:

Dziekuje, panie marszatku.

Dziekuje za dyskusje zaréwno przyjazna, jak i nie-
przyjazna, jesli chodzi o projekt.

(Poset Ryszard Zbrzyzny: Konstruktywna.)

Powiedzmy, ze konstruktywna, ale jezeli mowi
sie, ze to jest kietbasa wyborcza, to nie jest dyskusja
konstruktywna. Nie dzisiaj rozpoczeliémy prace nad
projektem ustawy, nie w czasie wyboréw czy miesigc
przed wyborami. Prace nad tg ustawg rozpoczeto
w lutym. Wtedy jeszcze nie bylo do konica wiadomo,
kiedy bedg wybory. Dyskutowaliémy. Nalezy sie tro-
che uczciwoéci. Mysle, ze jezeli mielibyémy takie po-
dejscie do tworzenia prawa, a co rok mamy jakie$
wybory, to nic dobrego nie zrobilibySmy w tej Izbie.
Nie robimy tego ze wzgledu na wybory. Robimy to dla
obywateli i dla przedsiebiorcéw. Pan posel Szlachta
moze sie uSmiechad, ale robimy to dla przedsiebior-
cow. Tak, panie posle? To dobrze. Mamy ustalone, ze
ten projekt ustawy powstal nie ze wzgledu na wybo-
ry, tylko dla przedsiebiorcéw.

Zgadza sie, ze w zalozeniach bylo 80 propozycji.
Nie robiliémy tego na hura, tylko chcieliSmy to do-
brze przygotowac. MieliSmy 80 propozycji, ale inne
strony widzialy to inaczej. Sg pozostale minister-
stwa, strony dialogu spolecznego. Ustalaliémy to
z nimi. UznaliSmy, ze z tych 80 jesteSmy w stanie
bezkolizyjnie, bez wiekszego uszczerbku dla przed-
siebiorcow i pracownikéw, jak to bylo tutaj przedsta-
wione, wprowadzi¢ 29 istotnych zmian.

Teraz konkretne pytania. Opracowanie przez rze-
czoznawcow opinii do projektu. Jesli chodzi o osoby
niepelnosprawne, Wysoka Izba zgodzila sie na znacz-
nie wieksze zlagodzenie tych wymogéw. Przeciez
projekt powstaje zgodnie ze sztukg budowlang, ktora
z géry zaklada przygotowanie go zgodnie z wymoga-
mi Prawa budowlanego. Projektant, ktory przygotu-
je zly projekt, nie powinien wzigé za to pieniedzy.
Dalej. Odbierajac projekt, kazda stuzba sprawdza, czy
spelnia on wymogi bhp, i podpisuje sie pod tym. To
po drugie. Jezeli do przedsiebiorcy przyjdzie kontro-
ler Panistwowej Inspekcji Pracy, na kolejnym etapie,
nawet w trakcie funkcjonowania, to tez ponosi on
pelng odpowiedzialno§é, to tez jest jego interes, wiec
mozemy wprowadzic jeszcze kilka kolejnych etapow
kontroli, tylko czy to prawo rzeczywiscie bedzie prze-
strzegane i bedzie stuzylo pracownikom. To jest naj-
istotniejsze. Szukamy takich punktéw, gdzie bez
uszczerbku dla pracownika mozna pomoéc i utatwié
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zycie przedsiebiorcy, skrocic proces inwestycyjny, bo
trzeba co$ zglosi¢, trzeba uzyskaé opinie, zawiezé,
przywiez¢ ten dokument, zaplaci¢ za to, zaptaci¢ za
tamto. A moze o to chodzi. Méwimy o ulatwieniach,
o ograniczaniu kosztow i likwidowaniu barier. Cata
ustawa ma zwiekszy¢ zaufanie przedsiebiorcow i oby-
wateli do panstwa, wiec chodzi o tworzenie takiego
prawa, ktore bedzie przyjazne obywatelom.

Padlo pytanie, no, moze taka opinia, ze przez czte-
ry lata nic w tym zakresie nie zrobiono. Ja cytowalem
opinie Organizacji Narodow Zjednoczonych z ostat-
nich dni. Przeciez to nie rzad, nie Ministerstwo Go-
spodarki doszlo do takiego wniosku, ze nasze warun-
ki, jesli chodzi o prowadzenie dzialalnosci gospodar-
czej, zmieniajg sie na korzy$c i to znaczaco, tylko
poprawia sie nasz wizerunek w §wiecie, czyli co$ po-
zytywnego musialo w tej gospodarce zafunkcjono-
wac. Wymienialem tutaj szereg ustaw, szereg pozy-
tywnych zmian, ktore w przeciggu ostatnich lat zo-
staly wprowadzone. Jezeli panstwo krytykujacy
uznajecie, ze to nie ma znaczenia dla gospodarki, to
ta opinia rézni sie troszke od tej, ktorg prezentujg
przedsiebiorcy. Oczywiscie nie sg to moze rozwigza-
nia doskonale, szczyt doskonalosci, ale postep jest
bardzo duzy. I powiem wprost, ze gdyby te dzialania
zostaly podjete w latach wczesniejszych, to dzisiaj
byliby$my juz znacznie dale;.

Kolejna sprawa. Skrdocenie z 10 do 5 lat okresu
przechowywania dokumentéw przez przedsiebiorcow.
ZUS moze sobie w dziesigtym roku mogl przyjsé
i nalozy¢ kare z odsetkami za 10 wstecz. To ZUS
i KRUS maja ten obowigzek, a nawet jezeli przedsie-
biorca popelnit blagd, majg dzisiaj takie instrumenty,
zeby zrobi¢ to w przeciggu roku. My dajemy 5 lat,
anie 10 lat. Ile przedsiebiorstw z tego tytutu upadio?
Nie mieli§cie panowie postowie z tym do czynienia,
a ja mialem. Jezeli w 2010 r. powiedziano malemu
przedsiebiorcy, jednoosobowemu przedsiebiorcy, kto-
ry prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, ze 10 lat temu
zle wypelnit sprawozdanie czy dokonatl niewlasciwej
wplaty, to on za 10 lat musi zaptacic z odsetkami 100
tys. zl. Miejmy wyobraznie. Niech te instytucje tez
wezmg sie do pracy. Ja uwazam, ze 5 lat to tez jest za
dtugo.

(Poset Ryszard Zbrzyzny: Ale ZUS jest panstwowy.)

Dlatego skracamy ten okres, dlatego to Sciskamy.
To jest dobre rozwigzanie, ktore wszystkim sie podo-
ba. I naprawde wszyscy na tym skorzystaja.

(Glos z sali: Nie wszyscy.)

Dalej, kolejna kwestia, o ktérej tutaj mowiono, VAT
z 60 na 30. No tak, takie propozycje tez mamy i be-
dziemy do tego tematu wracaé, dlatego ze zwrot VAT-u
w ciggu 60 dni to jest jeden z dluzszych okreséw
w Europie. Mysle, ze ten okres trzeba skracaé, takie
dzialania powinny zostaé podjete. Minister gospodar-
ki bedzie podejmowal dzialania w tym zakresie.

Urlop wypoczynkowy. Byly 3 miesiace i byto do-
brze. Jest koniec lipca i 7 miesiecy to za mato. Mozna
by méwié, ze moze 2 lata. Takie stanowisko wypra-
cowaliSmy i uzgodniliSmy z pracodawcami. Trzeba
tu bra¢ pod uwage jedng i druga strone. Jest to, na-
szym zdaniem, najodpowiedniejszy okres. Nie jest
tak, ze wszyscy generalnie idg na urlop w tym
okresie, bo sg to juz te niewykorzystane resztki
z poprzedniego roku, wiec nie przywigzywaltbym do
tego takiej wagi. Wydaje mi sie, ze nie jest to az tak
istotne. Wazne, zeby to przesunaé i nie robi¢ tego
w tym okresie najbardziej trudnym dla przedsiebior-
cow i dla pracownikéw.

Co jeszcze? Pan posel Borkowski mowit o zagwiad-
czeniach. Sprawdzimy, bo by¢ moze dotyczy to prawa
unijnego. Prositbym bardzo o taki dokument. Posta-
ramy sie przeanalizowac i skonsultowaé te sprawe,
bo zgodnie z pierwsza ustawg deregulacyjng nie po-
winno by¢ juz zaswiadczen. By¢ moze do kogo$ to nie
dotarto.

Jesli chodzi o zmiane kosztow przy rejestracji od-
dzialow, to zmniejszamy te koszty. Logika nakazy-
walaby, ze jesli kto§ przychodzi z zagranicy, to powi-
nien zaplaci¢ wiecej, zostawi¢ u nas wiecej pieniedzy.
7 drugiej strony, jezeli Unia zwraca nam na to uwa-
ge i mowi, ze swoich obywateli szanujemy i liczymy
po kosztach wlasnych, a innym naliczamy haracz
niewsp6imierny do ponoszonych kosztéw, to musiata
z tego powodu nastapic¢ zmiana.

Pan posel pytal rowniez o to, jak funkcjonuje
pierwsza ustawa deregulacyjna. Na dzien dzisiejszy
nie ma jakich§ zastrzezen. Obserwujemy to wszyst-
ko, bo minelo juz kilka tygodni wdrazania tej ustawy.
Wszyscy sie ucza tych zmian i przyzwyczajaja do tego.
Oczywiscie w wielu przypadkach jest tam obligo i na
pewno nastepuje to bardzo ostroznie, bo mozna nie-
ktore rzeczy wprowadzié, ale nie ma przymusu. Na-
tomiast szereg rozwigzan z tych 80, ktére propono-
wano, a ktore nie znalazly sie w pierwszej czy w dru-
giej ustawie, jest teraz przedmiotem prac. Pojawiaja
sie tez nowe rozwigzania i juz przygotowujemy na-
stepng ustawe, ktorg przedstawi Ministerstwo Go-
spodarki, i to obojetnie, kto bedzie ministrem, panie
posle, bo musimy patrzec¢ kompleksowo. Przyszty mi-
nister gospodarki przedstawi kolejng ustawe, bo taki
jest wymog, bo te 25% musimy uzyskaé do 2012 r.

Kazde utatwienie oznacza réwniez rozwdj gospo-
darczy, dlatego tez, szanowni panstwo, jeszcze raz
zwracam sie z proshg o rzetelne, uczciwe procedowa-
nie, bo ustawa jest potrzebna. Nie przychodzimy z tg
ustawg dzisiaj. Juz od lutego byta ona w naszym za-
my§le, w naszych rozwazaniach i propozycjach, ale
trudny byt proces dochodzenia do tych rozwigzan. To
nie jest ustawa jednorodna. Zmienia ona poszczegol-
ne zapisy w kilkudziesieciu ustawach, wiec negocja-
cje sg tutaj trudne. W ciggu kilku miesiecy udalo sie
przez to przejsc, a teraz spotykamy sie z zarzutem,
ze zrobiliSmy to za szybko. A moze za wolno? Czy
mieliSmy przyj$¢ w styczniu z nieprzygotowana usta-
wa, panie posle? Chodzi o to, zeby bylo tu troszke
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uczciwos§ci. Mysle, ze zrobimy kolejny dobry krok
w regulowaniu prawa gospodarczego dla polskich
przedsiebiorcéw i obywateli. Dziekuje bardzo za te
zyczliwg pomoc.

Mysle, ze odpowiedziatem na wszystkie pytania,
jezeli nie, to bedziemy dyskutowaé i poprawiac po-
szczegolne propozycje jeszcze na posiedzeniu komisji.
By¢ moze pojawig sie lepsze rozwigzania. Dziekuje
bardzo.

Dziekuje, panie marszatku.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu ministrowi.

Panie ministrze, gwoli ScistoSci przypomne, ze nie
luty, tylko 18 lipca 2011 r. jest dniem, w ktorym pre-
mier, czyli my, bo pan méwi w imieniu rzadu, zgltosit
ten projekt ustawy do marszatka Sejmu. Ale oczywi-
Scie wazne jest, zeby wprowadzaé zmiany rzeczywi-
Scie stuzace ludziom, a nie zmiany pod wybory. Chy-
ba sie zgadzamy.

Wysoki Sejmie, zamykam dyskusje.

Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezy-
dium Sejmu, proponuje, aby Sejm skierowat rzadowy
projekt ustawy o redukcji niektérych obowigzkow dla
obywateli i przedsiebiorcow, zawarty w druku nr 4461,
do Komisji Nadzwyczajnej ,,Przyjazne Panstwo” do
spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji w celu
rozpatrzenia.

Jednoczeénie marszatek Sejmu proponuje, aby
Sejm wyznaczy! termin przedstawienia sprawozda-
nia komisji do dnia 17 sierpnia 2011 r.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazat, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Na tym zakoniczyliémy rozpatrywanie punktow
porzadku dziennego zaplanowanych na dzien 26 lip-
ca br.

Informuje, ze zglosili sie postowie w celu wyglo-
szenia o$wiadczen poselskich.

Czy kto§ z pan i panéw postoéw chcialby jeszcze
zglosic sie?

Nikt sie nie zglasza. Liste poslow uwazam zatem
za zamknieta.

Pierwszy glos ma pan posel Szymon Gizynski,
Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Szymon Stanistaw Gizynski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Fragment ka-
zania pewnego rabina w pewnej synagodze: Bywajg
takie konie, co ciggng woz na lekkie cmokniecie. By-
wajg konie, ktérym trzeba kilka razy przylozy¢ ba-
tem, zeby zaczely ciagnaé. To jeszcze sa calkiem
niezle konie. Ale sg takie konie, na ktére nie pomaga

zaden krzyk ani zadne bicie. Przyznacie, ze wlasciwie
to juz w ogéle nie sg konie. Tyle rabin.

Panie Premierze Tusk! Panie Postanki! Panowie
Postowie! Przyznacie, ze pan minister Sikorski, pan
minister Klich, pan minister Grabarczyk wlasciwie
to juz w ogole nie sg konie. Dziekuje uprzejmie. (We-
sotos¢ na sali, oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Chyba wszyscy zgodzimy sie, ze jest r6znica mie-
dzy czlowiekiem a zwierzeciem. Nawet w tej meta-
forze...

(Gtlos z sali: W europejskiej kulturze poréwnanie
do konia jest bardzo pozytywne - silny jak kon, zdro-
wy jak kon.)

Zapewne wielu zgodzi sie z panem postem.

Prosze bardzo, pan poset Andrzej Szlachta, Prawo
i Sprawiedliwo§é.

Posel Andrzej Szlachta:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! A teraz dla od-
prezenia bedzie malinowo. W swoim o$wiadczeniu
poselskim pragne przedstawi¢ Wysokiej Izbie pieckng
tradycje podkarpackich dozynek malinowych, ktorg
rozpoczeto w miejscowos$ci Potomia cztery lata temu
z okazji zakonczenia corocznych zbioréw malin. Uro-
czystosci dozynkowe, ktore odbyty sie 10 lipca tego
roku, nawigzujg do organizowanych w latach 70. mi-
nionego wieku dozynek malinowych. Wie§ Potomia
lezaca 4 km od Niebylca, siedziby gminy, w powiecie
strzyzowskim od lat przoduje w uprawie malin na
Podkarpaciu. Liczy blisko 1600 mieszkancéw, jest
siedziba Zespotu Szkot im. ks. kard. Stefana Wyszyn-
skiego. Bardzo aktywnie dzialajg w niej organizacje
pozarzadowe, jak kolo gospodyn wiejskich, koto
zwigzku emerytow i rencistow oraz zesp6l $piewaczy
,2Malina”.

Tegoroczne dozynki rozpoczely sie polowa msza
Swietg odprawiong na boisku sportowym w Polomii
przez ksiedza Artura Grzede, proboszcza parafii pw.
§w. Mikotaja. W pieknej homilii ksigdz proboszcz na-
wigzal do milosci do polskiej ziemi, bedgcej formg
mitosci do ojezyzny. Dziekowal rolnikom i producen-
tom rolnym za ciezkg prace, przywolujgc stowa Win-
centego Witosa: Ile ziemi, tyle ojczyzny.

Uroczystego otwarcia dozynek dokonali starosto-
wie dozynek Wieslawa Szpond i Sylwester Betleja,
wreczajac tradycyjny bochen chleba panu Zbigniewo-
wi Korabowi, wojtowi gminy Niebylec, ktéry dosko-
nale zarzadza gming od dwoch kadencji, dbajac o jej
rozwd] inwestycyjny i cywilizacyjny. Zaproszeni go-
Scie, a wérod nich senator i postowie Prawa i Spra-
wiedliwo$ci, starosta strzyzowski Robert Godek, inni
samorzgdowcy oraz przedstawiciele administracji
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Posel Andrzej Szlachta

rzadowej i samorzadowej, mogli pozna¢ i degusto-
wac ciasta i nalewki z malin oraz podziwiaé¢ reko-
dzielo artystyczne. Odby! sie tez konkurs na najlep-
szy przysmak malinowy. Do p6Znego wieczora trwat
festyn malinowy polaczony z zabawg taneczng. Spe-
cjalnymi go§émi dozynek byla delegacji gminy Wo-
towiec z Zakarpacia, zaprzyjazniona z gming Nie-
bylec.

Z gmachu polskiego Sejmu pragne goraco podzie-
kowa¢ wojtowi gminy Zbigniewowi Korabowi, pra-
cownikom Gminnego OSrodku Kultury w Niebylcu
oraz wszystkim organizatorom tej wspanialej regio-
nalnej imprezy za kultywowanie pieknej tradycji
iintegrowanie lokalnej spoleczno§ci wokot pielegno-
wania polskiej ziemi i jej owocow. Jestem zaszczyco-
ny, ze moglem wzig¢ udzial w tej niezwyklej uroczy-
stoéci. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Oséwiadczenie wygtosi pan poset Piotr Polak, Pra-
wo i SprawiedliwoS§¢.

Posel Piotr Polak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pieé¢ dni temu
odszed! od nas na zawsze czlowiek niezwykty, wielki
patriota, mitoénik przyrody, zycia i kazdego czlowie-
ka. Juz nie uslyszymy w polskim radiu wypowiada-
nych energicznie, cieptym, charakterystycznym glo-
sem slow: Witam panstwa serdecznie, Ekoradio,
Andrzej Zalewski.

Urodzil sie 87 lat temu, 14 kwietnia 1924 r.
w Warszawie. Wychowywat sie w §wiecie i kulturze
mito$ci do ojezyzny, do piekna polskiego jezyka i pol-
skich tradycji. Wzrastal, czytajac Konopnicks, Sien-
kiewicza, Orzeszkowa, Zeromskiego i Mickiewicza.
Trylogie przeczytal w wieku siedmiu lat. Wspomina-
jac swoje zycie pelne bolesnych przezyc, méwil: Moje
spokojne dziecinstwo zakonczylo sie nagle w pierw-
szych dniach wrzeénia 1939 r., wraz z koficem okre-
su niepodleglego bytu Rzeczypospolitej. Rodzicow
ani miejsca urodzenia nie wybieralem sobie, ale nie
zaluje przezytych kilku epok w jednym zyciu, w jed-
nym kraju. Patrzylem na niestychane kontrasty i na
dynamiczne zmiany. Bylem goszczony przy wspélnej
misce w kurnych chatach polskiego chlopa, ale
i w uroczych dworkach ziemianstwa. Widziatem ko-
biety wiejskie, ktore przed kosciotami wkiadaty buty,
wezesniej szly boso, by godnie stanaé przed oltarzem.
Pamietam przedwojenng Warszawe, tetnigcg zyciem
rozlicznych kawiarenek. W mojej Polsce widzialem
wiele kontrastow: wspaniate patace i ubéstwo pro-
stych chat. Dzi§ martwi mnie jednak, ze za rozwojem
materialnym i wzrostem dobrobytu nie podaza roz-

wdj kulturalny i spoleczny, a wspomniane kontrasty
sg coraz wieksze. Malo tego, z dnia na dzien czujemy
sie coraz bardziej zagrozeni w tym naszym ,wolnym
domu”. W swoim zyciu wspominam trzy polskie cudy:
cud odzyskania wolno$ci w 1918 r., cud nad Wislg
oraz trzeci cud - upadek komunizmu i muru berlin-
skiego. Ale czy dozyje czwartego cudu? Cudu prawo-
rzadnosci i zgody w Najjasniejszej Rzeczypospolite]
w imie zasady: dobro Rzeczypospolitej najwyzszym
prawem? Nie wiem. Najbardziej lekam sie o ducha
polskosci. O tym mySle, kiedy codziennie méwie
w radiu o pogodzie i nie tylko o niej. Przypominam
stale rodakom stuchajgcym polskiego radia za grani-
ca, ze ziemia wiosng w ojczyznie pachnie jak nigdzie
indziej, podobnie jak lipa kwitngca w czerwcowe po-
tudnie.

Andrzej Zalewski, syn warszawskiego adwokata
i rektora Akademii Muzycznej, z wyksztalcenia byt
magistrem inzynierem rolnikiem. W czasie drugiej
wojny $wiatowej angazowal sie w dziatalno§é konspi-
racyjng jako harcerz ZHP, a pdzniej zolnierz AK
w lasach éwietokrzyskich, w oddzialach Ponurego
i Nurta. Od lat 50. XX w. w radiu i telewizji tworzyt
programy o tematyce wiejskiej, rolniczej, ekologicznej
i meteorologicznej. W roku 1964 zostal stypendysta
Narodéw Zjednoczonych, p6zniej — Austrii, a w 1978 r.
- Stanéw Zjednoczonych. Po powrocie ze wspomnianych
stypendiéw zostal odsuniety od pracy w telewizji.

W roku 1985 przeszed! na emeryture, a trzy lata
pozniej rozpoczal wspotprace z Polskim Radiem. Od
roku 1990 do czerwca tego roku prowadzit EkoRadio
w Programie 1 Polskiego Radia. Kt6z z nas nie zna
tej audycji i cieptego glosu pana redaktora trafnie
zapowiadajacego pogode i piekng polszczyzna opo-
wiadajgcego o przyrodzie, o urokach polskiej ziemi?
Ilu rolnikow dzieki przedstawionym prognozom po-
trafito dobrze zaplanowaé swoje rolnicze prace? My-
§le, ze setki tysiecy. Bo prognozy pogody przedsta-
wiane przez pana Andrzeja w przeciwienstwie do
wielu innych radiowych wiadomosci byly po prostu
wiadomo§ciami wiarygodnymi.

Wielka, niezapomniang zastugg pana Zalewskie-
go byto stworzenie w roku 2001 Swieta Polskiej Nie-
zapominajki, §wieta, ktore utrwala sie w §wiadomo-
Sci polskiej mlodziezy jako symbol dobra, mitosci
i ekologicznej kultury. Swieto to odgrywa wazna role
w ekologicznej edukacji, w budowaniu spoteczenstwa
obywatelskiego. Po 10 latach istnienia nowej tradycji,
przy bardzo stabym niestety poparciu mediéw, setki
szkot, nadle$nictw, samorzgd6w, organizacji mtodzie-
zowych, kot ekologicznych bierze czynny udziat
w $wiecie niezapominajki w dniu 15 maja, a przez
caly rok realizuje ekologiczne zadania. OsobiScie
uczestniczytem kilkakrotnie w takim §wiecie (Dzwo-
nek) na ziemi poddebickiej w szkole podstawowej
w Niewieszu, ktéra miata 17 maja tego roku w obec-
nosci pana Zalewskiego przyjaé imie polskiej nieza-
pominajki.

Jeszcze minutke, panie marszatku.
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Posel Piotr Polak

Dlaczego niezapominajka stala sie symbolem tego
Swieta? Bo, jak mawial pan Andrzej, to kwiat sym-
bolizujgcy pamieé, wiare, zyczliwo§é i trwanie w mi-
toSci, bo te kwiaty kazg nam nie zapominac o rodzi-
nie, o polskim krajobrazie i ciggle niedocenianej
polskiej bogatej roznorodnoéci ekologicznej. Piekna,
madra i najczystsza polszezyzna, jaka postugiwat sie
redaktor Zalewski, zostala zauwazona i doceniona
przez Rade Programu Spotecznego Mistrz Mowy Pol-
skiej. W roku 2008 pan Zalewski zostal nominowany
do tytutu mistrza mowy polskiej. To tylko niektore
z licznych zastug z bogatego zyciowego dorobku re-
daktora Andrzeja Zalewskiego.

Mowi sie, ze nie ma ludzi niezastapionych, ale pan
Andrzej swoja wrazliwoS§cig i wiedzg na temat ochro-
ny przyrody bedzie wlaénie niezastgpiony, bo nikt juz
tak pieknie o polskiej ziemi, polskiej przyrodzie, pol-
skiej niezapominajce nie opowie.

Bedzie nam wszystkim, ktorzy sie z tobg kiedys,
panie Andrzeju, zetkneli, ciebie brakowato.

Jutro, w érode 27 lipca, o godz. 13 w kosSciele pod
wezwaniem §w. Karola Boromeusza na warszawskich
Powazkach odbeda sie uroczystosci pogrzebowe $p.
Andrzeja Zalewskiego.

Zegnamy cie i nigdy nie zapomnimy, bo niezapo-
minajki, blekitne polskie kwiaty, na zawsze bedg
symbolizowaly twoje piekne zyciowe idee. Dziekuje-
my ci za wszystko. Spoczywaj w pokoju, a dobry Bog
niech cie przyjmie do niebieskiego krolestwa, niebie-
skiego jak twoje ukochane niezapominajki. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Na tym zakonczyliSmy o$wiadczenia poselskie™.

Zarzadzam przerwe w posiedzeniu do jutra, tj. 27
lipca 2011 r., do godz. 9.

* Teksty wystgpien niewygloszonych - w za-
laczniku nr 1.

(Przerwa w posiedzeniu o godz. 22 min 41)



Zalgcznik nr 1

Teksty wystapien niewygloszonych

Sprawozdanie Komisji Finanséw Publicz-
nych o sprawozdaniu z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2010 r. wraz z przedstawiong przez Najwyzszg
Izbe Kontroli analizg wykonania budzetu pan-
stwa i zalozen polityki pienieznej w 2010 r.
oraz komisyjnym projektem uchwaly w przed-
miocie absolutorium

Sprawozdanie Komisji Finanséw Publicz-
nych o przedstawionej przez Prezesa Rady Mi-
nistrow informacji o poreczeniach i gwaran-
cjach udzielonych w 2010 roku przez Skarb
Panstwa, niektore osoby prawne oraz Bank
Gospodarstwa Krajowego

Sprawozdanie z dzialalnos$ci Narodowego
Banku Polskiego w 2010 roku wraz ze stanowi-
skiem Komisji Finanséw Publicznych

- punkty 1., 2. i 3. porzadku dziennego

Posel Andrzej Betkowski (Klub Parlamentar-
ny Prawo i Sprawiedliwo§é)

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Nawigzujac do
sprawozdania z dziatalno§ci Narodowego Banku Pol-
skiego w 2010 r., chce zapytac¢: W jaki sposob zostal
rozstrzygniety problem zgodnoSci wynagradzania
kierownictwa Narodowego Banku Polskiego z prze-
pisami ustawy o wynagradzaniu oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe? Mam na mysli
premie czlonkéw kierownictwa Narodowego Banku
Polskiego, wyplacane na podstawie uchwaty zarzadu,
a nie na podstawie przepisow ustawy o wynagradza-
niu os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska pan-
stwowe. Aktualnie wychodzi na to, ze dany organ
sam sobie uchwala premie.

Koncentrujac sie na informacjach zawartych w tre-
§ci opinii niezaleznego bieglego rewidenta oraz skro-
conego sprawozdania finansowego NBP na dzien
31 grudnia 2010 r., chce zapytaé: Jak nalezy rozu-
mieé¢ sytuacje tam opisana, polegajgca na tym, ze
w roku 2010 mial miejsce niewielki spadek wynagro-
dzen pracownikow NBP w poréwnaniu z rokiem
2009, a jednocze$nie nastgpit wzrost kosztow dzia-
tania NBP i to wzrost niemal dwukrotny (z 5,3% do
9,4%)? Dziekuje.

Poset Jan Kulas (Klub Parlamentarny Platfor-
ma Obywatelska)

Panie Marszatku! Pahstwo Ministrowie! Wysoki
Sejmie! Mialem okazje pracowa¢ w Komisji Finansow
Publicznych nad sprawozdaniem z wykonania budze-
tu panstwa za 2010 r. Przeanalizowaliémy wlasne
czeSci budzetowe oraz podsumowaliémy 25 opinii
komisji sejmowych. Wszystkie komisje sejmowe po-
zytywnie zaopiniowaly wykonanie budzetu panstwa.
OsobiScie bytem koreferentem Komisji Finansow Pu-
blicznych do opinii Komisji Edukacji, Nauki i Mlo-
dziezy. Wszystkie te prace wykonaliSmy z najwyzsza
staranno$cig. Komisja Finansow Publicznych zdecy-
dowang wiekszoécig gloséw pozytywnie ocenita wy-
konanie budzetu panstwa za okres do 1 stycznia do
31 grudnia 2010 r. Komisja zawnioskowala o udzie-
lenie absolutorium dla rzagdu PO-PSL. Warto zauwa-
zy¢, ze takze NIK nie zakwestionowala zadnej z cze-
§ci budzetu panstwa.

Jako koreferent ocenialem wykonanie budzetu
panstwa za 2010 r. w sferze oéwiaty i wychowania,
szkolnictwa wyzszego i nauki. Resortowa Komisja
Edukacji, Nauki i Mlodziezy, gdzie zasiadajg posto-
wie ze wszystkich opcji politycznych, pozytywnie
ocenita wykonanie budzetu. Takze na posiedzeniu
Komisji Finanséw Publicznych w dniu 13 lipca 2011 1.
nikt z opozycji, w tym z Klubu Parlamentarnego PiS,
nie zglosil zadnych uwag ani zastrzezen.

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo! Niewatpli-
wie o$wiata i wychowanie, szkolnictwo wyzsze i na-
uka to dziedziny rozwojowe i bardzo wazne dla kaz-
dego panstwa i spoleczenstwa. Pomimo $wiatowego
kryzysu finansowego, ktory nie omija Europy i Pol-
ski, rzad Donalda Tuska zapewnil podstawowe,
a nawet znaczgce $rodki finansowe na rozwoj o§wia-
ty, szkolnictwa wyzszego i nauki. Od czterech lat
rzad PO-PSL konsekwentnie realizuje podwyzki
plac dla nauczycieli. Za poprzednich rzadow, PiS
i Lewicy, byly to podwyzki malo istotne. W roku
szkolnym 2009/2010 podwyzka plac uposazen na-
uczycielskich wzrosta az o 10%. W roku szkolnym
2010/2011 utrzymano ja na tak samo wysokim pozio-
mie. Z kolei od 1 wrzeénia 2011 r. podwyzszenie wy-



nagrodzen, pomimo trudnej sytuacji budzetowej
panstwa, wyniesie tez niemato, bo 7%.

Tak wiec rzad PO-PSL konsekwentnie realizuje
priorytet edukacyjny, a w szczegdélnosci inwestycje
w kadre nauczycielskg. Polscy nauczyciele po wielu
latach posuchy, obietnic i narzekan dopiero za rzadu
premiera Donalda Tuska zostali wlasciwie i godnie
docenieni. Z kolei symbolem zmian cywilizacyjnych
i spolecznych dla mlodziezy sg ,,Orliki”. Praktycznie
boiska te ,,zyjg” i funkcjonujg w kazdej gminie.

Podwyzkom ptac dla nauczycieli towarzyszyly
odpowiednie programy stypendialne dla dzieci i mto-
dziezy. Z Narodowego Funduszu Stypendialnego
wydatkowano ponad 501 mln z1. Nie zabraklo §rod-
kow na wyprawke szkolng, program ,Radosna szko-
ta” oraz programy ,,Owoce w szkole” czy tez ,,Szklan-
ka mleka w szkole”. Jak co roku na wia§ciwym po-
ziomie realizowano dozywianie dzieci i mtodziezy.

Przy okazji debaty nad o$wiatg i wychowaniem
trzeba podziekowaé praktycznie wszystkim samorza-
dom terytorialnym, ktore z wtasnych pieniedzy do-
kladaly do subwencji o§wiatowej, bowiem nie tylko
dla rzgdu PO-PSL, ale i dla spotecznosci lokalnych
oSwiata jest rzeczywistym priorytetem. Trzeba tez
pamieta¢ o tysigcach nauczycieli i wychowawcow,
ktorzy podnosili swoje kwalifikacje zawodowe.

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! W roku budze-
towym 2010 rzad Donalda Tuska zapewnit odpowied-
nie finansowanie szkolnictwa wyzszego i nauki.
Przyjrzyjmy sie podstawowym faktom i liczbom.

Na rok 2010 zaplanowano na szkolnictwo wyzsze
wydatki w kwocie 9759 mln zl. W trakcie roku bu-
dzetowego wydatki te zwiekszono gléwnie z rezerw
celowych o Iaczng kwote ponad 640 min z1 (czyli
0 5,17%) do kwoty 10 399 mln zt. W stosunku do roku
2009 jest to wzrost o blisko 7%. Wydatki roku 2010
zostaly zrealizowane w 99,2%. Ze wskazanej kwoty
ponad 76% przeznaczono na dzialalno§é¢ dydaktycz-
na. Pozostate §rodki, tj. 14,3% ogotu wydatkéw, prze-
znaczono na pomoc materialng dla studentéw. Na
programy operacyjne z budzetu $rodkéw unijnych
przeznaczono kwote ponad 706 mln zt. W 2010 r. na-
stapila wyrazna poprawa stopnia wykorzystania
§rodkow na programy i projekty finansowane i wspot-
finansowane ze §rodkéw UE.

Trzeba tez pozytywnie oceni¢ finansowanie z bu-
dzetu panstwa nauki i instytucji naukowych. Takie
tez stanowisko zajeta NIK. W projekcie budzetu
panstwa na 2010 r. na cze§¢ 28: Nauka, zaplanowa-
no wydatki w tacznej kwocie 5143 mln zt. W trakcie
roku budzetowego limit wydatkow czeSci 28: Na-
uka, zostal zwiekszony o kwote 929 952 tys. zi,
tj. do wysokoéci 673 mln zl. L.gczne wykonanie wy-
niosto 5890 mln z1, tj. prawie 97% przyznanego bu-
dzetu. W poréwnaniu do roku 2009 wykonanie wy-
datkéw bylo wyzsze o ponad 29%. Jednak udziat
wydatkow na nauke w relacji do PKB wynosi 0,41%
ijest wcigz zbyt niski. Tutaj potrzeba dalszych zde-
cydowanych decyzji budzetowych i konsekwentnego

zwiekszania dalszych naktadéw finansowych z bu-
dzetu panstwa na nauke. Nalezy tez pozytywnie
oceni¢ wykonanie budzetu przez Narodowe Cen-
trum Badan i Rozwoju oraz Narodowe Centrum
Nauki. Analogicznie wysoko trzeba ocenié wykona-
nie planu finansowego Funduszu Nauki i Technolo-
gii Polskie;.

Jak wskazano wyzej, 1gczne wydatki z budzetu
panstwa na nauke, badania i rozw¢j realnie wzrosly.
Niewatpliwie w najblizszym czasie nalezy przystapic
do realizacji podwyzki wynagrodzen dla pracowni-
kow nauki i instytucji naukowych.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Na zakonczenie
pragne zwroci¢ uwage, iz w roku budzetowym 2010
zadbano o potrzeby milionéw polskich rodzin. Przede
wszystkim utrzymano wszystkie ulgi rodzinne z ty-
tutu posiadanych dzieci. Emerytom i rencistom za-
pewniono waloryzacje §wiadczen. To wazne, gdyz
czesto dotyczy to naszych rodzicow i tesciow. W trud-
nym dla Europy i Polski roku finansowym 2010 rzad
D. Tuska nie oszczedzal na emerytach i rencistach.
Tak jednak zdarzalo sie za rzadéw SLD i PiS. W roku
2010 zapadla tez bardzo korzystna decyzja rzadu
D. Tuska dla studentéw, a mianowicie o przywradce-
niu im 51% ulgi w komunikacji publicznej. Na tym
polega tez wyrownywanie szans w dostepie do edu-
kacji na poziomie wyzszym.

W roku 2010 rzad PO-PSL zadbal o podstawowe
§rodki finansowe na stuzbe zdrowia. Jak wiadomo,
w ponad 90% $wiadczenia zdrowotne sg finansowane
przez Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ). Natural-
nie nie na wszystkie potrzeby starczylo pieniedzy.
7 budzetu panstwa zagwarantowano odpowiednie
srodki na specjalizacje lekarskie i ksztalcenie pody-
plomowe pielegniarek i poloznych. W 2010 r. realizo-
wano kilka waznych inwestycji z czeSci budzetu Mi-
nisterstwa Zdrowia, np. w Gdanskim Uniwersytecie
Medycznym (AMG) dobiega kotica budowa nowocze-
snego szpitala — pod nazwg Centrum Medycyny In-
wazyjnej. Na ten szpital czeka cate Pomorze.

Wysokie Sejmie! W 2010 r. wiele krajow europej-
skich przezywalo duze trudnosci budzetowe. Rzad
PO-PSL realizowal w tym czasie konsekwentng i wy-
soce odpowiedzialng polityke budzetowg panstwa.

W roku 2010 w Polsce mial miejsce stosunkowo
wysoki wzrost gospodarczy. Przypomnijmy, ze odno-
towano 3,8% wzrost PKB. To dobra informacja dla
wielu pracodawcow, przedsiebiorcow, jak réwniez
pracownikéw. Wzrosto tez o 3% przecietne zatrudnie-
nie w gospodarce narodowej. Wspoélczesna Polska ma
bezpieczny system podatkowy. Dodajmy, ze Narodo-
wy Bank Polski (NBP) wspiera i stabilizuje polski
system finansowy. Podkres§lmy jednak wyraznie, ze
to utrzymanie wysokiego wzrostu gospodarczego
gwarantuje rozwdj wszystkich dziedzin zycia naszego
panstwa.

W roku 2010 dochody budzetu panstwa wyniosty
250 302 mln zt, a wydatki — 294 893 mln zt. W sumie
udalo sie, w trudnych warunkach gospodarki §wia-



towej, odnotowaé wzrost dochodéow o 1296 mln z1
(tj. 0,5%). Wskaznik wykonania budzetu panstwa
w skali globalnej wyniést 97,9%. W roku 2010 wzrosta
tez podaz pienigdza o0 62,3 mld z1, tj. 0 8,7% wiecej niz
w roku 2009. Lacznie w roku 2010 podaz pienigdza
wyniosla, jak informuje NBP, do kwoty 782,5 mld zl.

Wysoki Sejmie! W trudnych dla éwiata realiach
finansowych roku 2010 rzad PO-PSL sprawdzil sie.
Potwierdzita sie maksyma, jak wazne jest, aby
szczegoblnie w trudnym okresie mie¢ dobrego i mg-
drego gospodarza. Niewatpliwie rzad Donalda Tu-
ska na takg ocene sobie zastuzyl. Dziekuje panstwu
za uwage.

Oswiadczenia poselskie

Posel Zbigniew Chmielowiec (Klub Parlamen-
tarny Prawo i Sprawiedliwosc)

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zasa-
dy korzystania z autostrad, drog ekspresowych, wy-
dzielonych odcinkow drog krajowych przez pojazdy
powyzej 3,5 t zmienily sie z dniem 1 lipca 2011 r.
Czasowo wykupywane dotychczas winiety przez
przewoznikéw zastgpito e-myto, czyli elektroniczny
system poboru oplat (przejazd ciezaréwek wyposazo-
nych w tzw. viaBOX jest rejestrowany przez specjal-
ne bramki ustawione na platnych odcinkach droég).
Dla wielu przewoznikow oplaty sa za duze, bowiem
§rednia stawka za przejazd jednego kilometra takich
drég wynosi 35 gr, a w przypadku autostrad — nawet
53 gr. Przed wejSciem w zycie ustawy roczna winieta
za jeden samochdd wynosita ok. 3,5 z1, pozwalata
jezdzié najlepszymi i najkrétszymi trasami. W chwi-
li obecnej wysokie stawki e-myta stawiajg pod zna-
kiem oplacalnosci transport przewozéw. Nic wiec
dziwnego, ze przedsiebiorcy, uciekajac przed oplata-
mi, zaczeli omijaé¢ autostrady, fala ciezaréwek prze-
nosi sie na bezplatne drogi krajowe oraz na drogi
lokalne. Dlatego na wielu trasach, szczegdlnie pro-
wadzacych nad morze i do zachodniej granicy, zrobi-
to sie bardzo tloczno. Samorzgdowcy bija na alarm.
Stan drog juz wezesniej byt alarmujacy. Opublikowa-
ny na wiosne tego roku raport NIK wykazywal, ze
polskie drogi nalezg do najgorszych w Europie. Ge-
sto§¢ drog w Polsce jest ok. 40% mniejsza niz érednia
europejska. Nawierzchnia sieci drog nie jest dostoso-
wana do wytrzymywania ciezaréw zgodnie ze stan-
dardami UE (11,5 t nacisku na o§ pojazdu). W rezul-
tacie na wiekszo$ci naszych drog powstaja glebokie
koleiny. Na drogach lokalnych pojawiajg sie znaki
zakazu wjazdu ciezaréwek lub ograniczenia tonazo-
we. Samorzady, dzieki srodkom finansowym z fun-
duszy europejskich, wykonaty bardzo wiele inwesty-
¢ji na drogach, a mimo to jesteSmy w dalszym ciggu
na samym konicu w Europie. Teraz na ich oczach to,
co zostalo wykonane, ulega degradacji. Co rzad zamie-
rza zrobi¢ z tym problemem? Ambitny plan zasilenia

Krajowego Funduszu Drogowego kwotg 14,2 mld zl,
ktore w ciggu oémiu lat majg wplynac z e-myta, moze
okazac sie zbyt kosztowny - zaréwno dla samorzg-
doéw, bowiem ulega niszczeniu ich wysitek w poprawe
drég, jak i dla przedsiebiorcéw, bowiem rosng koszty
ich funkcjonowania. By¢ moze warto zastanowic sie
nad obnizeniem stawek za przejazdy po kontrolowa-
nych drogach.

Poset Jan Kulas (Klub Parlamentarny Platfor-
ma Obywatelska)

Moje o§wiadczenie poselskie po§wiecam pro-
mocji Andrzeja Urbanczyka (ur. w 1936 r.) — Pomo-
rzanina, najstawniejszego polskiego zeglarza, dokto-
ra $wiatowego jachtingu, autora kilkudziesieciu pu-
blikacji, nie tylko o zegludze morskiej, autora szant
i piosenek, poety, rekordzisty Ksiegi Guinnessa,
patrioty, darczyncy, barwnej postaci, dobrego czlo-
wieka o wielu zainteresowaniach, uniwersalnego
obywatela Swiata.

Andrzej Urbanczyk urodzit sie w niedziele 1 marca
1936 r., prawdopodobnie w zauralskiej Rosji (ZSRR).
Byl synem Zygmunta i Moniki. Rodzicom zawdzieczal
dobre wychowanie i umiejetno$¢ zmagania sie z trud-
no§ciami zyciowymi. W 1945 r. rodzina Urbanczykow
osiedlita sie na Pomorzu. Ojciec byl nawet przez pe-
wien czas burmistrzem miasta Nowe nad Wista. Mat-
ka stala sie wiezniem UB. Rodzina Urbanczykéw
spedzila wiele lat w Leborku. W tutejszej Szkole Pod-
stawowej nr 1 Andrzej Urbanczyk byl prymusem.
W leborskim LO, pomimo dobrej nauki, mial trzy nie-
zdane matury. Jednak jako olimpijezyk (laureat olim-
piady fizycznej) zostal przyjety na Politechnike Gdan-
skg (PG) bez matury. W 1960 r. Andrzej Urbanczyk
uzyskal z wyrdéznieniem dyplom magistra inzyniera
z chemii. Juz podczas studiow na PG zeglarstwo stato
sie jego glownag pasjg zyciowa. Drugg jest od ponad
40 lat jego zona Krystyna Urbanczyk (panienskie
Schutenberg). Pani Krystyna byla uznang koszykarka
Spojni Gdansk, a takze jest zeglarzem i wspinaczem.
Krystyna, ,zawsze uSmiechnieta dziewczyna”, jest,
jak mowi A. Urbanczyk, ,najwiekszym darem, jaki los
mogt mi dac na tej planecie”. Napisata m.in. ksigzke
pt. ,Zona samotnego zeglarza”.

W 1968 r. Andrzej Urbanczyk zdobyt stopien ka-
pitana jachtowego zeglugi baltyckiej. Dwa lata p6z-
niej uzyskal upragniony dyplom kapitana jachtowej
zeglugi wielkiej. W swdj pierwszy rejs A. Urbanczyk
wyruszy! z Leby przez Baltyk na §wierkowej tratwie
,Nord” 28 sierpnia 1957 r. Mial wtedy 21 lat i dzialo
sie to na 10 lat przed Teliga i 15 lat przed Krzyszto-
fem Baranowskim. Poklosiem rejsu byla pierwsza
ksigzka A. Urbanczyka (w wieku 21 lat) pt. ,,Tratwg
przez Baltyk”. O swym zeglowaniu pisal réwniez
w czasopismach, tj. w ,Morzu”, ,,Zaglach” i ,Mlodym
Techniku”. Jednakze, z uwagi na stawiane trudnosci
przez stuzby specjalne PRL przy dalszych rejsach



zeglarskich, A. Urbanczyk wybratl droge emigranta.
W 1970 r. postawil wszystko na jedng karte, opusz-
czajac Polske ,,nielegalnie przez sze§¢ granic”. Nabrat
przekonania, ze musi umieé¢ poradzi¢ sobie na emi-
gracyjnej doli i niedoli.

Andrzej Urbanczyk krotko ,,zabawit w Europie”.
W RFN dorobit sie pierwszych prawdziwych pienie-
dzy. Ostateczny kurs emigracyjnej drogi obral na
Stany Zjednoczone, gdzie mieszkal ponad 30 lat.
A. Urbanczyk rozwingl w sobie niezwykle talenty
i uzdolnienia. W pewnym stopniu stat sie czlowie-
kiem uniwersalnym. Na emigracji pracowat jako fa-
chowiec dla firm specjalistycznych. W ostatnich la-
tach swojej kariery zawodowej pracowal w produkeji
podzespolow sond kosmicznych Viking | i Viking 2.
Od kilku lat A. Urbanczyk mieszka na Hawajach,
gdzie niedawno ukonczy! budowe domu. W roku 2011
przekroczyt 75 rok zycia. Nie rezygnuje z dalszych
planéw i marzen. Jak mowi: Mam ,bezlik planéw”.

W 1994 r. Andrzej Urbanczyk uzyskal doktorat
w Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu w Kra-
kowie za prace ,Samotny jachting oceaniczny
w latach 1876-1993. Zeglarze, dokonania, jachty,
trasy”. Podjal tez przygotowania do pracy habili-
tacyjnej.

Andrzej Urbanczyk zostal dwukrotnie wpisany do
Ksiegi rekordéw Guinnessa jako $wiatowy rekordzi-
sta w samotnych rejsach - z liczbg ponad 75 tys. mil
morskich przeptynietych samotnie. Jako jedyny Po-
lak przeplynal ponad 120 mil morskich pod zaglami
na wszystkich oceanach. To tak, jakby przeptyna¢
pie¢ razy ,,po rowniku” dookota $wiata. Zeglowanie,
»przemierzanie bezmiaréw oceanéw” to credo zeglar-
skie A. Urbanczyka. Samotny, 49-dniowy rejs na
trasie Jokohama — San Francisco w 1978 r. byt usta-
nowieniem §wiatowego rekordu predkosci. W 1979 r.,
w kolejnym samotnym rejsie, jak sam méwit, ,,prze-
zytem cudem”. Na przelomie roku 1983 i 1984 A.
Urbanczyk odbyt jachtem ,Nord IV” samotny rejs
dookola éwiata, zawijajac jedynie do trzech portow.
W 2003 r. otrzymal on nagrode ,,Kolosa” za Swiatowy
wyczyn roku - rejs tratwa przez Pacyfik (San Fran-
cisco — wyspa Guam — Wyspy Marianskie) i pobicie
rekordu wszechczaséw w dlugosci rejsu na tratwie
(5880 mil morskich w 136 dni). Niewatpliwie swoimi
rejsami A. Urbanczyk promowal Polske. Jednakze
zawsze podkreslal, ze prawdziwie ,,Polske rozstawit
Kopernik, Chopin, Walesa, Jan Pawet I1”.

Andrzej Urbanczyk pot wieku zeglowal po réz-
nych morzach i oceanach. W 2007 r. powtérzyt rejs
na tratwie przez Baltyk w obie strony (12 dni, z po-
wrotem — 10 dni), majgc juz ukonczone 70 lat. Osta-
tecznie zakotwiczyl na Hawajach. Niemal co roku
przylatuje do Gdyni i do Gdanhska na spotkania z przy-
jaciélmi i instytucjami. Podczas ostatniego pobytu
w Tréjmiescie (2011 r.) A. Urbanczyk przekazat do
Biblioteki Centralnego Muzeum Morskiego ponad
250 ksigzek z zakresu $§wiatowego jachtingu.

Andrzej Urbanczyk jako wielki i stawny zeglarz
staje sie coraz bardziej znany i doceniany. On sam
mowi o sobie skromnie - ze zeglarstwo stanowi ,,za-
ledwie 20% moich zainteresowan”. Wérdd jego wielu
zainteresowan i pasji trzeba wymieni¢: pisarstwo,
wspinaczki gorskie, konstruowanie, budowanie jach-
téw, muzyke, rysowanie, kolekcjonowanie obrazow
marynistycznych i ,najlepszy spadochroniarz wérod
poetow”. Utworzyl rowniez fundacje ,,Urbania Cor-
porations”, ktéra subsydiuje publikacje naukowe
iliterackie na temat rejséw morskich i im podobnych.
A. Urbaniczyk podjal trzy nieudane proby optyniecia
Swiata w 100 dni. Wcigz stawia sobie nowe i trudne
wyzwania. Jego najwiekszym marzeniem jest wy-
prawa w kosmos. Posiada wiele, czesto najwyzszych
medali oraz wyr6znien, nierzadko rangi miedzyna-
rodowej.

7 Andrzejem Urbanczykiem miatem okazje spo-
tkaé sie i porozmawiac dwukrotnie, tj. 17 maja 2011 r.
na ,,Darze Pomorza” w Gdynii 22 maja 2011 r. w Cen-
tralnym Muzeum Morskim w Gdansku. Miatem moz-
liwo§¢ poznaé wybitng i przyjazng indywidualnosc,
zywa legende polskiego zeglarstwa, a przy tym czlo-
wieka skromnego i dobrego.

Dr inz. Andrzej Urbanczyk jest autorem ponad
50 ksigzek. Warto wymienic chociaz kilka z nich, aby
blizej poznac ich autora, jego wielkg uniwersalng in-
dywidualno§é: ,Tratwag przez Baltyk”, ,Samotne
rejsy” (osiem wydan), ,,Szalone eskapady”, ,,Dzieku-
je Ci, Pacyfiku”, ,,Samotny jachting oceaniczny”,
,Dookola §wiata bez sztorméw”, ,Polski samotny
jachting oceaniczny”, ,My$li z oceanicznych wacht”
i,Alfabet Urbanczyka”. Lacznie jego ksigzki wydano
w ponad milionowym nakladzie i w az siedmiu jezy-
kach. A. Urbanczyk ma niewatpliwie najwiekszy
w Swiecie dorobek pisarza-zeglarza.

Zadatem dr. inz. Andrzejowi Urbanczykowi pyta-
nie: Jak rozwingé w Polsce wychowanie morskie
i pasje zeglarstwa? Jak odpowiada, nie trzeba nama-
wia¢, przekonywac (,,ciagngé za uszy”), a wystarczy
»,pomagac, doceniaé¢, nagradzac ludzi, ktory bez cia-
gniecia, a zwykle wbrew przeszkodom, garng sie do
morza, zagli, wyczynoéw”. W kazdej dziedzinie, doda-
je, warto ,,inwestowaé w jednostki wybitne”.

Andrzej Urbanczyk w drugiej potowie XX w. byt
(i jest) pionierem polskiego zeglarstwa. Z czasem oka-
zalo sie, ze przeciera takze szlaki §wiatowe. Odbyt
indywidualny rejs dookota §wiata. Rzucal wyzwanie
zywiolom podczas rejsow tratwa na Pacyfiku. Nie
przypadkiem dr inz. A. Urbanczyk trafil do Ksiegi
rekordéw Guinnessa jako rekordzista w indywidual-
nym jachtingu. Jest takze autorem 50 ksigzek, 3 tys.
aforyzméw i wielu artykuléw, w tym czesto w reno-
mowanych czasopismach zachodnich. Nalezy do Sto-
warzyszenia Pisarzy Polskich. A. Urbanczyk, miesz-
kajac na Hawajach, utrzymuje regularne kontakty
z ojczyzng. Jest skromnym, dobrym i przyjaznym
czlowiekiem. Umial stawi¢ czola najwiekszym wy-
zwaniom i zywiolom, walczac skutecznie o wlasne
zdrowie i zycie. Niewagtpliwie A. Urbanczyk moze by¢



wzorem do nasladowania dla polskiej mlodziezy. Za-
pewne w nieodleglym czasie powstang ksigzki bio-
graficzne i filmy o dr. inz. A. Urbahczyku - zywej
legendzie polskiego i $wiatowego indywidualnego
zeglarstwa.

Posel Jozef Rojek (Klub Parlamentarny Prawo
i Sprawiedliwosc)

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Wkrotce bedzie-
my obchodzi¢ 110. rocznice urodzin prymasa Polski
kardynala Stefana Wyszynskiego. To bardzo wazna
rocznica — nie tylko dla Kosciola katolickiego w Polsce,
lecz takze dla calego naszego spoleczenstwa, poniewaz
Stefan Wyszynski, zwany Prymasem Tysigclecia, wy-
warl ogromny wplyw na nasza historie.

Gdy zakonczyla sie II wojna §wiatowa, Stefan Wy-
szynski, jak sam poézniej wielokrotnie podkreslat,
poczatkowo czul pewien niedosyt, zwigzany z tym,
ze w czasie okupacji cierpialo tak wielu kaptanow,
takze jego kolegbw z seminarium, a jego te ciezkie
do$wiadczenia po prostu ominely. Nie przypuszczat
wtedy, ze przyjdzie mu nie tylko przeciwstawié sie
kolejnemu totalitaryzmowi, bronié¢ przed nim Kosci6t
w Polsce, ale takze petnic role przewodnika, ktéry
przeprowadzi Polakéw przez jeden z najtrudniejszych
okresow w naszych dziejach.

Jego biskupowanie, a nastepnie petnienie godnosci
arcybiskupa i metropolity gnieznienskiego i warszaw-
skiego oraz prymasa Polski przypadlo na okres najsil-
niejszych prze§ladowan Kosciota przez wladze komu-
nistyczne. Zresztg samo otrzymanie godnoéci arcybi-
skupiej mialo posérednio zwigzek ze zbrodniczymi
dzialaniami komunistéw. Po §mierci prymasa Augu-
sta Hlonda w 1948 r. najpowazniejszy kandydat na
jego nastepce, biskup Stanistaw Kostka-fukomski,
zgingl w wypadku samochodowym spowodowanym
przez funkcjonariuszy Urzedu Bezpieczenstwa.

Jako prymas Polski zostat aresztowany w 1953 r.
i byl wieziony przez nastepne dwa lata. Po uwolnie-
niu starat sie prowadzi¢ polityke, ktéra umozliwila
przetrwanie Ko§ciola w systemie komunistycznym,
ale z drugiej strony w pewnych waznych sprawach
dat sie poznaé jako nieustepliwy i skuteczny obron-
ca intereséw KoSciota i narodu. To dzieki jego dzia-
taniom wladze m.in. zagwarantowaly nauczanie
religii w szkotach i funkcjonowanie Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego. Kardynal Stefan Wy-
szynski widzial prze§ladowania Kosciota i jego ka-
planéw, ale po tragicznych doSwiadczeniach wojny
i okupacji staral sie prowadzi¢ go droga jak najdal-
szg od napie¢, a szczegélnie rozlewu krwi. Zmart
w 1981 r. Zostawil po sobie silny Kosciét - tym sil-
niejszy, ze juz wtedy na Stolicy Apostolskiej zasiadal
Jan Pawel II, ktory w tamtych realiach politycz-
nych, w relacjach z komunistami nie musial i nie
chcial juz bynajmniej stosowac taktyki jakichkol-
wiek ustepstw.

Posel Elzbieta Zakrzewska (Klub Poselski So-
jusz Lewicy Demokratycznej)

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie i Panowie
Postowie! W Sejmie znajduje sie projekt ustawy o do-
datkowych ubezpieczeniach zdrowotnych. Budzi on
okre§lone kontrowersje.

Zarzad Glowny Polskiego Towarzystwa Medy-
cyny Pracy (PTMP) jest zaniepokojony niektérymi
zapisami tego projektu. Potraktujmy te obawy jako
partycypacje spoleczna i z troskg pochylmy sie nad
przekazang do sejmowej Komisji Zdrowia i Mini-
sterstwa Zdrowia argumentacjg wskazujgca na to,
ze przy okazji, by¢ moze nie do konca §wiadomie,
mozemy ,wylac dziecko z kapielg” — uderzy¢ w do-
brze dotychczas funkcjonujgca medycyne pracy.

Projekt ustawy, o ktérym mowie, dotyczy wpro-
wadzenia do systemu ubezpieczen zdrowotnych moz-
liwo$§ci zawierania uméw ubezpieczenia zdrowot-
nego zgodnie z ustawg o dziatalnosci ubezpieczenio-
wej, a wiec zawarcia dodatkowego ubezpieczenia
zdrowotnego na zasadzie dobrowolnosci.

PTMP pozytywnie odnosi sie do samej proby ure-
gulowania rynku dodatkowych ubezpieczen zdrowot-
nych, ale obawia sie o to, ze objecie prywatnym ubez-
pieczeniem zdrowotnym bedzie dotyczylo takze
Swiadczen z zakresu medycyny pracy finansowa-
nych ze skladek zaktadowego funduszu §wiadczen
socjalnych.

Twierdzi ono, ze nowa regulacja sprawi, iz praco-
dawcy beda mieli silng motywacje do tego, zeby
Swiadczenia z zakresu profilaktycznej opieki zdro-
wotnej, ktore sg obowigzkowe, kupowac nie wprost
w placowkach medycznych, ale w firmach ubez-
pieczeniowych (u poSrednika). A te, chcac na tych
ustugach zarobi¢, co przeciez oczywiste, beda od
$wiadczeniodawcow kupowaé te ustugi za nizszg
kwote niz otrzymaly na ten cel od §wiadczeniobiorcy.
Bedzie to powodowad, ze ten pierwszy otrzyma (za-
robi) mniej, niz gdyby odbywalo sie to bezposrednio:
$wiadczeniodawca (pracodawca) — §wiadczeniobiorca
bez posrednictwa ubezpieczyciela.

W efekcie, zamiast dodatkowego zastrzyku pienie-
dzy dla jednostek stuzby medycyny pracy, potrzeb-
nych na inwestycje i dalszy rozwdj, na wprowadze-
niu dodatkowych ubezpieczen zdrowotnych zarobig
gléwnie firmy ubezpieczeniowe.

OczywiScie mozna tez na to spojrzec inaczej — kon-
kurencja pomiedzy r6znymi ubezpieczycielami moze
doprowadzié¢ do tego, ze pracodawcy beda ptaci¢ mniej
za te same ustugi medyczne, cho¢ i w tym nalezy
dostrzegac okreslone niebezpieczenstwa.

Warto wiec, panie i panowie postowie, doktadniej,
wieloaspektowo przyjrzec sie proponowanym rozwig-
zaniom przedmiotowego projektu ustawy, aby rozpro-
szy¢ obawy towarzystwa albo potwierdzi¢ ich stusz-
no§¢ i wplyngé na odpowiednig zmiane zapisow.



