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(Poczqtek posiedzenia o godz. 12 min 06)

(Na posiedzeniu przewodniczq marszalek Sejmu
Grzegorz Schetyna oraz wicemarszatkowie Marek
Kuchcinski, Ewa Kierzkowska i Stefan Niesiotowski)

Marszalek:

Dzieni dobry. Otwieram posiedzenie.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskq marszatkowskq)

Na sekretarzy dzisiejszych obrad powotuje postow
Mariusza Kaminskiego, Radostawa Witkowskiego,
Krzysztofa Brejze oraz Piotra Walkowskiego.

W pierwszej czeSci obrad sekretarzami beda po-
slowie Mariusz Kaminski i Radostaw Witkowski.

Protokol i liste méweow prowadzi¢ beda postowie
Mariusz Kaminski i Piotr Walkowski.

Protokot 94. posiedzenia Sejmu uwazam za przy-
jety wobec niewniesienia zastrzezen.

Wysoka Izbo! W tych dniach przypada 55. roczni-
ca poznanskiego czerwca oraz 35. rocznica wydarzen
radomskich.

Prosze panie i panéw postow o powstanie i uczcze-
nie chwilg ciszy ofiar tych tragicznych wydarzen.

(Zebrani wstajg, chwila ciszy)

Dziekuje bardzo.

Po zasiegnieciu opinii Konwentu Senioréw podjg-
tem decyzje o skresleniu z porzgdku dziennego bie-
zgcego posiedzenia punktow:

— Informacja rzadu o sytuacji polskiej kultury
i dziedzictwa narodowego,

— Informacja ministra rolnictwa i rozwoju wsi
o aktualnej sytuacji w rolnictwie.

Sejm za zgodg Senatu powolal pana Lukasza Ka-
minskiego na prezesa Instytutu Pamigci Narodowej
- Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu.

Zgodnie z ustawg przed przystapieniem do wyko-
nywania obowigzkéw prezes Instytutu Pamieci Naro-
dowej sktada przed Sejmem Rzeczypospolitej Polskiej
§lubowanie.

W zwigzku z tym podjglem decyzje o uzupetnieniu
porzgdku dziennego o punkt: Slubowanie prezesa
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Grupa posléw przedlozyla projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami oraz o zmia-

nie ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci.

Projekt ten zostal paniom i panom postom dore-
czony w druku nr 4352.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjatem decyzje o uzupelnie-
niu porzgdku dziennego o punkt obejmujacy pierwsze
czytanie tego projektu ustawy.

Proponuje, aby w tym przypadku Sejm wyrazit zgo-
de na zastosowanie art. 51 pkt 1 regulaminu Sejmu.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazat, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Wtasciwe komisje przedstawily sprawozdania
o projektach ustaw:

— o0 bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na
zorganizowanych terenach narciarskich oraz o zmia-
nie niektorych ustaw,

— o bezpieczenstwie osob przebywajacych na ob-
szarach wodnych,

— o0 zmianie ustawy o zasadach ewidencji i iden-
tyfikacji podatnikow i platnikéw oraz o zmianie in-
nych ustaw,

— 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0so6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych,

— o zmianie ustawy o Policji,

— o weteranach dzialan poza granicami panstwa,

— o0 zmianie ustawy Prawo prasowe,

— o zawodach pielegniarki i poloznej,

— o samorzadzie pielegniarek i poloznych.

Sprawozdania te zostaly paniom i panom postom
doreczone odpowiednio w drukach nr 4278, 4279,
4311, 4296, 4289, 4302, 4309, 4307 1 4308.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Seniorow, podjalem decyzje o uzupelnie-
niu porzadku dziennego o punkty obejmujace rozpa-
trzenie tych sprawozdan.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Komisja Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka przed-
tozyla sprawozdanie o:

— rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz niekto-
rych innych ustaw,
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— poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
Prawo o ustroju sagdéw powszechnych.

Sprawozdanie to zostalo paniom i panom postom
doreczone w druku nr 4330.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjatem decyzje o uzupelnie-
niu porzadku dziennego o punkt obejmujacy rozpa-
trzenie tego sprawozdania.

Proponuje, aby w tym przypadku Sejm wyrazit
zgode na zastosowanie art. 51 pkt 3 regulaminu
Sejmu.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedtozyta do-
datkowe sprawozdanie o projekcie ustawy o nasien-
nictwie.

Sprawozdanie to zostalo paniom i panom postom
doreczone w druku nr 4213-A.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjatem decyzje o uzupelnie-
niu porzadku dziennego o punkt obejmujacy trzecie
czytanie tego projektu ustawy.

Prezydium Sejmu proponuje, aby Sejm wystuchat
10-minutowych o$wiadczen w imieniu kluboéw i 5-
-minutowego o$wiadczenia w imieniu kota w dysku-
sjach nad:

— informacjami: Rady Ministréw na temat prio-
rytetéw polskiej prezydencji w zwigzku ze sprawowa-
niem w okresie 1 lipca — 31 grudnia 2011 r. przewod-
nictwa w Radzie Unii Europejskiej; rzecznika praw
dziecka o dzialalno§ci za rok 2010 oraz uwagami
o stanie przestrzegania praw dziecka wraz ze stano-
wiskiem komisji,

— sprawozdaniami: Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji z dziatalnosci w 2010 r. wraz z informacjg
o podstawowych problemach radiofonii i telewizji
w 2010 r. oraz komisyjnym projektem uchwaty; Ko-
misji Sledczej w sprawie postepowan karnych zwig-
zanych z uprowadzeniem i zabdjstwem Krzysztofa
Olewnika; ministra sportu i turystyki z realizacji
przedsiewzieé¢ Euro 2012 oraz z wykonanych dziatan
dotyczacych realizacji przygotowan Polski do finato-
wego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
UEFA EURO™ 2012 (marzec 2010 r. - luty 2011 r.)
wraz ze stanowiskiem komisji.

Prezydium Sejmu proponuje takze, aby Sejm wy-
sluchat 3-minutowych oéwiadczen w imieniu klubéw
i kola w dyskusjach nad sprawozdaniami komisji
o projektach ustaw dotyczacych ratyfikacji umow
zawartych w drukach nr 4298, 4299 i 4300.

Prezydium Sejmu proponuje réwniez, aby Sejm
wystuchat 5-minutowych o§wiadczen w imieniu klu-
béw i kota w dyskusjach nad pozostalymi punktami
porzadku dziennego.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazat, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Za chwile prezes Instytutu Pamieci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu zlozy przed Sejmem Slubowanie.

Nastepnie rozpatrzymy sprawozdania komisji
o projektach ustaw:

— o bezpieczenistwie i ratownictwie w gorach i na
zorganizowanych terenach narciarskich oraz o zmia-
nie niektorych ustaw,

— o bezpieczenstwie osob przebywajacych na ob-
szarach wodnych,

— o0 zmianie ustawy o zasadach ewidencji i iden-
tyfikacji podatnikow i platnikéw oraz o zmianie in-
nych ustaw,

— 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym
od oséb prawnych.

W dalszej kolejnoéci wystuchamy informacji Rady
Ministrow na temat priorytetow polskiej prezydencji
w zwigzku ze sprawowaniem w okresie 1 lipca — 31
grudnia 2011 r. przewodnictwa w Radzie Unii Euro-
pejskie;.

Nastepnie rozpatrzymy sprawozdanie Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji z dziatalnosci w 2010 r.
wraz z informacja o podstawowych problemach ra-
diofonii i telewizji w 2010 r. oraz komisyjnym projek-
tem uchwaly.

W dalszej kolejnoSci rozpatrzymy sprawozdania
komisji o projektach ustaw dotyczacych ratyfikacji
umow zawartych w drukach nr 4298, 4299 i 4300.

Ostatnim planowanym punktem rozpatrywanym
w dniu dzisiejszym bedzie sprawozdanie komisji
o stanowisku Senatu w sprawie ustawy o przygotowa-
niu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energe-
tyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych.

Jutro rano przeprowadzimy glosowania.

Po glosowaniach rozpatrzymy sprawozdania ko-
misji o projektach ustaw:

— o zmianie ustawy o Policji,

— 0 zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie,

— 0 zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym
oraz niektérych innych ustaw,

— o weteranach dzialan poza granicami panstwa,

— 0 zmianie ustawy Prawo prasowe.

Nastepnie planowane jest rozpatrzenie sprawoz-
dania komisji o stanowisku Senatu w sprawie ustawy
o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej.

W dalszej kolejnoSci rozpatrzymy sprawozdania
komisji o projektach ustaw:

— o zmianie ustawy o §wiadczeniu przez prawni-
kow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospo-
litej Polskiej,

— o zawodach pielegniarki i potoznej,

— o samorzadzie pielegniarek i poloznych,

— 0 zmianie ustawy o organizowaniu i prowadze-
niu dziatalnoS§ci kulturalnej oraz niektérych innych
ustaw,

— dotyczacym projektéw ustaw o zmianie ustawy
Prawo o ustroju sadéw powszechnych.
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W dalszej kolejnoSci planowane jest rozpatrzenie
stanowisk Senatu w sprawie ustaw:

— 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystoSci i po-
rzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw,

— o zmianie ustawy Prawo lotnicze oraz niekté-
rych innych ustaw,

— o zmianie ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jako$ci paliw oraz niektorych innych
ustaw,

— o zmianie ustawy Kodeks wyborczy oraz ustawy
Przepisy wprowadzajgce ustawe Kodeks wyborczy.

Ostatnim punktem rozpatrywanym w dniu ju-
trzejszym bedzie pierwsze czytanie poselskiego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieru-
chomos$ciami oraz o zmianie ustawy o przeksztalce-
niu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wia-
snos$ci nieruchomosci.

W czwartek rano przeprowadzimy glosowania.

Po glosowaniach rozpatrzymy pytania w spra-
wach biezacych.

Nastepnie rozpatrzymy informacje biezaca.

Informuje, ze Konwent Seniorow jednomyslnie za-
opiniowal propozycje rozpatrzenia na biezacym posie-
dzeniu informacji w sprawie mozliwo$ci utworzenia
systemu Iacznoéci dla instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo panstwa po zapowiedzianej sprzedazy
spotki Exatel, o ktorej przedstawienie wnosit Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§c.

Nastepnie planowane jest rozpatrzenie sprawoz-
dania komisji o projektach ustaw o zmianie ustawy
o ochronie prawnej odmian roélin.

W dalszej kolejnoéci wystuchamy informacji rzecz-
nika praw dziecka o dziatalnoéci za rok 2010 oraz
uwagach o stanie przestrzegania praw dziecka wraz
ze stanowiskiem komis;ji.

Nastepnie przeprowadzimy pierwsze czytania
projektow ustaw:

— obywatelskiego o zmianie ustawy o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach do-
puszczalno$ci przerywania cigzy oraz niektorych
innych ustaw,

— o zmianie ustawy Kodeks spotek handlowych,

— o0 zmianie ustawy Kodeks karny.

Ostatnim punktem planowanym w czwartek jest
sprawozdanie komisji o stanowisku Senatu w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym
oraz ustawy o drogach publicznych.

W piatek o godz. 11 rozpoczniemy zgromadzenie
postow i senatorow z okazji objecia przez Polske prze-
wodnictwa w Radzie Unii Europejskie;.

W piatek obrady Sejmu wznowimy o godz. 12.

W pierwszej kolejnosci przeprowadzimy glosowania.

W bloku glosowan przeprowadzimy trzecie czyta-
nie projektu ustawy o nasiennictwie.

Po glosowaniach rozpatrzymy sprawozdanie Ko-
misji Sledezej w sprawie postepowan karnych zwig-
zanych z uprowadzeniem i zabdjstwem Krzysztofa
Olewnika.

Ostatnim punktem rozpatrywanym w piatek be-
dzie sprawozdanie ministra sportu i turystyki z re-
alizacji przedsiewzie¢ Euro 2012 oraz z wykonywa-
nych dzialan dotyczacych realizacji przygotowan
Polski do finalowego turnieju Mistrzostw Europy
w Pilce Noznej UEFA EURO 2012™ (marzec 2010 r.
- luty 2011 r.) wraz ze stanowiskiem komisji.

Informuje, ze Senat przyjal bez poprawek naste-
pujace ustawy:

— o zmianie ustawy Prawo atomowe oraz niekto-
rych innych ustaw,

— o zmianie ustawy o dzialalnoS§ci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa,

— o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdo-
wym,

— o finansowaniu Prawoslawnego Seminarium
Duchownego w Warszawie z budzetu panstwa,

— o ratyfikacji Konwencji o ochronie dziedzictwa
architektonicznego Europy, sporzadzonej w Grena-
dzie dnia 3 pazdziernika 1985 r.,

— o ratyfikacji Protokolu zmieniajacego Konwen-
cje o ograniczeniu odpowiedzialno$ci za roszczenia
morskie z 1976 r., sporzadzonego w Londynie dnia
2 maja 1996 r.,

— o0 zmianie ustawy o dowodach osobistych i usta-
wy o ewidencji ludnosci,

— 0 zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmarlych,

— o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywil-
nego,

— o zmianie ustawy Kodeks pracy,

— o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym,

— o0 zmianie ustawy o ekwiwalencie pienieznym
z tytulu prawa do bezptatnego wegla dla os6b upraw-
nionych z przedsiebiorstw rob6t gorniczych,

— o0 wypowiedzeniu Konwencji miedzynarodowej
o zakazie pracy nocnej kobiet, zatrudnionych w prze-
myS$le, podpisanej w Bernie dnia 26 wrze$nia 1906
roku,

— 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug,
ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw
i platnikéw oraz ustawy o transporcie drogowym,

— o zmianie ustawy Prawo bankowe oraz niekto-
rych innych ustaw,

— o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niekto-
rych innych ustaw,

— o0 zmianie ustawy Prawo o adwokaturze, usta-
wy o radcach prawnych oraz ustawy Prawo o nota-
riacie.

Prosze posla sekretarza o odczytanie komuni-
katow.

Sekretarz Posel Radostlaw Witkowski:

Informuje, ze w dniu dzisiejszym odbedg sie po-
siedzenia Komisji:

— Edukacji, Nauki i Mtodziezy wsp6lnie z Komi-
sja Gospodarki — godz. 12.15,
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— Nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowych pro-
jektow ustaw: o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwe-
stycji towarzyszacych, o zmianie ustawy Prawo ato-
mowe oraz o zmianie niektérych innych ustaw — godz.
12.15,

— Finans6éw Publicznych - godz. 12.30,

— Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
i Leénictwa — godz. 12.30,

— Administracji i Spraw Wewnetrznych - godz.
18,

— Kultury i Srodkéw Przekazu — godz. 13,

— Nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzagdowego pro-
jektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigza-
nych z usuwaniem skutkéw powodzi — godz. 13,

— Regulaminowej i Spraw Poselskich — godz. 13,

— Gospodarki — godz. 14,

— Infrastruktury - godz. 14,

— Polityki Spotecznej i Rodziny - godz. 14,

— Finanséw Publicznych - godz. 15,

— Zdrowia - godz. 15,

— Edukacji, Nauki i Mlodziezy wsp6lnie z Komi-
sjg Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
- godz. 16,

— Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfika-
cjach — godz. 16,

— Nadzwyczajnej do rozpatrzenia niektorych projek-
tow ustaw z zakresu prawa wyborczego — godz. 16.30,

— Infrastruktury - o godz. 17.15,

— Finansow Publicznych wspdlnie z Komisjg Po-
lityki Spotecznej i Rodziny — o godz. 18,

— Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej — o godz. 18,

— Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Leénictwa wspélnie z Komisjg Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej - o godz. 19.30,

— do Spraw Unii Europejskiej — o godz. 20.15.

Dziekuje, panie marszatku.

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 1. po-
rzadku dziennego: Slubowanie prezesa Instytu-
tu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrod-
ni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Wysoka Izbo! Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy
o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Sejm na 94.
posiedzeniu powotat pana Lukasza Kaminskiego na
prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Sci-
gania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, a Se-
nat na 79. posiedzeniu w dniu 15 czerwca 2011 r.
wyrazil zgode na jego powolanie.

Zgodnie z art. 12 ustawy o IPN przed przystgpie-
niem do wykonywania obowigzkéw prezes Instytutu
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni prze-

ciwko Narodowi Polskiemu sklada przed Sejmem
Rzeczypospolitej Polskiej §lubowanie.

Powolany na stanowisko prezesa Instytutu Pa-
mieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu pan tukasz Kaminski
zglosit sie do zlozenia §lubowania.

Prosze panie i panéw postow o powstanie, a pana
tukasza Kaminskiego o zlozenie §lubowania.

(Zebrani wstajq)

Prezes Instytutu Pamieci Narodowej
- Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu
Lukasz Kaminski:

,Slubuje uroczyscie na powierzonym mi stanowi-
sku Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej stuzyé
wiernie Narodowi Polskiemu, sta¢ na strazy prawa,
obowiazki mojego urzedu wypelnia¢ sumiennie,
a w postepowaniu kierowaé sie zasadami godnosci
i uczciwosci”. Tak mi dopomoz Bog. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze prezes Instytutu Pamieci Naro-
doweJ Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodo-
wi Polskiemu pan tukasz Kaminski ztozyl wobec
Sejmu wymagane ustawg Slubowanie.

Whniosek formalny, pan marszalek Stefaniuk.

Bardzo prosze.

Posel Franciszek Jerzy Stefaniuk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zgodnie z regu-
laminem Sejmu moge zlozy¢ wniosek formalny o zwo-
tanie Konwentu Senioréw, jednak nie prosze o zarza-
dzenie przerwy, lecz prosze o zwolanie Konwentu
Senioréow w trakcie posiedzenia Sejmu i wyjas$nienie
kwestii lub po prostu wlagczenie do porzadku dzien-
nego projektu uchwaty, ktory zostat zgloszony przed
rokiem, w lipcu, w sprawie ustanowienia Dnia Pa-
mieci Meczenstwa Kresowian. Projekt uchwaly jest
tylko jednozdaniowy:

»,Sejm Rzeczypospolitej Polskiej oddaje hold ofia-
rom zbrodni o znamionach ludobéjstwa, popelnionej
przez Ukrainskg Powstanczg Armie na ludnosci pol-
skiej Kreséw Wschodnich, i ustanawia dzien 11 lipca
Dniem Pamieci Meczenstwa Kresowian”.

Ten projekt uchwaly zostal ustalony miedzyklu-
bowo, tak ze wnosze, panie marszalku, zeby przed
11 lipca - a jest to ostatnie posiedzenie przed tym
dniem - ten projekt uchwaly zostal przyjety przez
Sejm. Nadmieniam, ze w 2009 r. w podjetej uchwale
Sejm przyjal taka dyspozycje, zacytuje:

»I'ragedia Polakow na Kresach Wschodnich IT Rze-
czypospolitej winna by¢ przywrdocona pamieci histo-
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rycznej wspolczesnych pokolen. Jest to zadanie dla
wszystkich wladz publicznych w imie lepszej przy-
szloéci i porozumienia narodow naszej czesci Europy,
w tym szczegdlnie Polakéw i Ukraineow”.

Mysle, ze ta uchwala jest potrzebna dalszemu po-
glebianiu dobrych relacji miedzy Polakami i Ukrain-
cami. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 2. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Admi-
nistracji i Spraw Wewnetrznych o komisyjnym
projekcie ustawy o bezpieczenstwie i ratownic-
twie w gorach i na zorganizowanych terenach
narciarskich oraz o zmianie niektorych ustaw
(druki nr 34471 4278).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Piotra van der Coghena.

Bardzo prosze.

Posel Sprawozdawca
Piotr van der Coghen:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Czuje sie zaszczycony, ze dobry Bog
pozwolil wlaénie mnie, staremu ratownikowi goér-
skiemu sta¢ sie autorem i poslem sprawozdawcg
pierwszej w historii polskiego prawodawstwa ustawy
o bezpieczefistwie i ratownictwie w gérach i na zor-
ganizowanych terenach narciarskich. Wystepujac
w sali sejmowej w tak szczegdlnej chwili w tym ubio-
rze, ktorego prawo noszenia jest dla wielu osob naj-
wyzszym zaszczytem, skladam tym samym hotd lu-
dziom niezwyklym - polskim ratownikom goérskim,
ktoérzy od ponad 100 lat w Tatrach, a p6ézniej w in-
nych gorach i na Jurze, spieszg na kazde wezwanie
potrzebujacych, w kazdych warunkach, bez wzgledu
na pore roku, dnia i stan pogody, niosac bezintere-
sownie ratunek turystom i narciarzom, alpinistom
i grotolazom, czasem nawet za cene wlasnego zycia.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Warto wspo-
mnie¢, ze na to, aby projekt tej ustawy mogt byé dzis
przedstawiony panstwu z tej trybuny, zlozy! sie ol-
brzymi i konsekwentny wysilek wielu ludzi. Dzieku-
je wiec panu poslowi Konstantemu Miodowiczowi,
ktory spowodowal uznanie tego projektu poprzez
skierowanie go jako sztandarowego projektu Parla-
mentarnego Zespolu ds. Ratownictwa Goérskiego i Wod-
nego, niezbednego dla bezpieczenstwa tysiecy ludzi
przebywajacych w gorach. Dziekuje panu postowi
Markowi Biernackiemu, przewodniczgcemu sejmowej
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, ktory
doceniajac wage tych regulacji dla bezpieczenstwa
powszechnego, zabiegal od lat o mozliwo$¢ uchwale-

nia tej ustawy, zwanej potocznie ustawa gorska. Dzie-
kuje tez panu marszatkowi Grzegorzowi Schetynie,
ze uznal jednak konieczno§é procedowania nad tg
ustawg, niezwykle spolecznie potrzebng i pilna, war-
tg do uchwalenia jeszcze w tej kadencji Sejmu.

Ale najpiekniejsze jest to, ze w pracy nad dopra-
cowaniem projektu tej ustawy potaczyli zgodnie swo-
je sily ponad podzialami postowie absolutnie wszyst-
kich reprezentowanych w Sejmie opcji politycznych,
a wiec Platformy Obywatelskiej, Polskiego Stronnic-
twa Ludowego, Prawa i SprawiedliwoSci oraz Sojuszu
Lewicy Demokratycznej. Dziekuje wiec serdecznie
paniom postankom Barbarze Marianowskiej i Stani-
slawie Przadce oraz panom postom Jackowi Krupie,
Edwardowi Siarce, Andrzejowi Sztorcowi oraz Kon-
stantemu Miodowiczowi, ktérzy przez ostatnie pot
roku pracowali w kierowanej przeze mnie podkomi-
sji, mozolnie i niezwykle cierpliwie analizujac i wpro-
wadzajac kolejno konieczne korekty do zlozonego
projektu ustawy, zawartego w druku sejmowym
nr 3447. Ten wielki wysitek nie miatbhy szans powo-
dzenia, gdyby nie silne wsparcie Biura Legislacyjne-
go Sejmu w osobach pandéw mecenaséw Jarostawa
Lichockiego i Wojciecha Palucha, ktérzy staczali z nami
boje, aby merytorycznie dobrym propozycjom po-
szczegblnych poprawek poselskich nadaé¢ jednak
ksztalt konstytucyjny.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Warto podkre-
§li¢, ze w przeszto pbirocznych pracach nad omawia-
nym projektem ustawy uczestniczyly w sposob nie-
skrepowany wszelkie polskie organizacje i stowarzy-
szenia zwigzane z ratownictwem badz z turystyka
i sportami gérskimi, jesli tylko wyrazity na to chec.
Tak wiec w pierwszym rzedzie w pracach sejmowych
brali nieprzerwanie udzial przedstawiciele Tatrzan-
skiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego oraz
Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego,
ktérych wspierali swoimi uwagami wybitni eksperci
reprezentujacy Polski Zwigzek Alpinizmu, Polski
Zwiazek Narciarski, Polski Zwigzek Snowboardu,
Polskie Stowarzyszenie Przewodnikow Wysokogor-
skich, Stowarzyszenie Instruktoréw i Trenerow Nar-
ciarstwa, Komisje Turystyki Gorskiej Zarzadu Glow-
nego PTTK oraz poszczegélne kluby wysokogorskie,
Polski Klub Alpejski, a takze stowarzyszenie Polskie
Stacje Narciarskie i Turystyczne. Jest mi milo
oSwiadczyé, ze stowarzyszenia te, majac nawet skraj-
nie przeciwstawne poglady i dgzenia, zgodne byty co
do tezy, ze ta ustawa jest niezwykle potrzebna lu-
dziom wykazujgcym swa aktywno$§¢ w turystyce
iw sportach gorskich, a wszelkie r6znice merytorycz-
ne starano sie rozwigzac¢ na drodze wypracowania
kompromisu.

Zrozumiale jest tez, ze w pracach nad ustawa bra-
li czynny udzial przedstawiciele Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Sportu
i Turystyki oraz Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow, a takze Komendy Gl6wnej Policji. W oma-
wianym projekcie udalo sie ostatecznie zawrzec wie-
le istotnych i oczekiwanych niecierpliwie od lat ure-
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gulowan prawnych. I tak, oddzielono ratownictwo
goérskie od ratownictwa narciarskiego, likwidujac
tym samym dotychczasowy monopol TOPR i GOPR
w tym zakresie, ale w zamian wprowadzono obowig-
zek, aby absolutnie kazdy, kto organizuje nawet naj-
mniejszg dzialalno§é gospodarcza w dziedzinie zor-
ganizowanych terenéw narciarskich, byt zobowigza-
ny do zapewnienia na swym obiekcie profesjonalnej
narciarskiej stuzby ratowniczej, spieszgcej w razie
wypadku natychmiast z pomocg kontuzjowanym
narciarzom. W zwigzku z tym utworzono nowe poje-
cie ,ratownik narciarski”, przez co rozumie sie czlo-
wieka pelnigcego dyzur ratowniczy wylacznie na
stokach narciarskich, a wiec majacego kwalifikacje
stosowne do stawianych mu zadan. Umozliwiono wy-
konywanie zadan ratownictwa gérskiego dowolnym
podmiotom, likwidujgc tym samym dotychczasowy
monopol GOPR i TOPR w tym zakresie, ale uwarun-
kowano to uzyskaniem przez wszelkie zainteresowa-
ne podmioty formalnej zgody ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych, dajgc mu prawo oceny i wybo-
ru najlepszej oferty zgloszonej do wykonywania ra-
townictwa goérskiego na okres§lonym obszarze.
Okreslono wspotodpowiedzialnoéé za bezpieczen-
stwo wlasne osob uprawiajacych turystyke i sporty
goérskie. Wskazano podmioty uprawnione do ratow-
nictwa gorskiego jako powolane do bezposredniej
realizacji zadan ratowniczych w gorach, jak rowniez
do wylacznego kierowania i koordynowania tych dzia-
tan na zdefiniowanych obszarach gérskich. Okreglo-
no precyzyjnie dzialania, uprawnienia i wymagania
stawiane podmiotom wykonujgcym ratownictwo gor-
skie. Okreslono zasady finansowania zadan z zakre-
su ratownictwa gorskiego. Okreslono zasady sprawo-
wanej kontroli i nadzoru nad ratownictwem gorskim
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.
Uporzadkowano kwestie dokumentacji medycznej
uczestnikow wypadkow gorskich i narciarskich. Okre-
§lono ochrone prawna dla ratownikow gorskich i nar-
ciarskich podczas wykonywania przez nich dziatan
ratowniczych. Wprowadzono ustawowe prawo dla
ratownikow gorskich i narciarskich oraz policjantow
stuzacych na stokach narciarskich do korzystania
bezplatnego i poza kolejnoécig ze wszelkich urzadzen
transportu linowego w goérach. Okreslono wolny
wstep dla ratownikéw gorskich na tereny parkéw
narodowych, wychodzac z zalozenia, ze oczekujgc od
ratownik6w bezblednej znajomo§ci terenu, w ktérym
majg skutecznie ratowaé, nalezy im umozliwi¢ do-
ktadne jego poznanie. Jako uprawnione do oglasza-
nia alarméw lawinowych wskazano podmioty upo-
waznione do ratownictwa gérskiego. Okreslono obo-
wigzki zarzadzajgcych zorganizowanymi terenami
narciarskimi oraz ogélne warunki bezpieczenstwa
obowigzujgce na tych terenach. Okreslono obowigzek
jazdy w kasku na nartach i snowboardzie dla dzieci
i mlodziezy do lat 16. Wprowadzono zakaz jazdy na
nartach i snowboardzie na zorganizowanych tere-

nach narciarskich w odniesieniu do 0sdb znajdujacym
sie w stanie nietrzeZwym lub pod wplywem $rodkéw
odurzajacych, przewidujgc dla niesfornych sankcje
karne. Ze wzgledéw bezpieczenstwa nadano prawo
absolutnego pierwszenstwa przejazdu zespotom ra-
townikéw gorskich i narciarskich poruszajgcym sie po
nartostradach ze sprzetem ratowniczym.

W przepisach zmieniajacych, przejéciowych i kon-
cowych wpisano pojazdy ratownictwa goérskiego na
liste pojazdéw ustawowo uprzywilejowanych w ruchu
drogowym, majgc na uwadze konieczno$¢ pilnego
przemieszczania sie zespolow ratownictwa gorskiego
w waskich dolinkach gorskich, zatloczonych przez
liczne pojazdy i rzesze turystow. Zakazujac wjazdu
quadéw i skuteréw na nartostrady, wyrazono zgode
na udzial w ruchu narciarskim skuteréow §nieznych
pogotowia gorskiego i narciarskiego, zobowigzujac
jednakze te jednostki organizacyjne do wyposazenia
pojazdéw w Swiatla i sygnaly ostrzegawcze, jak row-
niez okre§lono zasady, na jakich obstuga wyciggoéw
narciarskich moze uzywaé skuteréw $nieznych.

Podmioty upowaznione do ratownictwa gorskiego
dopisano do instytucji majacych szczegblne uprawnie-
nia na terenie parkéw narodowych, aby umozliwic im
skuteczne pelnienie sluzby ratowniczej, czyli zadan,
do ktérych zostaty powolane. Jednym stowem, zrobio-
no wszystko, aby posiadany w naszym kraju potencjat
ratowniczy wyposazyé w stosowne regulacje ustawo-
we, a jednocze$nie okresli¢ precyzyjnie prawa i obo-
wigzki zaréwno uczestnikow gorskiej aktywnosci, jak
i przedsiebiorcow tej branzy, a takze stuzb spieszacych
z pomocg potrzebujgcym ratunku.

Jednocze$nie wobec uzyskanych informacji o tym,
ze Ministerstwo Sportu i Turystyki pracuje nad usta-
wa o szlakach turystycznych, zrezygnowano w tym
projekcie z wszelkich zapisow dotyczacych gorskich
szlakow turystycznych, oczekujac, iz problematyka ta
zostanie kompleksowo ujeta w spodziewanej ustawie.

Z projektu ustawy usunieto rowniez wiele zapisow
okre§lajgcych szczegbélowo zasady bezpieczenstwa na
zorganizowanych terenach narciarskich. Uznano, ze
ich ilo&¢ rozbudowuje ten projekt do rozmiaréw me-
gaustawy i ze wystarczy w tym zakresie umieszcza-
nie tej niezwykle istotnej problematyki w przepisach
wykonawczych.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Dnia 21 marca
2009 r. pewien tabloid zamie$cil na swojej pierwszej
stronie agresywny i glupawy artykul pt. ,, Poset pisze
ustawe, a zona na tym zarobi”, eksponujac przy tym
bezprawnie zdjecia moich najblizszych. W tym arty-
kule falszywie oskarza sie mnie o to, jakobym pisat
wowczas ustawe o bezpieczenstwie w gorach, dbajac
o wlasne, prywatne interesy. Te idiotyczng i falszywa
teze podjela wowczas dosc bezkrytycznie jedna z po-
pularnych stacji radiowych i pewna gazeta, ktorej
wydaje sie, ze reprezentuje wszystkich Polakéw. Dzi§
wszyscy juz wiedza, ze 6wczesny projekt ustawy byt
projektem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji pisanym pod przewodnictwem wicemini-
stra Antoniego Podolskiego. Projekt ten nie uzyskat
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pozniej aprobaty Rady Ministréw. Ja sam nie mialem
z nim nic wspélnego, co latwo byloby udowodnic.

Obecnie o$§wiadczam, ze procedowany w tej chwi-
li projekt ustawy jest mojego autorstwa. Biore za
niego odpowiedzialno§¢, jego ksztalt i zawartosc bu-
dowatem, ktadac na szale cale swoje wieloletnie do-
Swiadczenie ratownika gorskiego, naczelnika pogo-
towia, analityka i biegltego sadowego w zakresie
wypadkow gorskich i narciarskich. Nastepnie projekt
ten w sposob absolutnie transparentny modyfikowa-
tem wraz z zespolem wspomnianych przed chwilg
wspaniatych osob, ktore w swej pracy miaty na celu
jedynie troske o bezpieczenstwo ludzi w goérach, co
slowem honoru zareczam.

Konkludujge, mam zaszczyt w imieniu Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych rekomendowac
Wysokiej Izbie przyjecie omawianego projektu usta-
wy o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na
zorganizowanych terenach narciarskich oraz o zmia-
nie niektorych ustaw, zawarty w sejmowym druku
nr 4278. Dziekuje za uwage. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Marek Kuchcinski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzagdku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klub6w i kota.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy glos zabierze pan posel Konstanty
Miodowicz z klubu Platforma Obywatelska.

Posel Konstanty Miodowicz:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Postankii Pa-
nowie Postowie! Jesli chodzi o procedure drugiego
czytania komisyjnego projektu ustawy o bezpieczen-
stwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych
stokach narciarskich, podstawe stanowi 23-stonico-
we sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw We-
wnetrznych zawarte w druku sejmowym nr 4278.

Aktualnie projekt liczy 8 rozdzialéw zawieraja-
cych 54 artykuly. Dziesigtki zmian zmodyfikowaly
jego wersje pierwotng zaprezentowang w druku nr
3447, Podstawowe zalozenia planowanej regulacji nie
ulegly przeobrazeniom. Sprawozdanie komisji jest
spdjne i czytelne. Cechuje je prosta, symetryczna
konstrukcja. Rozdzialy 2, 3 1 6 dotycza problematyki
bezpieczenstwa w goérach, rozdzialy 4, 5 i 7 bezpie-
czenstwa na zorganizowanych terenach narciarskich.
Przepisy projektu ustawy okreSlaja, po pierwsze,
podmioty uprawnione do wykonywania zadan ratow-
niczych, po drugie, obowigzki oséb przebywajacych

w goérach i na zorganizowanych terenach narciar-
skich, warunki bezpieczenstwa oraz podmioty odpo-
wiedzialne za ich spelnienie, po trzecie, kwestie nad-
zoru i kontroli nad ratownictwem gérskim.

W art. 2 zawarto definicje szeregu stosowanych
w projekcie poje¢, w tym terminu ,,ratownik gorski”,
dokonujac rozréznienia pomiedzy nim a ratownikiem
narciarskim. Warunki realizacji §wiadczen ratowni-
czych sprecyzowano w art. 5. Ich wykonywanie wy-
maga zgody ministra wlaciwego do spraw wewnetrz-
nych wydanej w trybie decyzji administracyjnej, po
rozpatrzeniu stosownego wniosku. Zgodnie z ust. 1
art. 5 dopuszcza sie mozliwo§¢é funkcjonowania
w sferze dzialalnoéci ratowniczej wielu podmiotow,
wérod ktérych, kierujac sie realiami dnia dzisiejsze-
go, wymieniono Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe i Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratun-
kowe, organizacje o niekwestionowanych kwalifika-
cjach i kompetencjach.

Jesli chodzi o katalog obowigzkéw i uprawnien
stuzb ratownictwa gorskiego, wyluszczone jest to
w art. od 7 do 12. Kluczowy w kontekscie problema-
tyki dzialalnosci ratowniczej jest art. 16. Okreslono
w nim sposob powierzania przez ministra spraw we-
wnetrznych podmiotom uprawnionym do ratownictwa
gorskiego zadan oraz zasady ich finansowania w ra-
mach dotacji celowych, w tym dotacji przeznaczonej
na utrzymanie w gotowoSci operacyjnej Smiglowca
ratowniczego. Co wiecej, autorzy projektu przewidujg
mozliwo§é finansowania okre§lonych zadan przez sa-
morzady, jednoczes$nie doprecyzowuja obowigzujace
do tej pory przepisy regulujgce udzial ratownikow
w zyskach z oplat za wstep na tereny znajdujacych sie
w gérach parkéw narodowych.

Instytucje odpowiedzialne za zapewnienie bezpie-
czenstwa osob przebywajacych w gorach wymieniono
w rozdziale 2 ustawy, ktéry okreéla takze §rodki
i zasady bezpieczenstwa oraz obowigzki osob przeby-
wajgcych w gorach, a wszystko to ,w celu ochrony
zycia i zdrowia wlasnego i innych”.

Dodajmy wreszcie, ze zagadnieniem bezpieczen-
stwa na zorganizowanych terenach narciarskich de-
dykowane sg art. 18-36, to jest rozdzialy 4 i 5,
a poniekad takze penalizujace okreslone naganne
zachowania na stokach i trasach narciarskich dwa
przepisy karne ujete w art. 45 i 46. W art. 18-36
scharakteryzowano m.in.: odnoéne warunki bezpie-
czenstwa, obowigzki osob uprawiajacych narciarstwo
lub snowboarding, czynnos$ci sktadajace sie na dzia-
lania ratownicze oraz obowiazki i uprawnienia ra-
townikéw prowadzacych dziatania na zorganizowa-
nych terenach narciarskich. Obowigzek zapewnienia
na tych ostatnich odpowiednich warunkow bezpie-
czenstwa, a takze finansowania prowadzonych tam
akcji ratowniczych spoczywa na zarzadzajacym tere-
nem narciarskim. Definicje zarzadzajgcego zapropo-
nowano w pkt 12 art. 2.

Konczac ten, silg rzeczy, lapidarny przeglad tresci
regulacji analizowanego projektu, warto odpowie-
dzie¢ na proste a wazne pytanie: Jakie bedg koszty
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jego ewentualnego wdrozenia? Odpowiednie, latwe
do przeprowadzenia szacunki nie przyprawiaja o za-
wrot glowy. Skoncentrujmy sie na kosztach dziatal-
noSci stuzb ratownictwa goérskiego. Otéz wzrost
udzielonej im dotacji budzetowej w stosunku do jej
obecnego (Dzwonek) poziomu wyniesie 35-40%, wy-
razajac sie 1gcznie kwotg okolo 3,5-4 mln zt. Inaczej
mowige, stuzby miast circa 10, jak to ma miejsce
obecnie, otrzymywaloby okoto 14 mln zt. Czy to duzo?
Pytanie retoryczne. Wszak nie mowimy o fajerwer-
kach, ale o bezpieczenstwie ludzi przebywajacych na
obszarach wystepowania wzmozonych zagrozen.

Wysoka Izbo! Szanowni Panstwo! Podjete po pierw-
szym czytaniu prace nad komisyjnym projektem nie
nalezaly do latwych i trwaly stosunkowo dtugo. Pro-
wadzaca je podkomisja zbierala sie 14 razy w ramach
intensywnych, wielogodzinnych posiedzen. Dziala-
niom tym towarzyszyly wszechstronne konsultacje
z zainteresowanymi S§rodowiskami ratowniczymi,
zwigzkami sportowymi, organizacjami spolecznymi
i przedsiebiorcami. Proponowana ustawa, odnoszgc
sie do materii spraw zaledwie cze§ciowo ujetych w do-
tychczas obowigzujacych rozwigzaniach prawnych,
ma charakter nowatorski. Stanowi tez zwieficzenie
wieloletnich staran i wysitkéw Parlamentarnego Ze-
spotu ds. Ratownictwa Gorskiego i Wodnego, ktorego
dorobek, a zwlaszcza analizy, opinie i oceny uwzgled-
niono w trakcie prac legislacyjnych. Znaczenie tego
faktu trudno przeceni¢. Ustawa bedzie stuzyé bezpie-
czenstwu osob przebywajacych w gorach na stokach
i trasach narciarskich oraz tym, ktorzy od ponad 100
lat na kazde wezwanie naczelnika bez wzgledu na
pore roku, dnia i stan pogody udaja sie w gory celem
niesienia pomocy ludziom jej potrzebujacym.

W imieniu Klubu Parlamentarnego Platforma
Obywatelska z pelnym przekonaniem gorgco reko-
menduje paniom i panom postom przyjecie ustawy
o0 bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zor-
ganizowanych terenach narciarskich. Jednoczeénie
wykaz poprawek udoskonalajgcych jej opublikowang
w druku sejmowym nr 4278 wersje przekazuje na
rece pana marszalka z prosha o skierowanie ich do
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych celem
stosownego rozpatrzenia. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Glos ma pan poset Edward Siarka, klub Prawo
i Sprawiedliwo$c.

Poset Edward Siarka:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoki Sej-

mie! W imieniu klubu Prawa i Sprawiedliwo§ci mam
zaszczyt przedstawi¢ nasze stanowisko odnosnie do

komisyjnego projektu ustawy o bezpieczenstwie i ra-
townictwie w gérach i na zorganizowanych terenach
narciarskich oraz o zmianie niektérych ustaw.

Gdyby zapytac turystow, ktorzy wyruszajg w gory,
kto odpowiada za bezpieczenstwo w gorach, kto udzie-
la pomocy osobom poszkodowanym, to kazdy z nich
odpowie, ze TOPR lub GOPR. Czy mozna sie temu
dziwic, skoro juz przeszlo ponad sto lat temu generat
Mariusz Zaruski, Kazimierz Dtuski, Klemens Ba-
chleda powotali stuzbe niosaca pomoc potrzebujacym
w goérach, ktora tak mocno wryla sie w §wiadomosé
naszych obywateli.

To, co jest oczywiste dla turystow, nie jest oczy-
wiste dla decydentow w chwili, kiedy zaczynajg mo-
wic o érodkach finansowych przeznaczonych na ra-
townictwo gorskie. TOPR i GOPR, dzialajacy w opar-
ciu o ustawe o stowarzyszeniach oraz ustawe o kul-
turze fizycznej, sg uprawnione do organizowania po-
mocy i ratowania osob, ktore ulegly wypadkowi lub
sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub
zdrowia w gorach. Tatrzanskie Ochotnicze Pogoto-
wie Ratunkowe i Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ra-
tunkowe na mocy art. 15 ustawy o Panstwowym Ra-
townictwie Medycznym, wspotpracujg rowniez z ca-
lym systemem ratownictwa medycznego obowigzu-
jacym w Polsce.

Pelnigc tak powazne zadana, ratownicy gorscy
nigdy nie doczekali sie swojej ustawy. Szczegdlowy
zakres praw i obowigzkéw TOPR-u i GOPR-u oraz
uprawnien specjalistycznych tych organizacji zostal
okreglony na poziomie rozporzgdzenia. Réwnocze-
$nie nowe wymagania stawiane przed organizacjami
ratowniczymi przez zycie, jak réwniez nowe zadania
stawiane przez panstwo nie rozwigzywaly wprost
podstawowego problemu ich dziatalnosci, jakim jest
finansowanie ratownictwa. Ratownicy rok w rok mu-
szg toczy¢ boj o srodki finansowe i szukaé sponsoréw
na swoja dziatalnosc.

Probleméw finansowych nie rozwigzato przeka-
zywanie tym organizacjom 15% wplywow z biletow
wstepu do parkéw narodowych. Po likwidacji gospo-
darstw pomocniczych $rodki te sg trudno dostepne.
Do tych probleméw nalezy doliczyé jeszcze klopoty
zwigzane z utrzymaniem §migtowca, problemy tgcz-
noé$ciowe czy wlasnoSciowe. Mozna powiedzieé, ze jak
na organizacje ratujgce zycie, to tych problemow jest
zbyt duzo.

7 tego wzgledu w dniach 22 i 23 lutego 2007 r.
postowie komisji administracji, na czele z prowadza-
cym w chwili obecnej obrady panem marszatkiem
Markiem Kuchcifiskim, na wyjazdowym posiedzeniu
w Zakopanem postanowili powola¢ miedzy innymi
zespol parlamentarny, ktorego celem jest utrzymy-
wanie kontaktow ze Srodowiskiem ratowniczym
i rozpatrywanie problemow zaréwno TOPR-u, jaki
i GOPR-u. Postowie pracujacy w zespole od tej chwi-
li konsekwentnie dgzyli do wprowadzenia rozwigzan,
ktore zapewnialyby stabilne finansowanie sluzb
dzialajacych w gorach. Efektem tych staran jest przed-
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tozony Wysokiej Izbie komisyjny projekt ustawy o ra-
townictwie.

Czy ustawa spelni poktadane w niej nadzieje ra-
townikow, pokaze czas. Na pewno ustawa porzadku-
je wiele kwestii zwiagzanych z likwidacjg zagrozen
spowodowanych nasilajgcym sie ruchem turystycz-
nym i rozwojem narciarstwa. W §wietle zapisow usta-
wy za bezpieczenstwo w gorach odpowiada zarowno
minister spraw wewnetrznych, jednostki samorzadu
terytorialnego, dyrekcje parkéw, jak i osoby prowa-
dzace dziatalno§é w gorach. Samg dzialalno$é ratow-
niczg moga pelnié w gérach zaréwno zastuzone sto-
warzyszenia, jak i inne podmioty po spelnieniu zapi-
sanych w ustawie wymogow formalnych. Zadania
z zakresu ratownictwa w gérach beda finansowane
przez ministra spraw wewnetrznych i administracji
w ramach dotacji, ktorych bedg mogty udzielaé row-
niez jednostki samorzadu terytorialnego.

Wobec duzych zagrozen wystepujacych na sto-
kach narciarskich ustawa reguluje kwestie zwigzane
z warunkami bezpieczenstwa, za ktore odpowiada
zarzadzajacy danym stokiem. Zarzadzajgcy stokiem
finansuje tez dzialania ratownicze na stoku w ra-
mach ratownictwa narciarskiego. Mys§le, ze to jest
bardzo dobre rozwigzanie, ktore rozwiaze problem
narosly (Dzwonek) po duzym rozwoju narciarstwa
w Polsce w ostatnich latach. Wreszcie ustawa wpro-
wadza obowigzek jazdy w kaskach w przypadku oséb
do 16. roku zycia.

Panie Marszatku! Mozna by poruszaé wiele wat-
kéw, ktore zawarte sg w ustawie, a ktore wychodzg
naprzeciw sprawom zwigzanym z bezpieczenstwem
turystow w gorach i na stokach narciarskich. Ze wzgle-
du na ograniczenie czasowe nie bede poruszat wszyst-
kich tych kwestii. Dodam, ze klub Prawa i Sprawie-
dliwosci popiera przedlozony przez komisje projekt
ustawy. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma pani poset Stanistawa Przadka, klub So-
juszu Lewicy Demokratyczne;.

Posel Stanistawa Przadka:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Poselskiego Sojusz Lewicy Demokratycznej mam za-
szczyt przedstawic stanowisko w sprawie komisyjne-
go projektu ustawy o bezpieczefistwie i ratownictwie
w gorach i na zorganizowanych terenach narciar-
skich oraz o zmianie niektérych ustaw (druki nr 3447
14278).

To na panstwie polskim spoczywa obowigzek za-
pewnienia bezpieczenstwa wszedzie tam, gdzie czlo-
wiek nie ma wiedzy o zagrozeniach dla zdrowia i zycia.

W goérach jest tych zagrozen znacznie wiecej niz na
innych terenach. Dlatego w projekcie ustawy zwraca
sie szczegblng uwage na kwestie bezpieczenstwa, kto-
rego brak rodzi konsekwencje w postaci dzialan ra-
towniczych. Zainteresowanie turystyka i szeroko
rozumianymi sportami gérskimi stale roénie, a do-
tychczasowy brak kompleksowej regulacji w zakresie
problematyki ratownictwa gérskiego uzasadnia ini-
cjatywe legislacyjng Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych.

Projekt ustawy w zakresie zabezpieczen turysty-
ki gorskiej wyodrebnia dwa obszary dziatania. Pierw-
szy obszar to ratownictwo gorskie, ktore zgodnie
z przyjeta w projekcie definicjg nalezy rozumieé jako
organizowanie i udzielanie pomocy osobom, ktore
ulegly wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczen-
stwo utraty zycia lub zdrowia w gérach i jaskiniach,
z wylaczeniem dzialan ratowniczych standardowych
na zorganizowanych terenach narciarskich. Drugi
obszar wchodzacy w zakres projektu ustawy to ra-
townictwo narciarskie, przez ktére nalezy rozumiec
to, jak jest organizowana i jak jest udzielana pomoc
osobom, ktore ulegly wypadkowi lub sg narazone na
niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na zor-
ganizowanych terenach narciarskich.

Ratownictwo gorskie w Polsce realizowane jest
bezplatnie. Nie ma tez powszechnego obowiazku ubez-
pieczenia turystow gorskich od wypadkow w gorach,
z ktérego pokrywane bylyby koszty operacji ratun-
kowych. Zawarte w projekcie ustawy zapisy przewi-
dujg finansowe wsparcie ze Srodkéw publicznych na
realizacje tego zadania. Podmioty wykonujace ratow-
nictwo gorskie, w tym GOPR i TOPR, nie sg przed-
siebiorstwami w rozumieniu prawa unijnego, a dota-
cje z budzetu panstwa i z samorzadu terytorialnego
nie stanowig pomocy publicznej. Omawiany projekt
ustawy nie okregla, w jaki sposob i w jakim trybie
dotacje bedg udzielane. Brak tez jest w ustawie in-
formacji o procedurze rozliczania tych dotacji, ale
przewidziano kontrole Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji nad tymi wydatkami i nad pra-
widlowym wykorzystaniem dotacji.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zgodnie z projek-
tem ustawy za zapewnienie warunkéw bezpieczen-
stwa 0sob przebywajacych na zorganizowanych tere-
nach narciarskich odpowiadajg zarzadzajacy tymi
terenami. Wiasciciele stokow beda zobowigzani uzy-
ska¢ zgode GOPR-u co do tego, ze trasy narciarskie
sg odpowiednio zabezpieczone i mogg sluzyé tury-
stom do bezpiecznego z nich korzystania.

Podkreslié nalezy fakt, ze przepisy projektu, nad
ktorym procedujemy, wprowadzajg obowigzek uzy-
wania w czasie jazdy kasku ochronnego przez osoby
uprawiajgce narciarstwo zjazdowe lub snowboarding
na zorganizowanym terenie narciarskim do ukoncze-
nia 16. roku zycia.

Przepis art. 29 zabrania uprawiajgcym narciar-
stwo lub snowboarding przebywania na zorganizo-
wanym terenie narciarskim w stanie nietrzezwo§ci
lub pod wptywem $rodka odurzajgcego, a zarzadza-
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Posel Stanistawa Przadka

jacy tym terenem moze odmowic wstepu lub nakazaé
opuszczenie zorganizowanego terenu narciarskiego
osobie, ktorej zachowanie wyraznie wskazuje, ze
znajduje sie w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
§rodka odurzajacego.

Projekt ustawy nie przewiduje jednak sankcji
w stosunku do oséb lamiacych nakazy lub zakazy.
Nie precyzujg tego zapisy zawarte w tym wladnie
omawianym projekcie. Dlatego w imieniu Klubu
Poselskiego Sojusz Lewicy Demokratycznej zgla-
szam poprawke, ktora doprecyzuje odpowiedzial-
nos¢ i okre§li sankcje za naruszenie zakazéw i na-
kazéw... (Dzwonek)

Jesli mozna, panie marszatku, jeszcze chwile, to
dokoncze.

...1ktéra pozwoli, aby przepisy dobrze wypracowa-
ne, nad ktérymi dtugo procedowaliémy, miaty to uzu-
pelnienie, ktére jest wyraznym brakiem w omawia-
nym projekcie. My$le, ze ta poprawka znajdzie wspar-
cie takze innych klubéw, poniewaz ona dotyczy abso-
lutnie merytorycznej kwestii.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Tak jak mowit
pan posel sprawozdawca, w podkomisji pracowaliSmy
ponad podziatami politycznymi, staraliSmy sie wy-
pracowac konsensus. Mimo ze bylo bardzo wiele kon-
trowersji wobec proponowanych rozwigzan, w wielu
kwestiach udato nam sie ten kompromis osiggnac.
Dlatego uwazamy, ze ta ustawa jest potrzebna, ze jest
to dobra ustawa, porzadkujaca zasadnicze kwestie
bezpieczenstwa i ratownictwa w gorach, ustawa, na
ktora czekajg turysci, ale takze ci, ktorzy Swiadczg
pomoc i ratujg tych wszystkich, ktérzy takiej pomocy
w gorach potrzebuja.

Dlatego Klub Poselski Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej bedzie glosowal za przyjeciem proponowa-
nych rozwigzan z poprawka, ktéra pozwole sobie
przekaza¢ panu marszalkowi. Dziekuje za uwage.
(Oklaskr)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje, pani posel. Dziekuje bardzo.
Glos ma pan poset Mirostaw Pawlak, Polskie
Stronnictwo Ludowe.

Posel Miroslaw Pawlak:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panowie Mini-
strowie! Mam zaszczyt i satysfakcje przedstawié
w imieniu klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego
stanowisko dotyczace ustawy o bezpieczenstwie i ra-
townictwie w gorach i na zorganizowanych terenach
narciarskich oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

Przystepujemy dzisiaj do procedowania nad ko-
misyjnym projektem bardzo szczegdlnej regulacji.
Problematyka bezpieczenstwa i ratownictwa w go-

rach dotychczas nie doczekala sie prawnego usank-
cjonowania. Wyprzedzil nas czas i szybko rosngce
zainteresowanie szeroko pojeta turystyka i sportami
gorskimi. Szczatkowe regulacje prawne okazaly sie
niewystarczajace.

Nowa regulacja rozgranicza ratownictwo gorskie
i narciarskie. Projekt zaktada wiodaca role w tym
zakresie jednostek ratownictwa gorskiego, wpro-
wadza odpowiedzialno§é karng za spowodowanie
wypadku na nartach, naktada obowigzki na zarza-
dzajacego terenem narciarskim, okre§la definicje
bezpieczenstwa w gorach, traktuje o szlakach gor-
skich.

Szczegolng zas pieczg projekt obejmuje ratownic-
two gorskie. W tym celu wymienia podmioty upraw-
nione do wykonywania ratownictwa gérskiego. Prze-
pisy projektu traktujg rowniez o wylaczeniu zorga-
nizowanych terenéw narciarskich lub ich czesci za-
grozonych lawinami. Projekt swg dyspozycjg zmienia
takze czeSciowo niektére przepisy, dostosowujac je
do wymogow niniejszego projektu.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze w pracach
podkomisji oraz Komisji Administracji i Spraw We-
wnetrznych nad tym projektem wazng i znaczaca
role odegraly opinie i stanowiska takich organdow, jak
generalny inspektor ochrony danych osobowych czy
prokurator generalny, oraz opinia Sadu Najwyzszego.
Te stanowiska pozwolily juz na wstepnym etapie
prac komisji ustrzec sie wielu bledéw badz niepo-
prawnie uzytych sformutowan redakcyjnych. Szcze-
goblnie cenne okazaly sie uwagi Krajowej Rady Bez-
pieczenstwa Ruchu Drogowego.

Wierzac, ze przedlozony Wysokiej Izbie komisyjny
projekt ustawy dobrze przyczyni sie nie tylko tury-
stom, ale i wszystkim tym, ktorzy nawet okazjonal-
nie zetkng sie z gérami, wnioskuje w imieniu klubu
Polskiego Stronnictwa Ludowego o jego przyjecie.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Informuje, ze do zadania pytan zglosilo sie pieciu
panéw postow.

Jesli kto§ jeszcze sie zglasza, prosze o zapisywanie
sie.

Jako pierwszy bedzie zadawal pytanie pan poset
Andrzej Jaworski, Prawo i Sprawiedliwosc.

Czas na zadanie pytania — 2 minuty.

Posel Andrzej Jaworski:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Jest to bardzo
wazny i oczekiwany projekt ustawy. Jednakze w zwigz-
ku z tym, ze whrew temu, co jest w tytule, dotyczy
ona nie tylko zorganizowanych terenéw narciarskich,
lecz takze odwoluje sie do Kodeksu postepowania
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Posel Andrzej Jaworski

w sprawach o wykroczenia, mam pytanie do posta
wnioskodawcy. Czy nie stosowne byloby wprowadze-
nie dwoch drobnych poprawek, polegajacych na wy-
kresleniu w art. 29 i w art. 45 wyrazéw ,,na zorgani-
zowanych terenach narciarskich”, co pozwolitoby
wszystkie osoby uprawiajace narciarstwo lub snow-
boarding pod wplywem érodkéw odurzajgcych pod-
da¢ w takim przypadku wlasnie karze grzywny, tak
jak to zostalo zapisane? Wydaje mi sie, ze tego typu
zapisy wyeliminowalyby na stale mozliwos¢ uprawia-
nia narciarstwa i snowboardingu pod wplywem al-
koholu we wszystkich miejscach publicznych. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Pytanie zadaje pan poset Marek Polak, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Posel Marek Polak:

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Nie
ulega watpliwosci, ze systematyczny rozwdj turysty-
ki i sportow goérskich zmusza do wypracowania no-
wych regulacji prawnych, ktore zapewnig milo$ni-
kom uprawiania réznego rodzaju form aktywnoSci
goérskiej nalezny tad, porzadek oraz, co najwazniej-
sze, bezpieczenstwo. Mysle, ze to bardzo dobrze, iz
taki projekt w ogodle pojawil sie w Sejmie.

Mam jedno krétkie pytanie do przedstawiciela
wnioskodawcow. Chcialbym zapytac, czy projekto-
dawcy nie obawiajg sie, ze wprowadzenie obowigzku
organizowania i finansowania stuzby ratowniczej dla
zarzadeow infrastruktury aktywnosci gorskiej nie
obnizy ich konkurencyjnosci w stosunku do ofert za-
granicznych kurortéw z uwagi na wyzsze koszty,
ktore w konsekwencji i tak poniosg amatorzy spor-
tow zimowych. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.

Pytanie zadaje pan poset Jan Rzymetka, Platfor-
ma Obywatelska...

W takim razie pytanie zadaje pan posel Henryk
Siedlaczek, Platforma Obywatelska.

Posel Henryk Siedlaczek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt ustawy
naklada na zarzadzajgcego zorganizowanymi tere-

nami narciarskimi wiele obowiazkow wynikajacych
z jazdy na nartach. Restrykcje te sg realizowane
przez nieudostepnianie urzgdzen wyciggowych oso-
bom niestosujacym sie do przepisow. Ustawa ta re-
guluje rowniez sprawy bezpieczenstwa publicznego
na stokach, zalecajac, aby osoby zagrazajace innym
uczestnikom ruchu narciarskiego przez swa niebez-
pieczng jazde nie byly wpuszczane na urzadzenia
wyciggowe.

RzeczywiScie projekt ustawy po raz pierwszy re-
guluje sprawy bezpieczenstwa publicznego na sto-
kach, jednakze, pomimo niewgtpliwych waloréow
projektu tejze ustawy, mam pytanie do pana posta
sprawozdawcy. Jak rozumie¢ stwierdzenie — albo moze
inaczej — co to znaczy, iz kazdy wyciag narciarski
bedzie miat czy bedzie musial mie¢ na swoim obsza-
rze sluzbe ratowniczg? Czy wlascicieli wyciggow
narciarskich na to sta¢? Czy wytrzymaja to finanso-
wo, szczegdlnie wlasciciele matych wyciggéw nar-
ciarskich? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.
Pytanie zadaje posel Stanistaw Szwed, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Stanislaw Szwed:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Jest to potrzebna
ustawa, ktora ma poprawic bezpieczenstwo na sto-
kach, ale rowniez funkcjonowanie GOPR i TOPR.
Moje pytania dotycza trzech kwestii. Pierwsza odno-
si sie do spraw pracowniczych — mam tu na mysli
refundacje kosztow. Wiem, ze z tym byly zawsze pro-
blemy, jesli chodzi o ochotnikow, szczegdlnie praco-
dawcy bardzo niechetnie zwalniaja ochotnikow do
wykonywania czynnosci. Jest to w jakis sposob ure-
gulowane, ale czy nie zastanawialiScie sie panstwo
nad tym, aby jednak pracodawcy zrefundowac koszty
placy pracownika, ktory uczestniczy w tych czynno-
Sciach. Wielokrotnie bowiem zdarza sie tak, ze praco-
dawca niechetnie zwalnia takiego pracownika.

Druga rzecz, chyba jedna z najwazniejszych, to jest
sprawa finansowania. Od wielu lat beskidzka grupa
GOPR walczy o sw6j $miglowiec. Niestety bezskutecz-
nie. Wiemy, ze w Beskidach — nie tylko w Beskidach,
ale rowniez gdzie indziej — $miglowiec bylby niestycha-
nie potrzebny do szybkiego udzielenia pomocy. Czy
w tym zakresie sg mozliwoséci wynikajace z tej ustawy?
Czy w ogole jest szansa, zeby na wyposazeniu beskidz-
kiej grupy GOPR taki §miglowiec sie znalazl?

Trzecia sprawa. W ustawie w art. 2 jest mowa o go-
rach. Sg tu wymienione obszary Beskidu oraz innych
gor. Czy to obejmuje wszystkie obszary, jesli chodzi
o gory? Czy jest tez ujete na przyklad pasmo Gor
Stonnych w Bieszczadach w powiecie sanockim, czy
te przepisy dotyczg innych gor? Tu prositbym o wy-
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Posel Stanislaw Szwed

jadnienie, czy obejmujg one wszystkie pasma, czy jest
to jednak jaka$ wydzielona grupa. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Pytanie zada jeszcze poset Jan Rzymetka, Plat-
forma Obywatelska.

Posel Jan Rzymelka:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Panstwo Ministrowie! Wysoka
Izbo! Jako stary przewodnik i czlowiek zwigzany
z gorami od wielu lat musze zadac kilka pytan natu-
ry szerszej, takie ogélnofilozoficzne pytania, do pana
posta sprawozdawcy, ewentualnie do rzadu.

Na ile ustawa, nad ktorg debatujemy, utatwia prze-
zycie, zycie roznym instytucjom ratownictwa w zakre-
sie stabilizacji finans6w? To jest bowiem rzecz, o kté-
ra bardzo wiele spraw od lat sie rozbijalo. Przypomi-
nam sobie, ze co najmniej od 20 lat w tej Izbie trwa
dyskusja o tym, aby ustabilizowa¢ Zrédta finansowa-
nia w zakresie ratownictwa, szczegdlnie gorskiego.
Wtedy problem helikoptera i innych kwestii bedzie
wtorny, jezeli sytuacja w panstwie bedzie stabilna. To
jest bardzo powazna sprawa. Chciatbym zapytac: Czy
w ustawie sg zawarte jakby gwarancje lepszego finan-
sowania? To jest jedno generalne zagadnienie.

Drugim zagadnieniem jest kontekst unijny ratow-
nictwa gorskiego i w ogole ratownictwa polskiego. Na
ile nasze stuzby nie tyle wspélpracuja, ale na ile ich
struktura, zadania, sposob finansowania sg zblizone
do tych najlepszych stuzb, ktére funkcjonujg w Alpach,
w Dolomitach, w tych wielkich gorach Europy, gdzie
ratownictwo ma troche starsza tradycje i gdzie liczba
turystow jest zdecydowanie wieksza? Na ile odbiega-
my od najlepszych standardow europejskich?

Panie poéle sprawozdawco, ostatnie pytanie: Czy
widzicie panstwo, jako wiodgcy w zakresie ratownic-
twa, potrzebe powstania jeszcze jednej ustawy zwia-
zanej z gérami, z turystyka, z ratownictwem? Ta
dzisiejsza jest jakby pierwszym etapem. Sam widze
potrzebe uregulowania jeszcze kilku spraw poprzez
ustawy, bo jednak w gérach jest coraz wiecej ludzi,
czesto ludzi przypadkowych. I najprawdopodobniej
Sejm bedzie musial zajgé sie kolejnymi ustawami
zwigzanymi z tymi zagadnieniami — gérami, turysty-
ka, ludzmi. Dziekuje, panie marszatku.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:
Dziekuje panu postowi.

Wysoki Sejmie! Panstwo postowie kierowali pyta-
nia do trzech przedstawicieli. Do ministra bylo bo-

dajze jedno pytanie albo byly dwa pytania, ale pana
ministra poprosze o zabranie glosu w imieniu rzadu
jako pierwszego. Do przedstawiciela wnioskodawcow
pana posta Konstantego Miodowicza bylo przynajm-
niej jedno pytanie, a takze do posta sprawozdawcy.

Prosze o zabranie glosu przedstawiciela ministra
spraw wewnetrznych i administracji pana Zbigniewa
Sosnowskiego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sosnowski:

Szanowny Panie Marszatku! Panie i Panowie Po-
slowie! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo! Komi-
syjny projekt ustawy o bezpieczenstwie i ratownic-
twie w gorach i na zorganizowanych terenach nar-
ciarskich oraz o zmianie niektorych ustaw wprowa-
dza rozr6znienie na ratownictwo gérskie i narciar-
skie, reguluje zasady i formy finansowania ratownic-
twa gorskiego i ratownictwa na zorganizowanych
terenach narciarskich. Projekt okreéla rowniez za-
sady bezpieczenstwa w gorach i na stokach narciar-
skich. Zawiera tez przepisy karne wprowadzajace
kryminalizacje nagannych zachowan na zorganizo-
wanych terenach narciarskich. Ponadto przewiduje
dodatkowo zmiany w kilku innych ustawach.

Jak wida¢ z powyzszego, projekt ten jest poswie-
cony niewatpliwie waznym kwestiom z punktu wi-
dzenia bezpieczenstwa oséb przebywajacych w go-
rach, uprawiajgcych ten rodzaj sportu czy forme re-
kreacji. Jest to rowniez regulacja wyczekiwana przez
§rodowisko ratownikow gorskich.

Do przedmiotowego projektu nie zostalo jeszcze
opracowane stanowisko rzgdu; obecnie jest ono przed-
miotem uzgodnien. Pomimo to pozwole sobie w imie-
niu ministra spraw wewnetrznych i administracji
wyrazi¢ pozytywna opinie — z wyjatkiem niektorych
regulacji.

Najwazniejsze i najwieksze zastrzezenia budzag
projektowane przepisy dotyczace zasad finansowania
ratownictwa gorskiego. Przepisy te bowiem nalezy
ocenia¢ przede wszystkim przez pryzmat przepiséw
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych oraz ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéra
reguluje zasady wspolpracy organéw administracji
publicznej z organizacjami pozarzadowymi.

Zgodnie z art. 5 wspomnianej ustawy organy ad-
ministracji publicznej prowadzg dziatalnos¢ w sferze
zadan publicznych we wspoéltpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Wspoéltpraca ta moze odbywac sie
w szczegoblnosci w formach powierzania wykonywa-
nia zadan publicznych badZ wspierania takich zadan.
Organ administracji publicznej zleca organizacji po-
zarzadowej realizacje zadania publicznego w formie,
po pierwsze, powierzania wykonywania zadan pu-
blicznych wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie
ich realizacji lub, po drugie, wspierania wykonywa-
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Sgraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sosnowski

nia zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji.

W $wietle powyzszego jako nieuzasadniong nale-
zy ocenic¢ propozycje zlecania przez ministra wlasci-
wego do spraw wewnetrznych zadan z zakresu ratow-
nictwa gorskiego jedynie w formie powierzenia reali-
zacji zadan. Wysoka Izbo, prosze zatem o uwzgled-
nienie powyzszych kwestii na dalszym etapie proce-
dowania nad projektem.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Spoérod pytan
postéw tak naprawde tylko pytanie pana posta Rzy-
meltki w pewien sposob dotyczy takze przedstawicie-
la rzagdu. Ot6z pan posel pytal, czy ustawa reguluje
kwestie finansowania. Rzeczywiscie ustawa w okre-
§lony sposdb reguluje zasady finansowania TOPR
i GOPR, trzeba jednak pamieta¢, ze érodki na reali-
zacje tego zadania kazdorazowo beda zapisane w usta-
wie budzetowej, o czym zawsze zdecyduje parlament.
Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu ministrowi.

Prosze o zabranie glosu pana posta Konstantego
Miodowicza — przedstawiciela wnioskodawcoéw pro-
jektu.

Posel Konstanty Miodowicz:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowny Panie Mi-
nistrze! Panie i Panowie Postowie! Pan poset Andrzej
Jaworski wyrazil w swym pytaniu troske o skutecz-
ng eliminacje na trasach i stokach narciarskich na-
gannych zachowan, ktorych przejawem jest jazda pod
wplywem alkoholu lub §rodkéw odurzajgcych tudziez
narkotykow. Te troske podzielajg réwniez autorzy
analizowanego przez nas w dniu dzisiejszym przed-
tozenia, a poglebiajg te troske wtedy, gdy - tak jak
pani posel Przgdka w imieniu klubu Sojuszu Lewicy
Demokratycznej — zglaszaja udoskonalenia penaliza-
cji zachowan, o ktérych mowilismy. Wydaje sie, iz ich
rzetelne rozpatrzenie, nie mowigc juz o przyjeciu,
bedzie stuzylo wyzwaniom, ktére podniést w swym
pytaniu pan poset Jaworski.

Z kolei pan poset Polak martwi sie, i stusznie, o kosz-
ty, ktore ponosi¢ bedg zarzadzajacy zorganizowany-
mi terenami narciarskimi w kontek§cie nowych zo-
bowigzan nakladanych przez ustawe na nich, a zmar-
twienie to uwypukla problem konkurencji naszych
przedsiebiorcow z przedsiebiorcami zagranicznymi.
Nalezy tak postawiony problem skomentowaé w spo-
s6b nastepujacy: koszty sg tutaj wazne, ale w pew-
nym sensie instrumentalne, drugoplanowe - istotny
jest jeden standard, standard bezpieczenstwa, ktory

ma miejsce juz na stokach europejskich i ktéry powi-
nien by¢ wdrozony rowniez w naszym kraju. Koszty
sg kosztami bezpieczenstwa i to, aczkolwiek nie za-
wsze chetnie, oczywiscie musimy przyja¢ do wiado-
moSci.

Pan poset Stanistaw Szwed podniost trzy kwestie
w swoim wystapieniu. Pierwsza dotyczy kosztow, ja-
kie ponosza pracodawcy wtedy, kiedy zwalniaja,
a odplatnie zwalniaja, swoich pracownikéw do udzia-
tu w akcjach ratowniczych. Ot6z o§wiadczam, ze tego
rodzaju sytuacje sg rzadkoscig. W praktyce funkcjo-
nowania stuzb w ubieglym roku odnotowano tylko
kilkana§cie przypadkow tego rodzaju. W zwigzku
z tym niewielka skala problemu redukuje obszar czy
charakter wyzwania, ktore zostalo przez pana posta
w pierwszym jego pytaniu podniesione.

Zajmuje sie rowniez pan posel Szwed w swoim
krotkim wystapieniu kwestig finansowania dodatko-
wych §miglowcow operacyjnych pozostajacych w dys-
pozycji stuzb ratownictwa gorskiego. Jak wiadomo,
dysponujg one jednym $miglowcem i jego administra-
torem, dysponentem realnym jest Tatrzanskie Ochot-
nicze Pogotowie Ratunkowe, ktére Swiadczy réwniez
nalezng pomoc grupom Gorskiego Ochotniczego Po-
gotowia Ratunkowego. Smiglowiec to lgdowisko, to
koszty funkcjonowania tego ladowiska, to serwis, to
rowniez pomieszczenia zabezpieczajace §miglowiec.
To sg wielkie koszty. Czy inne grupy, grupy goprow-
skie moga dysponowaé takim $miglowcem? Oczywi-
Scie mogg — wtedy, kiedy uzyskaja go z innych nizli
pochodzacych z dotacji budzetowych Srodkéw. Akcje
spoleczng swego czasu na rzecz ufundowania $mi-
glowca stuzbom ratowniczym realizowaly szerokie
§rodowiska w naszym kraju, akcje pod nazwg ,,Smi-
glo dla Tatr”, i zdarzylo sie to po katastrofie po-
przedniego §miglowca. Zatem nalezaloby tutaj wy-
stapi¢ z inicjatywami, ktére nie objetyby mozliwoéci
finansowania tego problemu z budzetu panstwa.
I wreszcie... )

(Poset Jan Rzymetka: ,,Smiglo dla Beskidéw!”)

_ Tak, proponowatbym tutaj zaaranzowanie akcji
,Smiglo dla grupy bieszczadzkiej”.

Czy wszystkie pasma gorskie zostaly wymienio-
ne w definicji, ktérg przytaczalem, w art. 2 naszej
ustawy? Oczywiscie nie. Nie ma tam Gor Pieprzo-
wych, nie ma tam Gor Swietokrzyskich, sg nato-
miast te jednostki goérskie, na ktorych terenach
realizujg swoje zadania stuzby ratownictwa goérskie-
go. Definicja ma charakter nominalistyczny, instru-
mentalny, stuzy doprecyzowaniu skali zaintereso-
wan przestrzennych zarysowanych w ustawie, z tego
tez powodu jej charakter jest umowny. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:
Dziekuje bardzo panu postowi.

Glos zabierze sprawozdawca komisji pan posel
Piotr van der Coghen.
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Posel Piotr van der Coghen:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Chciatbym usto-
sunkowac sie do kwestii poruszanych przez panstwa
postéw. Nie wiem, czy dobrze zrozumialem pana po-
sla Andrzeja Jaworskiego, ale jego uwaga dotyczyta
chyba poszerzenia zakresu oddzialywania zakazu
spozywania alkoholu na w ogoéle sportowcow, na
snowboardzistow i narciarzy, znajdujacych sie poza
zorganizowanymi terenami narciarskimi. Nie jestem
pewien, czy dobrze zrozumialem ten wniosek. Ogra-
niczyliSmy obszar obowigzywania tego zakazu wy-
tacznie do zorganizowanych terenéw narciarskich,
poniewaz inny zapis bylby naszym zdaniem nieezge-
kwowalny. Poza tym, méwigc szczerze, nie ma zaka-
zu popelniania samobdjstwa, a przeciez jezeli kto§
bedzie jezdzil pod wplywem alkoholu jeszcze poza
tymi terenami, to jest ogromna szansa, ze sam zrobi
sobie krzywde. Przede wszystkim zalezalo nam na
zapewnieniu bezpieczenstwa w tych miejscach, ktore
sg W pewnym sensie przeznaczone do grupowania sie
narciarzy i snowboardzistéw, czyli na zorganizowa-
nych terenach narciarskich. Stanowi to bowiem pe-
wien kompromis. Przede wszystkim zalezalo nam na
bezpieczenstwie ludzi w miejscach wskazanych do
uprawiania tych sportow.

Pan poset Marek Polak pytal, czy nie zwieksza sie
koszty. Do tej pory funkcjonowaly wyciagi narciar-
skie, ktore oprocz zapewnienia gladkiego stoku i od-
powiedniej infrastruktury inwestowaly rowniez
w bezpieczenstwo. Stawaly one w nieréwnej walce
z wyciggami narciarskimi, ktore oszczedzaly na bez-
pieczenstwie narciarzy, na ratownictwie. Przyjeliémy
zasade, ze jezeli kto$ prowadzi dzialalno§é w tym
zakresie, to, niestety, cze$¢ zyskow musi przeznaczy¢
rowniez na bezpieczenstwo narciarzy. Chcemy unie-
mozliwi¢ powstawanie sytuacji, w ktorych na jednych
polskich wyciggach jest tak, ze natychmiast po wy-
padku pojawia sie zesp6! ratowniczy, a na innych
czeka sie godzinami na to, zeby kto$ przyszedt z po-
mocg. Kiedy kto§ prowadzi lokal, oprocz kucharza
czy kelnera zapewnia tez ochrone. Uwazamy, ze po-
dobnie powinno byé¢ rowniez na obiektach sporto-
wych. Chodzi o to, zeby czlowiek mogt liczy¢ na po-
moc w razie nieszczescia.

Sadzimy tez, ze rozpocznie sie w tym zakresie pe-
wien wyScig. Nasze stoki narciarskie stajg sie coraz
lepsze. Uméwmy sie, ze standard naszych stokéw za-
czyna dogania¢ standard obiektow, ktore znajduja sie
za naszymi granicami. Co prawda, niektérzy méwia,
ze jeszcze im duzo brakuje, ale polemizowaltbym z tym
stwierdzeniem. Bylem na zagranicznych stokach nar-
ciarskich, na przyklad na terenie Francji, i powiem
szczerze, ze sposob zabezpieczenia tych stokow uznat-
bym za skandaliczny w poréwnaniu do naszych stan-
dardéw. W zwigzku z tym nie bdjmy sie, ze nasze sto-
ki sg o wiele gorsze. Brakuje im infrastruktury i nad
tym powinni$my popracowac, ale na tym rynku odby-
wa sie, powiedzmy, naturalny wyScig.

Poset Siedlaczek zapytat wiasciwie o koszty funk-
cjonowania ratownika narciarskiego. Chciatbym
panstwa tu uspokoic. Jak to bedzie wygladato wedlug
tej ustawy? Wielkie wyciagi beda, jak sadze, nadal,
chociazhy ze wzgledéw prestizowych, korzystaly z ustug
dotychczasowych organizacji ratowniczych, czyli Ta-
trzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
i Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego.
Jesli chodzi o wyciagi érednie, to byé moze trzeba by
sie zastanowi¢ nad stworzeniem na wzoér alpejski
wlasnych zespolow ratowniczych, czyli po prostu za-
trudnianiem ratownikéw gorskich czy ratownikow
z licencjg ratownikéw narciarskich. W kazdym razie
mowa o tworzeniu matych lokalnych zespoléw ratow-
niczych.

Najmniejsze wyciggi réwniez majg na to szanse,
i to bez generowania kosztow. Wystarczy, ze wlaSci-
ciel wyciagu, jezeli jezdzi na nartach, albo jego syn
czy pracownik zostanie skierowany na krotki kurs
kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz na kurs trans-
portu gorskimi §rodkami ratowniczymi kontuzjowa-
nych narciarzy ze stoku. I to zupelnie wystarczy,
wypelnia to wymogi ustawy. W zwiazku z tym nie
bedzie takiej koniecznoSci, jak jest do tej pory, ze
musi on wylgcznie wydac zlecenie na wykonywanie
ustug z zakresu ratownictwa gorskiego czy narciar-
skiego na swoim terenie, ponoszac zbyt wysokie jego
zdaniem koszty.

Poset Stanistaw Szwed pytal o refundacje kosz-
tow, jesli chodzi o ochotnikéw. W dzisiejszych czasach
jest tak, ze przedsiebiorca nie chce wypusSci¢ pracow-
nika, by pelnit tak zaszczytng stuzbe spoleczng jak
sluzba w ratownictwie gérskim. On co prawda na
podstawie tego zapisu jest do tego zmuszony, ale nie-
stety praktyka wykazuje, ze nic nie przeszkadza,
zeby po powrocie pracownika zapytal: Pan pracuje
u mnie czy w pogotowiu gorskim? W zwigzku z tym
uwazamy, ze rynek to reguluje. Dlaczego? Dlatego ze
z kolei sg przedsiebiorcy, ktérzy uwazajg za zaszczyt
zatrudnianie ratownikéw gérskich. Chcemy daé im
prawng mozliwosc, jezeli przedsiebiorcy popieraja tego
typu dziatalnoé¢, zeby mogli wyplacaé te pienigdze.
Jeszcze raz powtarzam: praktycznie rzecz biorac, nie
zmusimy zadnego przedsiebiorcy, bo on co prawda
pozwoli temu ratownikowi raz czy drugi uczestniczy¢
w akcji, ale potem na pewno zniecheci go, ze tak po-
wiem, do tego typu dziatalno$ci. Jednak gdyby tego
zapisu nie bylo, nie bedzie mial on prawa tych pie-
niedzy wyplacic.

Nastepne pytanie dotyczy sprawy finansowania
Smiglowcow, miedzy innymi w Beskidach. Beskidy
byty jednym z pierwszych miejsc, gdzie Smiglowce na
stale dyzurowaly, na przyktad w Szczyrku. Bardzo
byly potrzebne, byla taka praktyka, ze w sezonie sta-
le dyzurowal §miglowiec. Kiedy tysigce osob, mto-
dziezy, w czasie ferii zimowych jezdzilo na nartach
i niestety lamalo sie, ten Smiglowiec rzeczywisScie bez
przerwy latat do réznych zdarzen i przy ciezkich ura-
zach czesto ratowal zycie. Zastanawialiémy sie nad
tym w podkomisji, a w jej posiedzeniu uczestniczy?t
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Posetl Piotr van der Coghen

naczelnik Grupy Beskidzkiej GOPR-u pan Jerzy Sio-
dak. DoszliSmy do wniosku, ze w Tatrach $migto-
wiec jest absolutng konieczno$cig. Po prostu nie da
sie pewnych rzeczy zrobi¢, a ten spdzniony ratunek,
spozniony, bo nie bylby to lot, a marsz, moze koszto-
wac ludzkie zycie. Doszliémy do wniosku, ze istnieje
taka mozliwo§é, to tez jest konsekwencja rozméow
z kierownictwem Lotniczego Pogotowia Ratunkowe-
go, byla taka rozmowa, ze zawsze beda o jeden lub
dwa $miglowce wiecej na terenie kraju, takie ponad-
standardowe, bedzie mozliwo§é, zeby LPR wspart
zimg na przyklad Beskidy. Niestety jest to bardzo
kosztowne urzadzenie, w zwigzku z tym GOPR, bo-
rykajac sie obecnie z problemami finansowymi, nie
bylby w stanie udzwigna¢ kosztu sfinansowania spe-
cjalnego §miglowca, ktory bytby tylko dla Beskidow.
Liczylisémy na to, ze byé moze §miglowiec finansowa-
ny z puli Ministerstwa Zdrowia bedzie w tych new-
ralgicznych okresach kierowany w Beskidy, co przy-
spieszyloby pomoc.

Pytanie nastepne: Czy wszystkie obszary gorskie
sg wyszczegolnione? Powiem tak: staraliSmy sie, dys-
ponujgc tez opiniami ekspertow z zakresu ratownic-
twa gorskiego. Powiem jeszcze jedno: staraliSmy sie
rozeznac, na jakich obszarach ludzie wykazujacy ak-
tywno§é gorska, w sensie turystyki i sportow gor-
skich, przebywajacy w licznych grupach, generujg
wypadki, co jest odnotowane, ze tak powiem, w anna-
tach Gérskiego Pogotowia Ratunkowego. Jesli chodzi
o te obszary gorskie, ktére sg wyszczegdlnione w usta-
wie, to chcialbym zwrécié uwage na to, ze jest wy-
znaczony jeszcze jeden obszar, czyli jura. Dlaczego?
Nie sg to gory, ale tam aktywno§¢ gorska jest masowa.
Jezeli ludzie uprawiajg wspinaczke, czyli rodzaj alpi-
nizmu, jezeli ludzie uprawiajg kolarstwo gérskie...

(Poset Jan Rzymetka: Speleologie.)

...speleologie, latajg na glajtach, w kazdym razie
uprawiajg sporty charakterystyczne dla obszaréw
gorskich, jezeli ulegajag niestety doé¢ wielu wypad-
kom, nalezy ten obszar wpisa¢, mimo ze nie jest to
obszar geograficznie gorski; aktywno§é ludzka wy-
maga, zeby tym ludziom zapewnié bezpieczenistwo.

Pan poset Jan Rzymetka. Pierwsze pytanie doty-
czylo stabilizacji finansowej. Pan minister w swojej
wypowiedzi zaznaczyl, ze bedziemy sie spierali w tym
zakresie, wiec uwazam, ze jest to sprawa, jak widac,
otwarta. Mam nadzieje, ze bedzie to dla dobra stuzb
ratownictwa gorskiego, bo to sie przekiada na bez-
pieczenstwo ludzi. Drugie pytanie brzmialo, jak wy-
gladamy w kontek$cie unijnym, czy nasze stuzby
odstajg od innych stuzb ratownictwa gorskiego. Po-
wiem tak: nie mamy sie czego wstydzic. Nasze stuzby
sa najwyzszej proby, co zresztg bardzo czesto byto
konfrontowane, chociazby na réznego rodzaju mie-
dzynarodowych zawodach ratownictwa goérskiego,
gdzie polscy ratownicy gorscy zajmowali pierwsze
lokaty. Po prostu mamy dobrych ratownikéw i kto
wie, by¢ moze pewne braki ratownictwa gorskiego

powoduja, ze nasi ratownicy muszg sie dostosowaé
do najtrudniejszych warunkow, nie majac tak wielu
udogodnien, jakie majg ratownicy z Wioch czy Fran-
cji. Ostatnie pytanie: Czy istnieje potrzeba wprowa-
dzenia innych regulacji? Przede wszystkim, o czym
moéwitem w sprawozdaniu, prawo szlakéw. Ono be-
dzie mialo ogromne znaczenie dla bezpieczenstwa
turystow. Mam nadzieje, ze Sejm zmierzy sie z pro-
blematyka, ktora jest zglaszana jako projekt ustawy
Prawo $niegu. To jest nastepne ciekawe zadanie dla
polskiego parlamentu. Nie wiem, czy zmierzymy sie
z tym, ale my§le, ze jest to ciekawy temat. Jest wiele
problemow, ktére dotycza bezpieczenstwa w gorach,
jak na przyktad problematyka quadow, ktore rozjez-
dzajg nasze szlaki. MySle, ze ten parlament, jesli
chodzi o bezpieczenstwo w gorach, bedzie jeszcze
mial co robi¢. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo panu postowi.

RzeczywiScie pan posel poruszyt kilka waznych
kwestii. Nie wiem, czy w tej kadencji zostang one
rozwigzane, ale jest to wyzwanie dla polskiego Sejmu
iSenatu, zaréwno jesli chodzi o ustawe §niegowa, jak
i problem rozjezdzania — jak to pan posel powiedziat
— gor.

(Glos z sali: W trybie sprostowania.)

W trybie sprostowania glos zabierze pan posel
Andrzej Jaworski.

Prosze bardzo.

Posel Andrzej Jaworski:

Dziekuje, panie marszatku.

Pan posel sprawozdawca mnie nie zrozumiat. Gdy
zmieniamy przepisy karne, nie mozemy doprowadzi¢
do takiej sytuacji, ze na przykiad samochodem be-
dziesz mogt jezdzi¢ pod wplywem alkoholu po takich
drogach, a po drogach publicznych mozesz w ogéle
nie jezdzi¢, albo ci pod wplywem alkoholu na zorga-
nizowanych stokach bedg ratowani, a gdzie indziej
nie beda ratowani. W zwigzku z powyzszym pytanie
bylo takie: Czy nie powinni$my, kiedy wprowadzamy
juz sankcje karne, bardzo szczegélowo wymienione,
bo one sg w Kodeksie postepowania w sprawach o wy-
kroczenia, jednak wykresli¢ tych wyrazéw: na zor-
ganizowanym terenie narciarskim, co jednoznacznie
pokaze, ze nie powinno sie uprawiaé ani narciarstwa,
ani snowboardingu na zadnym terenie pod wptywem
alkoholu? Dziekuje.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:
Dziekuje bardzo.

Rozumiem, ze to jest sugestia dotyczaca wprowa-
dzenia poprawki w tej chwili w drugim czytaniu.
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Wicemarszalek Marek Kuchcinski

Poprawki trzeba sktadaé na pismie, panie posle, ewen-
tualnie podczas dalszych prac w Senacie mozna do
tej sprawy wrocic.

W tej chwili informuje panstwa, ze lista postow
zapisanych do glosu zostala wyczerpana.

Zamykam dyskusje.

W zwiazku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedlozonego projektu ustawy popraw-
ki, proponuje, aby Sejm skierowal ten projekt ponow-
nie do Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
w celu przedstawienia sprawozdania.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazat, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 3. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Admi-
nistracji i Spraw Wewnetrznych o komisyjnym
projekcie ustawy o bezpieczenstwie osob prze-
bywajacych na obszarach wodnych (druki nr 3448
14279).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Pawla Ortowskiego.

Posel Sprawozdawca Pawel Orfowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam zaszczyt przedstawic sprawozdanie Komisji Ad-
ministracji i Spraw Wewnetrznych o komisyjnym pro-
jekcie ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajacych
na obszarach wodnych (druki nr 3448 i 4279).

Omowie na poczatku aspekt formalny, jako ze
projekt ustawy, na temat ktérego mam przyjemnosé
sprawozdawac, jest niejako projektem bliZzniaczym,
jezeli chodzi o projekt omawiany przed chwilg, odno-
szacy sie do ratownictwa gérskiego, z tym ze dotyczy
sfery ratownictwa, ale na obszarach wodnych. Podob-
nie jak w ustawie o ratownictwie gérskim inspiracjg
podjecia prac nad projektem ustawy o bezpieczen-
stwie na obszarach wodnych byly prace Parlamen-
tarnego Zespolu ds. Ratownictwa Goérskiego i Wod-
nego pod przewodnictwem pana posta Konstantego
Miodowicza. Komisja Administracji i Spraw We-
wnetrznych na posiedzeniu 19 pazdziernika 2010 r.,
po przeprowadzeniu dyskusji, skierowata projekt do
podkomisji. Podkomisja rozpatrzyla projekt, wpro-
wadzajagc szereg poprawek, i przyjela ostatecznie
sprawozdanie 8 czerwca 2011 r., analizujgc na 14 po-
siedzeniach - a wiec zakres prac byt bardzo duzy -
przepisy zaproponowane w projekcie i wystuchujac
ekspertéw m.in. z organizacji ratowniczych, ktorzy
uczestniczyli w pracach podkomisji przez caly okres,
w trakcie wszystkich posiedzen, a takze przedstawi-
cieli Najwyzszej Izby Kontroli, ktérzy w wypadku
tego projektu réowniez odgrywali kluczowg role
w zwigzku z tym, ze korzystaliSmy z informacji Naj-
wyzszej Izby Kontroli na temat ratownictwa wodne-
go. W pracach podkomisji uczestniczyli takze przed-

stawiciele Komendy Glownej Policji oraz Minister-
stwa Sportu i Turystyki.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych
przyjeta sprawozdanie podkomisji ostatecznie 9 czerw-
ca 2011 r. W swoich pracach komisja dysponowata
opinig prawng i opinig merytoryczng Biura Analiz
Sejmowych oraz opiniami organizacji ratowniczych,
Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego,
Mazurskiego WOPR, Mazurskiej Stuzby Ratowniczej
oraz opiniami organizacji i zwigzkow samorzado-
wych. Postanki i postowie z podkomisji dysponowali
takze, co warto podkre§li¢, szeregiem analiz i zalo-
zeniami ustawy przygotowanymi przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz wskazana
juz przeze mnie informacja Najwyzszej Izby Kontro-
li o ratownictwie wodnym.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! Przechodzac do cze$ci merytorycznej, nalezy
zaznaczycC, ze wraz ze wzrostem liczby oséb kapia-
cych sie i uprawiajgcych sport na polskich wodach
notuje sie wzrost liczby interwencji stuzb ratowni-
czych, co wynika w jasny sposob z analiz, ktore prze-
kazalo nam Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji. Rowniez Najwyzsza Izba Kontroli w in-
formacji z marca 2010 r. wskazala na zagrozenia wy-
nikajace z braku kompleksowego, systemowego
uregulowania problematyki ratownictwa wodnego.
Dotychczasowe doswiadczenia wskazywaly, ze aktu-
alne uregulowania prawne w zakresie bezpieczen-
stwa nad wodami nie sg wystarczajgce. Te regulacje
sg glownie umieszczone w rozporzadzeniach, w ak-
tach prawnych rangi rozporzadzenia, wiec nie posia-
daja atrybutéw ustawowego uregulowania odpowie-
dzialno$ci w zakresie zapewnienia warunkéw bez-
pieczenstwa osob ptywajacych, kapiacych sie, upra-
wiajgcych sporty wodne. Niezbedne wiec bylo, w oce-
nie komisji, stworzenie mechanizméow wymuszaja-
cych w skali kraju odpowiednie dziatania, takie jak
precyzyjne okre§lenie odpowiedzialnoSci za zapew-
nienie bezpieczenstwa na obszarach wodnych, za ozna-
czanie miejsc niebezpiecznych nad wodg oraz stwo-
rzenie spdjnego systemu ratownictwa wodnego, kto-
ry ustali kompetencje poszczegblnych podmiotéow
w nim uczestniczgcych. W ocenie Komisji Admini-
stracji i Spraw Wewnetrznych okre§lenie zasad za-
chowania sie na wodach, zawarte w projekcie, wpty-
nie na poprawe stanu bezpieczenstwa osob przeby-
wajgcych nad wodg, w tym plywajacych i kgpigcych
sie oraz uprawiajgcych sport.

Projekt ustawy w prezentowanym ksztalcie wska-
zuje podmioty odpowiedzialne za zapewnienie bez-
pieczenstwa, przypisuje odpowiedzialnoéé wiadzom
lokalnym i dyrekcjom parkéw narodowych czy par-
kow krajobrazowych, odpowiednio do posiadanych
kompetencji, uznajac, ze sg to podmioty, ktore najle-
piej znajg specyfike danego terenu. Co trzeba podkre-
§li¢, obszar ratownictwa wodnego i bezpieczenstwa
na obszarach wodnych nie byl nigdy wczesniej ure-
gulowany ustawa, co wspomnialem tez na poczatku.
Po raz pierwszy w polskim prawodawstwie pojawia
sie akt prawny w randze ustawy, ktory reguluje kom-
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Posel Sprawozdawca Pawel Orlowski

pleksowo sfere bezpieczenstwa na obszarach wod-
nych. Ustawa okresla m.in. podmioty uprawnione do
wykonywania ratownictwa wodnego, zakres ich obo-
wigzkow i uprawnien, zasady finansowania ich dzia-
talnoSci, nadzér i kontrole nad ratownictwem wod-
nym, wreszcie podmioty odpowiedzialne za zapew-
nienie bezpieczenstwa osobom plywajacym, kapia-
cym sie i uprawiajacym sport. Po raz pierwszy jedno-
znacznie ustalono odpowiedzialno§é za zapewnienie
bezpieczenstwa i réwnocze$nie stworzono wyrazna,
jasng podstawe do finansowania dziatalnoéci ratow-
niczej przez samorzady. Za zapewnienie bezpieczen-
stwa, zgodnie z brzmieniem projektu ustawy, odpo-
wiada, odpowiednio: na terenie parku narodowego
lub krajobrazowego — dyrektor parku; na terenie, na
ktorym jest prowadzona dzialalno$c w zakresie spor-
tu lub rekreacji — osoba fizyczna, osoba prawna bgdz
jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej, ktora prowadzi dzialalno$é w tym zakresie;
na pozostalym obszarze — wlaciwy miejscowo wojt,
burmistrz, prezydent miasta.

Ratownictwo wodne prowadzi¢ mogg tylko te pod-
mioty, ktére uzyskaja zgode ministra spraw we-
wnetrznych i administracji, w drodze decyzji admi-
nistracyjnej, po uprzednim sprawdzeniu, kontroli, iz
dysponujg one niezbedng kadra ratownikéw i sprze-
tem specjalistycznym. Co do zasady podmioty te ko-
ordynujg akcje ratownicze, moga réwniez prowadzié
szkolenia ratownikéw. Ramowy program szkolenia,
po zaopiniowaniu przez organizacje ratownicze,
okresla minister w drodze rozporzadzenia.

W projekcie ustawy stworzono prosty zadaniowy
system dofinansowania organizacji ratowniczych.
W obecnym stanie prawnym organizacje dofinanso-
wuje minister spraw wewnetrznych i administracji
- w projekcie ustawy zaproponowano zadaniowe do-
finansowanie dziatalno§ci ratowniczej przez wojewo-
dow, ktorzy zdaniem komisji majg catoSciowa i bie-
zacg wiedze na temat zdarzen i zagrozen na swoim
terenie. Nadzér i kontrole nad ratownictwem wod-
nym sprawuje minister wlasciwy do spraw wewnetrz-
nych, stad tez w projekcie ustawy uregulowano tak-
ze obszernie obowigzki i uprawnienia organow kon-
trolujacych i kontrolowanych.

Nowoscig w polskim prawie, w kontekScie orga-
nizacji ratowniczych, jest wprowadzenie regulacji
polegajacej na tym, iz ratownik podczas podejmowa-
nych dzialan korzysta z ochrony przewidzianej
w Kodeksie karnym dla funkcjonariusza publiczne-
go. Jest to wazna regulacja ze wzgledu na to, ze ra-
townicy jako czlonkowie organizacji pozarzadowej,
nie za§ wprost stuzby publicznej, czesto narazajg
swoje zycie i zdrowie, podejmujac akcje ratownicze,
a wiec ta ochrona wydaje sie wskazana. Wazng regu-
lacja jest takze wprowadzenie, w zwigzku z wnioska-
mi wynikajacymi z raportu Najwyzszej [zby Kontro-
li, obowiazku dokonywania analizy zagrozen, w tym
identyfikacji miejsc, w ktorych wystepuje zagrozenie
dla bezpieczenstwa oséb wykorzystujacych obszar

wodny do plywania, kapania sie, upraw1an1a sportu
czy rekreacji. Pamietajmy bowiem o tym, iz dzisiaj,
jesli chodzi o osoby tongce — potwierdzajg to takze
wyniki badan czy analiz - sg to przede wszystkim
osoby tongce na obszarach wodnych poza kgpieliska-
mi strzezonymi. Kgpieliska strzezone sg bowiem za-
bezpieczone dzieki doskonalej pracy organizacji ra-
towniczych, w tym WOPR.

Dzieki stworzeniu analizy zagrozen bedzie moz-
liwa interwencja, reakcja podmiotu odpowiedzialne-
go za bezpieczenstwo. Chodzi o to, aby monitorowaé
te tereny czy tez wprowadzaé tam zakazy kapieli.
Roéwniez pojawia sie obowigzek wobec podmiotu od-
powiedzialnego za zapewnienie bezpieczenstwa pro-
wadzenia akgeji profilaktycznych czy edukacyjnych.

Wysoki Sejmie! Panie Marszatku! Aby umozliwic
organizacjom ratowniczym oraz samorzgdom i admi-
nistracji publicznej ptynne przejscie do nowych regu-
lagji, ustawa wejdzie w zycie, je§li Wysoki Sejm jg uchwa-
li, w styczniu 2012 r., a nowy system dofinansowania
organizacji ratowniczych przez wojewodow, z racji
toczacych sie aktualnie prac nad budzetem, wejdzie
w zycie od roku 2013. Zdaniem Komisji Administra-
cji i Spraw Wewnetrznych udalo sie stworzyc akt
prawa wewnetrznie spdjny i odpowiadajacy rzeczy-
wistej potrzebie spoleczne;.

W tym miejscu wypada podziekowan stronie rzg-
dowej za wsparcie w pracy nad projektem ustawy,
zwlaszcza ze mamy do czynienia z calkowicie nowg
materia, dotychczas nieuregulowang w polskim pra-
wie. Nalezy tez podziekowa¢ wszystkim postom ko-
misji i podkomisji. Pragne tu podkreslic, ze sprawoz-
danie podkomisji zostalo przyjete jednogloénie przez
wszystkie kluby na posiedzeniu Komisji Administra-
cji i Spraw Wewnetrznych; wszystkie kluby angazo-
waly sie w prace nad tym projektem. Oczywiscie
z wielkim zaangazowaniem pracowaly, dzielac sie
wiedzg ekspercka i praktyczng, organizacje ratowni-
cze, wymienione przeze mnie Wodne Ochotnicze Po-
gotowie Ratunkowe, Mazurska Stuzba Ratownicza
czy Mazurskie WOPR. Projekt byt mozliwy do stwo-
rzenia w takim ksztalcie rowniez dzieki zaangazo-
waniu Biura Legislacyjnego.

Na koniec podkresle jeszcze raz, ze inspiracjg dla
prac byly prace Parlamentarnego Zespolu do Spraw
Ratownictwa Wodnego i Gorskiego.

Konkludujge, Komisja Administracji i Spraw We-
wnetrznych w swoim sprawozdaniu wnosi o uchwa-
lenie przez Wysoki Sejm komisyjnego projektu usta-
wy o bezpieczefistwie oséb na obszarach wodnych,
w brzmieniu zaproponowanym w sprawozdaniu ko-
misji w druku nr 4279. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oSwiad-
czen w imieniu klubéw i kola.

Otwieram dyskusje.
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Wicemarszalek Marek Kuchcinski

Oéwiadczenie wyglosi pan poset Roman Kaczor
w imieniu Klubu Parlamentarnego Platforma Oby-
watelska.

Posel Roman Kaczor:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Platforma Obywatelska pragne
przedstawié¢ stanowisko klubu w sprawie komisyjne-
go projektu ustawy o bezpieczenstwie oséb przeby-
wajgcych na obszarach wodnych, druk nr 3448.

Proponowany projekt ustawy ma na celu zwiek-
szenie bezpieczenstwa osob przebywajgcych na tere-
nach wodnych, a co sie z tym wigze, podjecie dziatan
zmierzajacych do osiggniecia przedmiotowego celu.
Projekt ustawy precyzuje zatem podmioty, na kto-
rych spoczywa obowigzek zapewnienia bezpieczen-
stwa, do ktorych nalezy zaliczyé osoby prawne i fi-
zyczne, jednostki organizacyjne prowadzace dzialal-
no$¢ na terenach wodnych oraz organy publiczne,
takie jak jednostki samorzadu terytorialnego, woje-
wodowie, a takze dyrektorzy parkéw narodowych. Do
obowigzkow ww. organdow nalezy zaliczy¢ m.in.: za-
bezpieczenie i oznaczenie terendw, obiektow i urza-
dzen stuzacych do ptywania, kapania sie i uprawia-
nia sportow wodnych, zapewnienie warunkéw do
organizowania pomocy podmiotom do tego upraw-
nionym, a takze ostrzeganie o warunkach pogodo-
wych oraz prowadzenie dziatalnoéci edukacyjnej
dotyczacej bezpieczenstwa na terenach wodnych.

Nowela naklada takze obowigzek zachowania
bezpieczenistwa na osoby uprawiajace sporty wodne,
korzystajace z kapieli oraz urzadzen nad wodami.
Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze szczegdlne za-
ostrzenia w przedmiotowym zakresie odnoszg sie do
0s6b bedacych pod wplywem alkoholu lub $rodkow
odurzajgcych - osoby te majg calkowity zakaz korzy-
stania z kapielisk oraz ptywalni. Ponadto pozosta-
wienie na wodzie przez ww. osoby niebezpiecznego
statku lub innego obiektu ptywajgcego skutkuje jego
usunieciem w celu zapewnienia bezpieczenstwa. De-
cyzje o usunieciu podejmuje policjant.

Przepisy projektowanej ustawy wskazujg podmio-
ty uprawnione do organizowania pomocy osobom,
ktore ulegly wypadkowi lub sg narazone na utrate
zdrowia lub zycia. W tym zakresie szczegblne kom-
petencje nowela naktada na Wodne Ochotnicze Po-
gotowie Ratunkowe, ktore wspotdziala z organami
administracji rzagdowej i samorzadowej, a ponadto
szczegotowo precyzuje zakres ich obowigzkéw oraz
uprawnien. Nowela reguluje takze nadzér i kontrole
nad ratownictwem wodnym, ktére przypisuje sie mi-
nistrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych. Mini-
ster w ramach swoich uprawnien moze dokonaé kon-
troli podmiotéw uprawnionych do wykonywania za-
dan w zakresie ratownictwa wodnego oraz zadac
pisemnych wyjasnien dotyczacych ich dzialalnosci.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Nie ulega watpli-
wosci, iz gldownym zamierzeniem projektu byto jasne
wskazanie podmiotéw odpowiedzialnych za zapew-
nienie warunkoéw bezpieczenstwa oraz precyzyjnie
okreglenie ich odpowiedzialno$ci w przedmiotowym
zakresie. Bezsporny jest zatem fakt, iz dziatania te
bez watpienia przyczynig sie do znacznej poprawy
bezpieczenstwa osob przebywajacych nad wodami,
w zwigzku z czym niewgtpliwie proponowany projekt
ustawy jest rozwigzaniem korzystnym.

Panie Marszatku! Klub Parlamentarny Platforma
Obywatelska wnosi do ww. projektu ustawy popraw-
ki. Po rozdziale 1 dodaé rozdzial 1a. Jest to rozdziat
typowo edukacyjny. Pozwole sobie zacytowac te po-
prawke: Osoby przebywajace na obszarach wodnych
obowigzane sg do zachowania nalezytej staranno$ci
w celu ochrony zycia i zdrowia wlasnego oraz innych
0s0b, a w szczegdlnoSci: zapoznania sie z zasadami
korzystania z danego terenu, obiektu lub urzadzenia
iich przestrzegania, stosowania sie do znakéw naka-
zu i zakazu umieszczonych przez podmioty, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 1, zapoznania sie i dostosowania
swoich planéw aktywno$ci do umiejetnoéci oraz ak-
tualnych warunkéw atmosferycznych, uzytkowania
sprzetu odpowiedniego do rodzaju podejmowanej ak-
tywnoSci, sprawnego technicznie i zgodnie z jego
przeznaczeniem i zasadami uzycia, bezzwlocznego
informowania odpowiednich stuzb ratowniczych lub
podmiotow, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, o zaist-
nialym wypadku lub zaginieciu osoby oraz innych
zdarzeniach nadzwyczajnych mogacych mie¢ wplyw
na bezpieczenstwo oséb nad woda.

Panie Marszatku! Klub Platformy Obywatelskiej
wnosi takze poprawki do (Dzwonek) art. 15, 16, 17,
18, 22, 24, 25 i 26. Wymienione poprawki majg cha-
rakter legislacyjny.

W zwigzku z powyzszym Klub Parlamentarny
Platforma Obywatelska wnosi o przyjecie w cato§ci
projektu ustawy, wraz z wniesionymi poprawkami.
(Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma pan poset Wojciech Kossakowski, klub
Prawo i Sprawiedliwo$c.

Posel Wojciech Kossakowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Spra-
wiedliwo§¢ pragne przedstawi¢ stanowisko wobec
sprawozdania Komisji Administracji i Spraw We-
wnetrznych dotyczacego ustawy o bezpieczenstwie
0s0b przebywajacych na obszarach wodnych (druki
nr 34481 4279).
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Posel Wojciech Kossakowski

Co zaklada projekt ustawy? Jego celem jest okre-
§lenie warunkéw bezpieczenstwa osob przebywaja-
cych, plywajacych, kapiacych sie, uprawiajacych
sporty i rekreacje na wodach oraz obowigzki oséb
prawnych i fizycznych, a takze jednostek organiza-
cyjnych nieposiadajacych osobowoS$ci prawnej, pro-
wadzacych nad wodg dzialalno§é w zakresie kultury
fizycznej lub korzystajacych z obszaréw wodnych,
obiektéw i urzadzen nad wodami. Prace nad tg ma-
terig rozpoczeto jeszcze w ubieglym roku, a bodZzcem
w duzej mierze byla znaczna liczba utoniec, ale takze
wyniki kontroli NIK.

Nalezy przypomnie¢, ze dotychczas zagadnienia
bezpieczenstwa osob przebywajacych na obszarach
wodnych reguluje rozporzgdzenie Rady Ministrow
z dnia 6 maja 1997 r., ktore, jak pokazuje rzeczywi-
sto$¢, wymaga Swiezego spojrzenia, dostosowania go
do zmieniajgcych sie realiow. Przybywa todzi, przy-
bywa 0sob kapigcych sie, wypoczywajacych na obsza-
rach wodnych, przybywa tych, ktérzy uprawiaja spor-
ty wodne i rozne formy turystyki wodnej. Dlatego tak
bardzo wazne jest, aby zostalo to uregulowane w spo-
sob kompleksowy i wyczerpujacy, aby klarownie
okresli¢ strukture organizacyjng systemu i zasady
dziatania, zrédla finansowania oraz wymagania
kwalifikacyjne jednostek w nim dzialajacych.

Projekt w swoich zapisach traktuje o bezpieczen-
stwie na obszarach wodnych, a wiekszoSci o kapieli-
sku. Pominieto jednak sprawy dotyczace réznicowa-
nia poziomu zagrozen na réznego rodzaju obszarach
wodnych, na przyklad rzekach, jeziorach, stawach,
wybrzezu morskim. Pominieto infrastrukture brze-
gowa w zakresie zabudowy, wyposazenia techniczne-
go, socjalnego i medycznego obiektow, upowaznien
ustawowych do innych regulacji istotnych dla bezpie-
czenstwa na obszarach wodnych.

Szanowni panstwo, gdy chcemy zapewnic bezpie-
czenstwo osob przebywajacych na obszarach wod-
nych, trzeba wprowadzi¢ ustawowe zmiany. To jest
kwestia bezsporna. Oczywiscie sa punkty, ktore
moga budzi¢ watpliwosci 1 nalezy je w trakcie dal-
szych prac nad projektem wyjasnié, usystematyzo-
wac. Niemniej jednak wiele z nich zostalo juz w cza-
sie prac podkomisji, w ktérych miatem przyjemno§é
uczestniczy¢, doprecyzowanych.

Stanowisko rzadu z 28 grudnia 2010 r., dotycza-
ce przedmiotowego projektu, bylo jednoznacznie
negatywne. Pojawilo sie tam wiele tez, z ktorymi
trudno sie zgodzi¢. Poza krytyka przedmiotowego
projektu, strona rzgdowa nie podjeta w tej kwestii
konstruktywnego dzialania, nastawionego na po-
prawe bezpieczenstwa osob przebywajacych na ob-
szarach wodnych. W zwiazku z tym Klub Parlamen-
tarny Prawo i Sprawiedliwo§¢é widzi konieczno§é
dalszych prac zmierzajgcych do usystematyzowania
przepisow zwigzanych z kolejnoscig czynnosci wyma-
ganych przy organizacji bezpieczenstwa na obszarach
wodnych, uzupetnienia o regulacje dotyczace organi-

zacji bezpieczenstwa na obszarach wodnych, a nie
tylko na kapieliskach. Po uzupelnieniu projekt
ustawy nalezy przekaza¢ do szerokich konsultacji,
m.in. w celu skorelowania jego treéci z innymi ak-
tami prawnymi, a takze z prawem wspé6lnotowym,
oraz przeprowadzi¢ dialog z partnerami spoteczny-
mi zainteresowanymi tg materig. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma pan posel Jan Widacki, Sojusz Lewicy
Demokratyczne;j.

Posel Jan Widacki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowni Pan-
stwo! Proponowana regulacja jest rownolegta i row-
noczesna z ustawg o bezpieczenstwie i ratownictwie
w goérach i na zorganizowanych terenach narciar-
skich. Mysle, ze to dobrze, iz obydwie ustawy sg pro-
cedowane niejako rownolegle. Majg one wiele podo-
bienstw, i to zaréwno jeli chodzi o rozwigzania po-
zytywne, jak i, niestety, wady. Do takich nalezy brak
mozliwoéci egzekwowania nakazéw i zakazow. I tak
na przyklad w omawianej ustawie art. 12 naktada na
osoby fizyczne liczne obowigzki, takie jak przestrze-
ganie zasad bezpieczenstwa czy znakéw nawigacyj-
nych. Wprowadza tez pewne zakazy, np. zakaz ka-
pieli w stanie nietrzezwym czy pod wplywem §rod-
kéw odurzajacych. Ale niestety, brak przepiséw kar-
nych, tak ze nie ma jak wyegzekwowac tych nakazéw
i zakazow. To po prostu jaka$ pusta deklaracja, nie
wiem, apel do obywateli, zeby sie nie kapali po pija-
nemu i przestrzegali zasad. Mozna to bylo zrobi¢ na
dwa sposoby. Pierwszy to zharmonizowaé¢ przepis
art. 12 tej ustawy z art. 14 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, ktory zawiera katalog miejsc, gdzie
zabronione jest spozywanie, podawanie i sprzedaz
alkoholu, i dopisaé tam jeszcze obszary wodne. Nie
zrobiono tego. W zwigzku z tym trzeba jakos sprobo-
wac to jeszcze zrobi¢ — bo to wymagaloby kompletne-
go przebudowania ustawy — przy pomocy poprawki,
ktora, panie marszatku, chciatbym zglosi¢ w imieniu
klubu. Proponujemy dopisanie po art. 12 art. 12a
o takiej tresci: Kto nie przestrzega zasad bezpieczen-
stwa na wodach, w obiektach i urzgdzeniach wod-
nych albo nie przestrzega znakéw nawigacyjnych,
zakazow ostrzegawczych badz informacyjnych, pod-
lega karze grzywny.

Cel regulacji prawnej jest oczywisty, popieramy
go, ale ta ustawa wymaga jeszcze gruntownego
przepracowania, w tym - tak uwazamy — uwzgled-
nienia naszej poprawki, ktérg sktadam na rece pana
marszalka.
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Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.

Posel Jan Widacki:

Prosze.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Teraz prosze o wygloszenie o§wiadczenia pana
posta Mirostawa Pawlaka, Polskie Stronnictwo
Ludowe.

Posel Miroslaw Pawlak:

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! W imieniu klubu Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego przedstawiam stanowisko wobec procedowanej
ustawy o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na
obszarach wodnych.

W ostatnim czasie wraz z rozwojem turystyki,
a takze wzrostem liczby oséb przebywajgcych na ob-
szarach wodnych obserwuje sie gwaltowny wzrost
utonieé. Ten fakt musi przewazac, ale musi tez stac
sie dopingiem dla parlamentu do pilnej regulacji,
stwarzajgcej mechanizmy w skali kraju wymuszajgce
odpowiednie, zdecydowane dzialania. Okazuje sie
bowiem, ze dotychczasowe rozwigzania prawne sg
absolutnie niewystarczajgce. Komisja Administracji
i Spraw Wewnetrznych, dostrzegajac pilng potrzebe
regulacji tych kwestii, korzystajac ze swoich ustawo-
dawczych uprawnien, wystapita z inicjatywa dotycza-
cg rozwigzania tego palgcego problemu.

Uregulowane zostaly kwestie odnoszace sie do
bezpieczenstwa osob przebywajacych na obszarach
wodnych, uprawiania sportéw motorowodnych, ze-
glarstwa i sportéw pokrewnych. Zdefiniowane bedg
odtad takie pojecia, jak obszar wodny, kapielisko,
plywalnia, park wodny, inny obiekt, czy wreszcie
Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe i Mazurska
Stuzba Ratownicza. Szeroko opisano i uszczegélowio-
no réwniez kwestie dotyczgce odpowiedzialnoSci za
bezpieczenstwo na obszarach wodnych.

Przepisy projektu ustawy przewiduja delegacje
dla ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych do
wydania rozporzadzenia dotyczacego warunkéw
bezpieczenstwa, zasad uzytkowania, wyznaczania
i oznakowania terenéw, a takze rodzajow stosowa-
nych oznakowan.

Duzo cennych uwag, stanowisk i spostrzezen mie-
li marszatkowie poszczegdlnych wojewodztw. Wiele
z nich zostalo wykorzystanych w trakcie prac nad
omawianym projektem.

Klub Poselski Polskiego Stronnictwa Ludowego
w pelni akceptuje rozwigzania przyjete w sprawoz-
daniu komisji i uznaje racje i cele, jakim przyszia
ustawa ma stuzy¢. Bedziemy glosowaé za jej przyje-
ciem. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.

Lista postéw zapisanych do glosu zostala wyczer-
pana.

Do zadania pytan zglosilo sie dziewieciu panéw
postow.

Jako pierwszy pytanie zada pan posel Andrzej
Jaworski, Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Czas na zadanie pytania — 1,5 minuty.

Posel Andrzej Jaworski:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Mam pytanie
do wnioskodawcy dotyczace dofinansowania dziatan
ratowniczych. Pan posel sprawozdawca, opisujac ten
projekt ustawy, mowil o nim wlasciwie w samych
superlatywach, wspominal o korzysciach, jakie przy-
niosg te rozwigzania, i o tym, ze projekt wprowadza
zupelnie nowg jako$¢. Po przeanalizowaniu tych
przepiséw — zwlaszcza art. 12 — mam jednak co do
tego watpliwosci, biorac pod uwage takze to, ze rze-
czywiscie w ostatnich latach bezpieczenstwo osob
plywajacych staje pod coraz wiekszym znakiem za-
pytania. Chodzi zwlaszcza o te tereny, gdzie jest duza
liczba kapielisk, na przykiad na Pomorzu, gdzie or-
ganizacje, ktore zajmujg sie ochrong osob plywaja-
cych, takie jak WOPR, co roku narzekajg na to, ze
finansowania wlasciwie nie ma i muszg wrecz zebrac
o to, zeby dostac jakiekolwiek pienigdze, nie mowigc
juz o tym, ze w tej chwili wlasciwie nie ma nawet
skad brac ratownikéw, poniewaz ci, ktérzy sg troche
bardziej operatywni, bez zadnego problemu znajduja
prace i zajecie za granicami naszego kraju.

Tak jak powiedziatem, art. 12 w zaden sposéb nie
mowi o tym, kto wlasciwie i jakie pienigdze bedzie
przekazywal, bo mamy tylko sformulowania, ze na
przyklad zadania, o ktérych mowa, sg dofinansowy-
wane przez wojewodéw, moga by¢ dofinansowane
przez ministra wlaSciwego do spraw wewnetrznych
albo jednostki samorzadu terytorialnego moga udzie-
la¢ dotacji celowych. Tak wiec nie ma tutaj zadnych
konkretow. Dziekuje, panie marszatku. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:
Dziekuje bardzo.

Pytanie zada pan poset Zbigniew Babalski, Prawo
i Sprawiedliwosc.
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Posel Zbigniew Babalski:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Chcialbym poruszy¢ dwie kwestie. Trzy lata temu
nie tylko Warmig i Mazurami, ale calg Polskag
wstrzgsnela tragedia, jaka wydarzyla sie na Wiel-
kich Jeziorach Mazurskich. Przypomne, ten smutny
bilans to 12 ofiar §miertelnych. 70 zeglarzy zostato
wylowionych przez ratownikéw wodnych. Zrodzit
sie wtedy natychmiast pomyst — aczkolwiek wielu
ludzi mys§lalo juz o tym wczesniej — zeby sprébowaé
stworzy¢ praktycznie automatyczny system powia-
damiania zeglarzy o niebezpiecznych warunkach na
akwenach. Na szczeScie ten system jest w tej chwili
w budowie, projekt realizuje RZGW. Jesli sie nie
myle, chodzi o ponad 5 mln zl. Pierwsze pytanie.
Chcialbym zapytacé, na jakim jest on etapie realizacji,
aczkolwiek —uwaga - zaden system nie zastgpi zdro-
wego rozsadku, ale dobrze, ze jest chociaz to.

Druga sprawa. Nie moglem tego odnalez¢, moze
pan minister sprobuje odpowiedzie¢ mi na pytanie
dotyczace pomiaréw predkosci na akwenach wod-
nych. Widzimy, co sie dzieje: nowoczesny sprzet, sku-
tery, zaglowki, ogromne moce silnikéw i ogromne
predkosci, co stwarza bardzo konkretne zagrozenia
dla korzystajacych z akwenéw wodnych. Panie mini-
strze, z tego, co wiem, sprzet, urzadzenia, ktore po-
siada Policja, stuzgce do pomiaru predkoS$ci na dro-
gach posiadajg homologacje. (Dzwonek) Natomiast
z rozmoéw z fachowcami wynika, ze nawet jesli tym
sprzetem uda sie zmierzy¢ predkosc jednostek pty-
wajgcych po akwenach wodnych, nic nie mozna zro-
bi¢, poniewaz ten sprzet nie posiada odpowiedniej
homologacji. Czy w najblizszym czasie przewiduje
pan dokonanie proby wyposazenia policjantéw w sprzet
do pomiaru predkosci na wodach? Dziekuje bardzo,
panie marszatku. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos ma posel Jan Kulas, Platforma Obywatel-
ska.

Posel Jan Kulas:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoki Sej-
mie! Wydaje mi sie, ze dobrze sie stalo, ze mowimy
dzisiaj o dwoch ustawach - z jednej strony mamy
ustawe o bezpieczenstwie gorskim, a z drugiej strony
o bezpieczenstwie na obszarach wodnych. Zacza} sie
sezon turystyczny, wiec jest to kwestia niewatpliwie
wazna i podstawowa. Jako posel woj. pomorskiego
pomyslatem sobie, ze sg osoby, ktore doskonale Igczg
umilowanie gor i morza, bezpieczenistwo i krajoznaw-
stwo w gérach, pielegnowanie zeglarstwa i wychowa-
nie morskie. Takg postacig byl np. general Mariusz

Zaruski. Warto w tym momencie przypomnie¢ tutaj
wielkie autorytety, wielkie osobowo§ci.

Chcialtbym sie krotko odnies¢ do komisyjnego,
podkreslam, komisyjnego — kieruje to do postow
z opozycji — projektu ustawy o bezpieczenstwie osob
przebywajacych na obszarach wodnych. Chociazby
szacunek dla pracy komisji wymaga, zeby jednak
zmierzaé¢ do kompromisu, do pewnego porozumienia,
tak jak to bylo w przypadku ustawy o bezpieczen-
stwie gorskim.

Dla parlamentarzystéw z woj. pomorskiego kwe-
stia bezpieczenstwa jest szczegélnie wazna, bo cho-
dzi tu bezpieczenstwo na rzekach, w tym w delcie
Wisly, oczywiScie na jeziorach, nad morzem. Piek-
nych kapielisk jest bardzo duzo. Niewatpliwie ta
ustawa jest ze wszech miar potrzebna, szczegdlnie
jezeli mowimy o kompleksowym usytuowaniu pro-
blemu, o jego rozwigzaniu. Ta ustawa niewatpliwie
nas ku temu przybliza.

Mam pytanie do pana ministra, bo ta ustawa, jak
powiedzialem, jest wazna i bardzo potrzebna. O ja-
kich érodkach finansowych nalezatoby méwié w naj-
blizszej przyszlosci, w kontekscie roku budzetowego
2012, aby zapewni¢ mozliwie skuteczne wprowadzenie
tej ustawy w zycie? Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Gtlos ma pan posel Henryk Siedlaczek, Platforma
Obywatelska.

Posel Henryk Siedlaczek:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Projekt omawia-
nej ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajacych
na obszarach wodnych zawiera m.in. przepis stano-
wigcy, iz inne niz Wodne Ochotnicze Pogotowie Ra-
tunkowe i Mazurska Stuzba Ratownicza pozarzado-
we organizacje ratownikow wodnych mogg prowadzié
dziatalno§é w zakresie ratownictwa wodnego po uzy-
skaniu zgody ministra wtasciwego do spraw wewnetrz-
nych. Jednocze$nie, zgodnie z projektem, zapewnie-
nie bezpieczenstwa i okre§lenie zasad korzystania
z miegjsc nad wodg bedzie nalezalo do gmin.

W zwigzku z tym chciatbym zapytaé: Dlaczego
jednostki samorzadu terytorialnego nie moga same
podejmowaé decyzji, komu chcg powierzy¢ dzialal-
no§¢ w zakresie ratownictwa wodnego? Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:
Dziekuje.

Pytanie zadaje pan posel Wojciech Szczesny Za-
rzycki, Prawo i Sprawiedliwo$c¢.
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Posel Wojciech Szczesny Zarzycki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Uwazam, ze art. 12 projektu ustawy jest niedopraco-
wany, a chodzi tu o podstawe bezpieczenstwa osob
znajdujacych sie na obszarach wodnych. Mam zatem
pytanie: Jakie przewidziano rodki karne wobec 0séb
znajdujacych sie na obszarach wodnych w stanie nie-
trzezwym lub pod wptywem $rodkéw odurzajgcych?
Obawiam sie, ze prawo jest dla nich bardzo tagodne,
aw tym projekcie wlasciwie nic na ten temat nie ma.
Niedawno znowelizowali$émy przepisy Prawa o ruchu
drogowym. Z wielka wyrozumialo§cig traktowani sg
pijacy siadajagcy za kierownica. W ostatnich wolnych
dniach zatrzymano 2800 pijanych kierowcéw. Spra-
wiedliwe prawo powinno przewidywac kazdorazowo
dozywotnie odbieranie uprawnien do prowadzenia
wszystkich pojazdow. Tylu zatrzymano, a ilu uczest-
niczylo w ruchu? Podobnie rygorystycznie powinni-
$my postepowaé z pijanymi na obszarach wodnych
- ze wszystkimi kgpigcymi sie, a takze ptywajgcymi,
uprawiajgcymi sporty wodne. Prawo musi by¢ bez-
wzgledne, bo to ochroni potencjalnych poszkodowa-
nych, a zatem zycie wszystkich ludzi. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Teraz glos ma posel Kazimierz Gwiazdowski,
Prawo i Sprawiedliwo$c.

Posel Kazimierz Gwiazdowski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izho!
Chcialbym zada¢ kilka pytan dotyczacych omawia-
nego projektu ustawy. Pierwsze z nich odnosi sie do
art. 3. Wynika z niego, ze nalozone zostang na gminy
kolejne obowigzki. Wojt bedzie mial obowigzek za-
pewnienia bezpieczenstwa osobom przebywajacym
na obszarach wodnych, na obszarach innych niz na
terenie parku narodowego lub krajobrazowego oraz
na terenie, na ktorym prowadzona jest dzialalno§é
w zakresie sportu lub rekreacji. Zapewnienie tego
bezpieczenstwa bedzie polega¢ w szczegdlnosci na
oznakowaniu i zabezpieczeniu teren6w, obiektéw i urza-
dzen przeznaczonych do plywania, kapania sie, upra-
wiania sportu lub turystyki na obszarach wodnych
i prowadzeniu dzialan profilaktycznych i edukacyj-
nych dotyczacych bezpieczenstwa na obszarach wod-
nych, polegajacych w szczegélnosci na oznakowaniu
miejsc niebezpiecznych, objeciu nadzorem miejsc nie-
bezpiecznych, w tym miejsc zwyczajowo wykorzysty-
wanych do kapieli, a takze na informowaniu i ostrze-
ganiu o warunkach pogodowych oraz innych czynni-
kach mogacych powodowac utrudnienia lub zagroze-
nia dla zdrowia lub zycia osob. W obowigzujgcym
dotychczas art. 39 ustawy o sporcie nie ma wyrazne-

go wskazania, ze zadania te majg wykonywac tylko
gminy. Prositbym o wyjaénienie, w jaki sposob woj-
towie maja wykonywaé naktadane na nich nowe obo-
wigzki, czy zostaly oszacowane koszty finansowe,
ktore bedg musialy ponie§é gminy, aby wywigzac sie
z nakladanych na nie obowigzkow.

Ostatnie pytanie dotyczy art. 12 ust. 6 projektu
omawianej ustawy. Prositbym o wyjasnienie, ktory
organ jednostki samorzadu (Dzwonek) terytorialne-
go: rada gminy czy wijt, ustala zasady postepowania
w sprawach udzielania dotacji podmiotom uprawnio-
nym do wykonywania ratownictwa wodnego. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos ma posel Zbigniew Kozak, Prawo i Sprawie-
dliwoscé.

Posel Zbigniew Kozak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panistwo Mini-
strowie! Rada powiatu uchwala wysoko$¢ oplat za
usuwanie i przechowywanie obiektow wodnych,
ust. 2 w art. 23 okre§la tzw. maksymalne stawki.
Stad moje pytania. Przede wszystkim z czego wyni-
kajg te optaty? W jaki sposob okresla sie maksymal-
ne stawki? Druga sprawa, dlaczego koszt dobowy
przechowywania statku — mowimy konkretnie o stat-
kach - jest zblizony do kosztu jego usuniecia? Cho-
dzi o statki o dtugoS§ci 10, 20 metréw, za ktorych
usuniecie np. oplata to 150 zl, a przechowywanie to
100 zt na dobe.

I taka krotka dygresja adresowana do pana posta
Kulasa. Pan posel chwali ten projekt ustawy, a on
wedlug mnie nie mowi jednoznacznie, kto przydziela
pienigdze dla WOPR. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos ma poset Stawomir Worach, Prawo i Spra-
wiedliwos¢.

Posel Stawomir Worach:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Po pierwsze, w art. 12 omawianego projektu sg zapi-
sy dotyczace zakazu korzystania z kapielisk przez
osoby po spozyciu alkoholu. Nasuwa sie wiele watpli-
woéci — o niektérych byta juz wezeéniej mowa — doty-
czacych tego zapisu. Przede wszystkim nie ma zapi-
sanych sankgcji karnych za ztamanie tego przepisu.
Warto, zeby takie sankcje karne znalazty sie w tym
projekcie ustawy. Warto takze zwroci¢ uwage na to,
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Posel Slawomir Worach

ze, stosujac przepis o zakazie korzystania z kapielisk
po spozyciu alkoholu, nalezaloby takze zastanowic
sie nad pewnymi regulacjami dotyczacymi kwestii
w ogole sprzedazy alkoholu w takich miejscach, bo
one tez w jakims§ sensie powinny byé¢ w tym kontek-
Scie przeregulowane.

Chcialbym takze zapytac o pewnego rodzaju de-
finicje zawarte w tej ustawie, dlatego ze niektére
z nich sg w pewnym sensie nieprecyzyjne i mogg
powodowac niejasno§ci na gruncie formalnopraw-
nym. Na przyklad definicja zamieszczona w art. 2
pkt 1, w ktérym mowi sie o obszarze wodnym, gdzie
obszarem wodnym sg miedzy innymi ptywalnia oraz
inne obiekty dysponujgce nieckami basenowymi
o powierzchni powyzej 100 m?. (Dzwonek) Moje py-
tanie jest takie: Czy bedziemy stosowacé przepisy tej
ustawy co do takich obiektow, co do takich ptywalni,
co do takich kapielisk, ktére bedg miaty obszar po-
nizej 100 m?? Czy odnosnie do tych obiektéw bedzie-
my stosowaé miedzy innymi przepisy dotyczace
zakazu kapieli 0sob, ktore spozywaly alkohol? Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Pytanie zadaje poset Wojciech Kossakowski, Pra-
wo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Wojciech Kossakowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ja tak krociutko.
Pan posel sprawozdawca powiedzial, ze projekt byt
konsultowany ze wszystkimi i wszyscy odniesli sie
do niego pozytywnie. Chcialbym tutaj przytoczyé
ogolng uwage WOPR: Pierwotny projekt ustawy o bez-
pieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wod-
nych (druk nr 3448) znaczgco odbiega od projektu
wypracowanego w podkomisji sejmowej. Pomysto-
dawcom ostatecznego ksztattu projektu ustawy uda-
to sie skutecznie ukry¢ Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe jako lidera w zakresie ratownictwa wod-
nego, wprost wskazywanego w szeregu obowigzuja-
cych jeszcze aktach prawnych. Wtadze WOPR wyra-
zajg ubolewanie z powodu niedocenienia wiodgcej roli
WOPR i jego dos§wiadczen wérdd organizacji zajmu-
jacych sie ratownictwem wodnym w Polsce.

Stad moje pytanie: Skad taka opinia WOPR, sko-
ro to wszystko bylo konsultowane i miato byé¢ tak
dobrze? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:
Dziekuje.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Prosze o zabranie glosu podsekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji pana Adama Rapackiego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pracujemy i pro-
cedujemy nad projektem poselskim, natomiast spro-
buje odniesé sie do niektérych kwestii i odpowiedzieé
na niektore pytania. By¢ moze pozniej jeszcze uzu-
pelni i pogtebi informacje posel sprawozdaweca.

Jesli chodzi o finansowanie Wodnego Ochotnicze-
go Pogotowia Ratunkowego, to w roku biezacym na
dotacje celowa przeznaczong dla WOPR Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji dysponuje kwo-
tg ponad 2 mln, konkretnie — 2399 tys. W projekcie
ustawy budzetowej na przyszly rok przewidziano
znacznie wieksze Srodki — 2722 tys. z1. Finansowanie
przez wojewodow bedzie mozliwe — jezeli uchwalicie
panstwo te ustawe — od roku 2013. Podkreélamy, ze
to sg Srodki, ktérymi dysponuje dzisiaj minister
spraw wewnetrznych i ktére moze przekaza¢ do Wod-
nego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego. Oczy-
wiscie te §rodki znajdujg sie w ustawie budzetowej
ijesli panstwo zdecydujecie, Wysoka Izba zdecyduje
o wiekszych §rodkach, jakie nalezy przekaza¢, na
pewno bedg one z pozytkiem wykorzystane przez
Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe.

RzeczywiScie na Mazurach wdrazany jest system
powiadamiania ratunkowego, tzw. Cell Broadcast
System. To jest system wykorzystujacy tacznosc ko-
morkowa po to, zeby przesytac¢ odpowiednie sygnatly.
7 tego, co wiem, ten system jest juz wykorzystywany
i funkcjonuje w rejonie jezior mazurskich. Niemniej
w ministerstwie pracujemy nad szerszym wykorzy-
staniem tego systemu — do powiadamiania ratunko-
wego w ogole, bo to jest znakomite uzupelnienie ca-
tego systemu powiadamiania ratunkowego o r6znego
rodzaju kleskach, katastrofach zywiotowych i jest to
system, ktory we wspélpracy z operatorami telefonii
komoérkowych jest mozliwy do wprowadzenia przy
stosunkowo nieduzych naktadach.

Rzeczywiscie problemem na Mazurach i w ogdle
na akwenach wodnych sa osoby uzytkujgce obiekty
plywajgce w sposob niezgodny z przepisami, przekra-
czajace predkosc. Powiem szczerze: ustawa, nad kto-
ra procedujemy obecnie, o bezpieczenstwie osob prze-
bywajacych na obszarach wodnych, nie reguluje tej
kwestii. Nie reguluje i, méwigc prawde, rzeczywiScie
sg pewne klopoty z egzekwowaniem prawa, bo dzisiaj
jest to egzekwowane w oparciu o prawo miejscowe
stanowione przez wladze samorzadowe, ograniczaja-
ce predko§é poruszania sie na okreslonych akwenach
wodnych, natomiast pewnym problemem jest egze-
kucja co do tych przekroczen predkoSci — nie tyle
natury legislacyjnej, ale raczej co do technicznego
udokumentowania tego, ze kto§ poruszal sie z nad-
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki

mierng predkoscia. Tu prébujemy wyposazy¢ policje
wodng w swego rodzaju laserowe mierniki predko-
§ci, ale myéle, ze warto byloby sie zastanowi¢ nad
znalezieniem jakiej$ formuly, ktora by dala wieksze
umocowanie prawne do uregulowania tej kwestii.
Wiem, ze w komisji prébowano wypracowaé takie
rozwigzanie. Jezeli panstwo postowie wspdlnie z przed-
stawicielami rzgdu mieliby wypracowane propozy-
cje, to pewnie byloby to dobre i twarde umocowanie
legislacyjne, prawne dajgce mozliwo§é egzekwowa-
nia prawa.

Kwestia dotacji celowych przeznaczanych przez
ministra spraw wewnetrznych, w pewnej perspekty-
wie przez wojewode, i wolno$¢ wyboru podmiotéw,
ktorym bedg powierzane okre§lone zadania — pytanie
pana posta Siedlaczka. Ot6z w $wietle tej ustawy to
samorzady beda decydowaly o tym, komu zadania
powierzyc¢, natomiast zeby powierzac je podmiotom,
ktore spelniajg okreslony standard, majg odpowied-
nio wyszkolone kadry, trzeba je kontrolowac, dlatego
beda one oceniane przez ministra spraw wewnetrz-
nych. I stad nadzér ministra spraw wewnetrznych
nad tymi podmiotami.

Rzeczywiscie w projektowanej ustawie mowimy
o zakazie korzystania ze zbiornikow wodnych przez
osoby bedace w stanie nietrzezwosci. Samo méwienie
o zakazie bez odpowiedniej sankcji wydaje sie troche
poboznym zyczeniem, wiec jesli panstwo tak zdecy-
dujecie - tu juz sie pojawily bardzo konkretne propo-
zycje — to chce powiedzieé, iz rowniez uwazam, ze
tego typu wykroczenie powinno by¢ uwzglednione
w projektowanej ustawie, tak aby tych, ktorzy korzy-
stajg ze zbiornikéw w stanie nietrzezwosci, powodu-
jac przede wszystkim zagrozenie dla siebie, mozna
byto pociagnac do odpowiedzialnoéci. I bylby to row-
niez argument dla innych, bo chodzi o to, zeby egze-
kwowac prawo, a nie tylko pouczac i ponosi¢ koszty
operacji ratowania okreslonej osoby. Chodzi o to, zeby
rzeczywiscie w stosunku do tych niefrasobliwych
0s6b mozna bylo egzekwowaé prawo. M¢j poglad jest
absolutnie taki i jestem za tym, zeby uzupelnié ten
projekt.

Skad sie wziely stawki za usuwanie porzuconych
statkow, obiektow plywajgcych. To sg stawki, ktore
dzisiaj obowigzuja, funkcjonujg wtasnie na tych
akwenach. To sg wyliczone §rednie koszty zwigzane
z przeprowadzeniem operacji usuniecia i przechowy-
wania takiego plywajacego obiektu. Wypowiadali sie
o tych stawkach eksperci, a wiec mySle, ze jest to
wywazone.

Na pewno warte podkreslenia jest to, ze komisyj-
ny projekt ustawy o bezpieczenstwie oséb przebywa-
jacych na obszarach wodnych jest godny dalszego
procedowania. Nie ma jeszcze oficjalnego stanowiska
rzadu, ale juz dzisiaj moge powiedzie¢, ze na pewno
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

ten projekt popiera i wlacza sie w procedowanie nad
tym projektem. OczywiScie on wymaga jeszcze do-
precyzowania, ale po to sg obrady w komisji, by ten
projekt dopracowac.

Dziekujgc wszystkim osobom, ktore juz pracuja
nad projektem, licze na wsparcie Wysokiej Izby, na
przeprowadzenie przez kolejne etapy i przeglosowa-
nie projektu. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu ministrowi.

Pan posel Babalski w trybie sprostowania?

(Poset Zbigniew Babalski: Mozna? Nie do konca
chyba zostalem zrozumiany.)

Prosze bardzo.

Posel Zbigniew Babalski:

Dziekuje bardzo, panie marszatku.

Panie ministrze, wydaje mi sie, ze jesli chodzi
o pomiar predkosci, to nie jest regulacja ustawowa,
tylko to jest w odpowiednim rozporzadzeniu. Tam
jest zapis, ze pomiaru predkosci dokonuje sie w ruchu
drogowym. Wystarczytoby chyba dopisaé¢: w ruchu
drogowym oraz na akwenach wodnych w jednostkach
napedzanych silnikami spalinowymi. Mozna by jesz-
cze okreslac¢ ewentualnie pojemno$c¢, ale rozwigzania
ustawowego chyba nie potrzeba w tej kwestii. Dzie-
kuje bardzo, panie marszatku.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.

Rozumiem, panie ministrze, ze rzad bedzie miat...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji Adam Rapacki: ..na uwa-
dze ten aspekt i dopracujemy...)

Opinie, tak?

Dziekuje bardzo.

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Pawla Ortowskiego.

Posel Pawel Orlowski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! Odnoszac sie do pytan, do pewnych stwierdzen
panéw postow, ktore padly w czasie debaty, w ramach
drugiego czytania, musze powiedzieé, ze jesli chodzi
o kwestie art. 14, okreslajgcego sytuacje, mozliwoSci,
obowiazki czy uprawnienia zarzadzajgcego kapieli-
skiem wobec osoby w stanie nietrzezwosci, odnosze
wrazenie — a to pytanie pojawialo sie w wypowie-
dziach wielu postow, tak pana posta profesora Widac-
kiego, jak i wiekszosci postow Prawa i Sprawiedliwo-
Sci — ze doszlo chyba do niedostatecznej interpretacji
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tego artykutu, ktory jednak jest dosy¢ jednoznaczny.
Ale by¢ moze wynika to z tego, ze, jak mowitem weze-
$niej, przedstawiajac sprawozdanie, projekt dotycza-
cy ratownictwa goérskiego byl procedowany rownole-
gle i tam rzeczywiScie znalazl sie zakaz korzystania
ze stokow w stanie nietrzezwosci, zaopatrzony w sank-
cje w postaci grzywny.

(Poset Wojciech Szczesmy Zarzycki: A sporty
wodne?)

(Poset Jan Kulas: Sport to zdrowie i trzezwosc.)

Jednakze, Wysoki Sejmie, panowie postowie, pa-
nie marszatku, w art. 14 nie jest okreslony zakaz
kapieli w stanie nietrzezwoSci, lecz uprawnienie za-
rzadzajacego kapieliskiem czy tez 0sob przez niego
upowaznionych, na przyktad ratownikéw, do tego,
aby osoby w stanie nietrzezwo§ci na obszar wodny
nie wpuscic¢ lub zadaé opuszczenia przez nig tego ob-
szaru. ZastanawialiSmy sie bardzo gleboko nad tym,
czy wprowadzi¢ zakaz kapieli w stanie nietrzezwosci.
Wydaje sie jednak, ze tu jest bardzo duze zagrozenie
stworzeniem prawa, przepisu martwego. Trudno so-
bie wyobrazi¢, zeby na kapieliskach, szczegdélnie
w okresie letnim, kiedy przebywa tam bardzo duzo
0sob, policjant, inna osoba uprawniona, straznik
miejski na przyktad, z alkomatem mieli sprawdzac,
czy osoba korzystajaca z kapieliska jest w stanie nie-
trzezwosci. Mozna rozwazyé panstwa uwagi, ale
wskazuje na zagrozenie tym, ze doprowadzimy do
uchwalenia przepisu martwego. Inna sytuacja jest
w ratownictwie gorskim, gdzie osoba w stanie nie-
trzezwoSci sprowadza bezposrednie niebezpieczen-
stwo dla zycia, zdrowia innych oséb korzystajacych
ze stoku. Na wodzie nie ma takiej sytuacji, taka oso-
ba przede wszystkim sprowadza niebezpieczenstwo
na siebie.

(Poset Jan Kulas: To ciekawe.)

Tu jednak widze tego typu réznice. Poza tym mu-
simy mie¢ $wiadomo$¢ konsekwencji przepisow tak-
ze w kontekécie przepiséw prawa miejscowego. To od
danego samorzadu gminy zalezy, czy na przyklad na
kapielisku jest wprowadzony zakaz sprzedazy, spo-
zywania alkoholu, czy tez nie. Mogliby$my doprowa-
dzi¢ do takiej sytuacji, ze okreslona gmina pozwala
na spozywanie alkoholu na kgpielisku, a my w drodze
ustawy zakazujemy jego spozycia. To bylaby pewna
niekonsekwencja. A to, ze istniejg miejsca do spozy-
wania w sposob kulturalny alkoholu miedzy innymi
na kapieliskach, to jest fakt. Oczywiscie, tak jak po-
wiedzialem, warto rozwazyc te uwagi, ale w projekcie
ustawy nie regulujemy zakazu, w zwigzku z tym nie
ma tam sankcji. To jest zupelnie inne podejscie niz
w ustawie o ratownictwie gorskim. Sadze wiec, ze
tutaj panstwo dokonali bardzo mocno rozszerzajgcej
interpretacji.

Jesli chodzi o pytanie pana posla Jaworskiego
z Pomorza, to réwniez jestem postem z Pomorza,
z Sopotu, z Tréjmiasta, a wiec tam, gdzie kgpieliska
sg rzeczywiscie bardzo popularne, bardzo duze, z duzg

liczba kapigcych sie osob, i musze sie catkowicie nie
zgodzi¢ z panem postem Jaworskim, jesli chodzi
o stan bezpieczenstwa na tych kapieliskach. Oczywi-
Scie nie chodzi tylko o mojg opinie, ale tez o twarde
fakty, wynikajace m.in. wtaénie z materialow, o kto-
rych wspominalem, dotyczacych liczby utonie¢ na
kapieliskach, a takze powszechnie znanych, publicz-
nych danych dotyczacych kapielisk w Trdjmiescie.
Moge tylko powiedzie¢, ze np. na kapielisku w Sopo-
cie w ciggu kilkunastu lat nie utoneta zadna osoba.
Kilka os6b z racji choréb serca niestety zginelo na
kapielisku, ale nie byly to przypadki utoniecia zwia-
zane z korzystaniem z kapielisk. A wiec w ciagu kil-
kunastu lat nikt nie utongl, co raczej chyba nie
uprawnia do wyglaszania pogladu, ze stan bezpie-
czenstwa na kapieliskach jest zly. Co wiecej, w infor-
macji Najwyzszej [zby Kontroli znalazl sie rozdziat
poswiecony kapieliskom w catej Polsce, ratownictwu
wodnemu i akurat Sopot i Olsztyn zostaly podane
jako wzor dobrze zorganizowanego systemu bezpie-
czenstwa na obszarach wodnych. Nie pojawia sie ne-
gatywny aspekt finansowy. Stuzby ratownicze sg
odpowiednio dofinansowane i bezpieczenstwo rzeczy-
wiScie stoi na bardzo wysokim poziomie.

Na pytanie pana posla Babalskiego odpowiedziat
pan minister Rapacki. Moge tylko powiedzie¢, iz
uznali$my, ze rzeczywiscie nie jest to przedmiotem
regulacji w ramach proponowanej przez komisje
ustawy, ze zagadnienia, o ktorych mowil pan poset,
sg regulowane w innych aktach prawa.

Odnoszgc sie do pytania pana posta Kulasa w kon-
tekécie aspektu finansowego, trzeba pamietaé tez
o tym, ze organizacje ratownicze, ktore korzystajg
- zwracam na to uwage i bardzo wyraznie to podkre-
§lam - z dofinansowania, korzystajg takze z innych
srodkéw, tak jak organizacje pozarzadowe korzysta-
ja m.in. ze §rodkéw réznego rodzaju sponsoréw, me-
cenasow, ktorzy sg zainteresowani sferg bezpieczen-
stwa na wodzie. Nie dysponujg one tylko $rodkami
publicznymi. Nie sg takze stuzbg publiczng jak
np. straz pozarna, ktéra rowniez ma swoje kompe-
tencje, jesli chodzi o bezpieczenstwo na wodzie. Sg
organizacjg pozarzadowa, ktora korzysta ze $rod-
kéw przekazanych w drodze dotacji celowej przez
ministerstwo, uzyskanych w drodze konkursu na
bazie ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego
i o0 wolontariacie.

W zwigzku z tym nie regulujemy finansowania
organizacji ratowniczych, organizacji pozarzadowych
tak jak stuzby publicznej, ale érodki, ktorymi dyspo-
nujg te organizacje, sg stale od wielu, wielu lat, a my
tworzymy w ustawie jasng i jednoznaczna podstawe
do dofinansowania organizacji ratowniczych przez
samorzady, ktéra de facto byla mozliwa na bazie ak-
tualnie obowigzujacych przepiséw prawa, m.in. usta-
wy o samorzadzie terytorialnym, ale cze$¢ samorza-
déw uznawala, ze nie jest to podstawa wystarczajaca,
i odmawiala takiego finansowania.

My w projekcie dajemy mozliwo§é dodatkowego
finansowania przez samorzady i te mozliwo§¢ dofi-
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nansowania przez samorzady nalezy jednak czytac,
interpretowac w caloéci z reszta przepisow, ktore sg
zaproponowane w ustawie, a takimi przepisami sg
m.in. te, w ktorych méwi sie o tym, ze odpowiedzial-
nym za bezpieczenistwo na obszarach wodnych
w granicach gminy jest odpowiednio burmistrz,
wajt czy prezydent, co automatycznie rodzi pewnego
rodzaju obowigzek dofinansowania stuzb ratowni-
czych. Co wiecej, $wiadome samorzady juz dzisiaj
robig to na bazie aktualnie obowigzujgcych przepi-
sOwW prawa.

Pytanie pana posta Siedlaczka, dlaczego jednost-
ki samorzadu terytorialnego nie mogg decydowaé
o tym, z jakg organizacja ratowniczg majg wspélpra-
cowaé. W tym miejscu chyba doszlo do nie do konca
dobrego zinterpretowania przepiséw. Organizacje
samorzgdowe, samorzady mogg zawrzeé¢ umowe do-
tyczaca zabezpieczenia kgpieliska, za ktore odpowia-
daja, ze wskazang przez siebie organizacjg ratowni-
czg. Kompetencje ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych dotyczg wydania decyzji, zgody na
prowadzenie dziatalno$ci ratowniczej, po uprzednim
sprawdzeniu, czy dana organizacja ma potencjat do
prowadzenia takich dziatan. Ale to, jaka organizacja
bedzie wspélpracowala z podmiotem komercyjnym,
ktory zarzadza kapieliskiem, czy z samorzadem, czy
z odpowiednim dyrektorem parku, jest juz kwestig
wyboru dokonanego przez ten organ.

Byly jeszcze pytania pana posta Wojciecha Szcze-
snego Zarzyckiego dotyczace sankcji. Wydaje sie, ze
te kwestie juz wyjasnitem. Nie tworzymy zakazu,
przepisu karnego w ustawie.

Pojawial sie taki kontekst, pytanie, dlaczego nie-
jako nakladamy na wéjta obowigzek zapewniania
bezpieczenstwa. Wskazywalem juz, ze obecnie na
podstawie powszechnie obowigzujacych przepiséw
prawa, ustawy o samorzadzie, jest przewidziany taki
obowigzek. My tylko to potwierdzamy, bardzo wyraz-
nie precyzujemy go w ustawie.

Na pytanie pana posta Kozaka odpowiadal pan
minister. Moge tylko powiedzieé, ze stawki te byly
konsultowane m. in. przez organizacje ratownicze.

Pan poset Worach poruszyl rowniez kwestie za-
kazu korzystania, ktorg juz omoéwilem. Jesli chodzi
o pytanie, czy stosujemy te zasady, regulacje ustawo-
we do basen6éw ponizej 100 m?, to z przepiséw projek-
tu jasno wynika, ze do obiektow, basenéw ponizej
100 m? nie stosujemy takich zasad. Takie byto zdanie
organizacji ratowniczych, taki tez byl m.in. kontekst
dyskusji w komisji ,,Przyjazne Panstwo”, gdzie wiele
podmiotéw prowadzacych dziatalnoéé hotelowa, pro-
wadzacych obiekty hotelowe, w ktérych sg niecki
basenowe, a wlaSciwie niejako brodziki, wskazywato
na problem zwigzany z tym, ze przy bardzo niewiel-
kich basenach jest wymagane zabezpieczenie przez
organizacje ratowniczg, a tymczasem jest to tylko

generowanie kosztow, jako ze nie ma takiej potrzeby,
poniewaz sg to niecki bardzo matle i bardzo ptytkie.

I ostatnie pytanie, pana posta Kossakowskiego.
Musze powiedzieé, ze jestem bardzo zaskoczony, bo
pan posel uczestniczyt w pracach podkomisji, przy-
najmniej widywalem pana poslta. Pan posel byt obec-
ny, wigczal sie w dyskusje, w zwigzku z tym wydaje
sie, ze ma pelng wiedze dotyczacg tej ustawy. Pan
posel przekazal to wycinkowo — WOPR nie jest wy-
starczajgco honorowany w projekcie ustawy. Szkoda
tez, panie poSle, ze pan nie wskazal innych opinii
Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego,
bardzo pozytywnych dla projektu. Musze powiedziec,
ze Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe praco-
walo nad projektem, uczestniczyto w pracach wszyst-
kich podkomisji. Jesli chodzi o to, ze projekt podlegat
zmianom, nalezy wskazac, ze projekt pierwotny, nad
ktérym rozpoczeliSmy prace, byl bardzo lakoniczny,
niedopracowany i grzechem byloby nieskorzystanie
z doSwiadczenia i rozwigzan, ktore podpowiadato
nam Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji. Ale musze powiedzie¢ jedno. Pracuje pan
w Sejmie calg kadencje i pewnie ma pan pelng $wia-
domosé, ze nie jestesSmy w stanie tworzyc ustawy dla
jednej organizacji ratowniczej, choéby byta to orga-
nizacja doskonale pracujaca, do ktérej mam wielki
szacunek, z ktérg wspolpracuje od lat, czyli Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. Nie piszemy usta-
wy dla WOPR, tylko ustawe dotyczaca bezpieczen-
stwa 0s0b na obszarach wodnych. Stad tez nie poja-
wia sie w ustawie okreslenie: Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe, dlatego ze obecnie na terenie
Polski §wietnie dzialajacych organizacji ratowni-
czych jest wiecej. Sg to m.in.: Mazurska Stuzba Ra-
townicza, Mazurskie WOPR. Nie mozemy tworzy¢
monopolu jednej organizacji. Honorujemy ja, mysle,
ze ona z racji doSwiadczenia, ponad 50-letniej prak-
tyki, i tak zapewne bedzie miata gtéwna role, jesli
chodzi o dziatalno§é ratownicza. Jak juz wspomnia-
tem, ustawy nie piszemy jednak na rzecz jednej orga-
nizacji i nie mozemy utrzymywac¢ w ten sposob, uj-
mujac to kolokwialnie, jej pozycji monopolistycznej.
Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Zglosili sie panowie postowie, aby zabraé glos
w trybie sprostowania.

Pan poset Andrzej Jaworski.

Prosze bardzo.

Posel Andrzej Jaworski:

Dziekuje.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Pan poset spra-
wozdawca zupelnie nie zrozumial mojego pytania.
Ani stowem nie wspomnialem o Sopocie, bo doskona-
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le zdajemy sobie sprawe, ze to bogate, piekne miasto
§wietnie sobie poradzi. Natomiast na Pomorzu oprocz
Sopotu jest kilkaset albo moze nawet kilka tysiecy
innych akwenow, gdzie kapig sie osoby tam przeby-
wajace 1 pojawiajace sie, ktore nie majg juz takiej
mozliwosci ochrony.

Moje pytania odnosily sie przede wszystkim do
tego, ze art. 12 dotyczy wylacznie tego, ze organiza-
cje, podmioty, ktore majg stosowaé ratownictwo wod-
ne, mogg by¢ dofinansowane, mogg otrzymac dotacje,
natomiast nigdzie nie jest napisane wprost, czy beda
one te dotacje dostawacé i w jakich kwotach. Pan mi-
nister oczywiscie méwil tutaj o 2 mln zi, doskonale
jednak zdajemy sobie sprawe, ze o tym, jak wielka
jest dziura w budzecie na ochrone zycia i zdrowia,
bedziemy widzieli dopiero wtedy, gdy otrzymamy in-
formacje na temat tego, jakie jest zapotrzebowanie,
a jakie kwoty wplywaja. Dziekuje.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Pan Wojciech Szczesny Zarzycki zabierze glos
rowniez w trybie sprostowania.

Posel Wojciech Szczesny Zarzycki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Panie Poéle Sprawozdawco! Pan chyba nie zrozumiat
mojego pytania. Pytalem o przepisy dotyczace kar,
a pan odpowiedzial, ze juz mi pan odpowiedzial. Sg-
dze, ze to niezrozumienie wynikneto miedzy innymi
stad, iz skupil pan swojg uwage na kapieliskach.
A co ze wszystkimi uprawiajgcymi sporty wodne?
Pan poset Widacki zglosit poprawke dotyczaca spra-
wy grzywny czy w ogole karania. Mozna by postawié¢
pytanie, o jakiej wysoko§ci kary chodzi, kto bedzie je
egzekwowal. Myéle, ze pana odpowiedZ nie byla wy-
czerpujgca. Zresztg pan minister takze potwierdzit,
ze trzeba by byto uwzgledni¢ w tych przepisach spra-
wy karne, kary, ktore grozityby w tym kontekscie
osobom bedgcym w stanie nietrzezwos$ci czy pod
wplywem §rodkow odurzajgcych. Dziekuje bardzo.

(Poset Jan Kulas: To polemika, panie marszatku!)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.

W trybie sprostowania wystapi jeszcze pan poset
Wojciech Kossakowski.

Posel Wojciech Kossakowski:

Panie Marszatku! Panie Posle Sprawozdawco! Jak
pan powiedzial, pracowalem w podkomisji pod pana

przewodnictwem. Dziekuje, bardzo dobrze mi sie
w niej pracowalo. Co do mojego pytania, to by¢ moze
zle mnie pan zrozumial. To nie byt jaki$ zarzut odno-
$nie do pana. Chodzito mi o to, ze przedstawiciele
WOPR nie zgtaszali zadnych swoich sugestii podczas
prac podkomisji. Zostaly one wniesione na koniec, stad
wyniklo moje pytanie. Dziekuje. (Oklaski)

(Poset Jan Kulas: To bylo klasyczne sprostowa-
nie, a nie polemika.)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedlozonego projektu ustawy popraw-
ki, proponuje, aby Sejm skierowal ten projekt ponow-
nie do Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
w celu przedstawienia sprawozdania.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 4. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Fi-
nansow Publicznych o rzadowym projekcie usta-
wy o zmianie ustawy o zasadach ewidencji i iden-
tyfikacji podatnikéw i platnikéw oraz o zmianie
innych ustaw (druki nr 4159 i 4311).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana poslta Jacka Brzezinke.

Posel Sprawozdawca Jacek Brzezinka:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W imieniu Komisji Finanséw Publicznych chciatbym
przedstawi¢ sprawozdanie komisji o rzgdowym pro-
jekcie ustawy o zmianie ustawy o zasadach ewidencji
iidentyfikacji podatnikow i ptatnikéw oraz o zmianie
innych ustaw. Sprawozdanie komisji zostato przedlo-
zone w druku nr 4311.

Komisja Finanséw Publicznych rozpatrzyta pro-
jekt ustawy na posiedzeniach w dniach 26 maja
19 czerwca br. Projekt ustawy byt przedmiotem prac
powolanej w tym celu podkomisji nadzwyczajnej, kto-
rej sprawozdanie zostalo rozpatrzone przez Komisje
Finansow Publicznych na posiedzeniu 9 czerweca.

W toku prac nad projektem zostalo wprowadzo-
nych wiele poprawek. Wiekszosc¢ z nich ma charakter
legislacyjny i redakcyjny, stuzy usystematyzowaniu
i doprecyzowaniu przepisow ustawy.

Przedstawiajac niniejsze sprawozdanie, chcial-
bym zwréci¢ uwage na trzy wprowadzone zmiany.

Po pierwsze, komisja przyjela zmiane, zgodnie
z ktérg o rok wezesniej w stosunku do projektu pier-
wotnego, to jest od dnia 1 stycznia 2012 r., jedynym
identyfikatorem podatkowym os6b nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej lub niebedacych zarejestro-
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Posel Sprawozdawca Jacek Brzezinka

wanymi podatnikami podatku od towaréw i ustug
bedzie numer PESEL.

Po drugie, podczas prac nad projektem ustawy
dodanych zostalo 31 artykutéw zmieniajacych prze-
pisy wielu réznych ustaw, ktére w swej tresci odnoszg
sie do obowigzku uzywania czy postugiwania sie nu-
merem identyfikacji podatkowej NIP. Jest to konse-
kwencja przyjecia zmian w ustawie o zasadach ewi-
dengcji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow.

I trzecia istotna zmiana dotyczy daty wejScia
w zycie ustawy. W projekcie ustawy, ktory wplynat
do Sejmu, znajdowata sie propozycja, by byt to 1 lipca
br. Majac na uwadze tok prac w Sejmie i w Senacie
oraz uwarunkowania zwigzane z wejSciem w zycie
ustawy, a takze wejsciem w zycie innych ustaw zmie-
nianych niniejszg ustawa, komisja przyjeta propozy-
cje, by ustawa wchodzita w zycie z dniem 1 wrze$nia
2011 r. Przyjete w trakcie prac nad projektem zmia-
ny nie zmieniajg celu nowelizacji, ktorym — przypo-
mne - jest usprawnienie i uproszczenie systemu ewi-
dencji i identyfikacji podatnikow i platnikéw oraz
ograniczenie liczby identyfikatoréw, ktorymi postu-
guja sie podatnicy bedacy osobami fizycznymi obje-
tymi rejestrem PESEL, jezeli nie prowadzg dzialal-
nos$ci gospodarczej lub nie sg zarejestrowanymi po-
datnikami podatku od towaréw i ustug. Chodzi tez
o usprawnienie dzialania administracji przez odsta-
pienie od kilkukrotnego wprowadzania tych samych
danych do réznych rejestrow, odcigzenie obywateli
od wielokrotnego podawania danych, ktére sg juz
w posiadaniu administracji publicznej, przez odstg-
pienie od obowiazku skladania zgloszenia identyfi-
kacyjnego w celu nadania NIP przez podatnikéw
bedacych osobami fizycznymi objetymi rejestrem
PESEL, zwiekszenie efektywnosci przetwarzania
danych identyfikacyjnych czy zapewnienie ciaglej
poprawy jakosci tych danych.

Co wiecej, dzieki przyjetym w toku prac zmianom
podatnicy, ktérzy w mysl nowych przepisow bedg
postugiwaé sie tylko numerem PESEL, znacznie
szybciej zostang zwolnieni z wielu biurokratycznych
obowigzkow.

Majac na uwadze powyzsze, w imieniu Komisji
Finanséw Publicznych wnosze o uchwalenie ustawy
o0 zmianie ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw i ptatnikow oraz o zmianie innych ustaw.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oswiad-
czen w imieniu klubow i kota.

Otwieram dyskusje.

O zabranie glosu w imieniu klubu Platforma Oby-
watelska prosze pana posta Adama Zylinskiego.

Posel Adam Zylinski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! Przypad! mi w udziale zaszczyt zaprezentowa-
nia stanowiska Klubu Parlamentarnego Platforma
Obywatelska wobec sprawozdania Komisji Finanséw
Publicznych dotyczacego projektu ustawy o zmianie
ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatni-
kéw i ptatnikow oraz o zmianie innych ustaw, z pro-
jektami aktow wykonawczych wlgcznie.

Proponowane zmiany majg tym donioslejsze zna-
czenie, iz obecnie obowigzujace przepisy w zakresie
ewidencji i identyfikacji podatnikéw wymagaly do-
stosowania do obowigzujacych regulacji prawnych
oraz zmian, jakie zaistnialy w zwigzku z postepem
technicznym. Nie bez znaczenia dla tych zmian sg
réwniez przyjete kierunki rozwoju administracji pu-
blicznej. Réwnie waznym pozostaje bezsporny fakt,
iz projektowane propozycje wychodza naprzeciw
oczekiwaniom spolecznym, bedg stuzyé¢ zmniejszaniu
ustawowych obowigzkow obywateli wobec admini-
stracji podatkowej i lepszemu wykorzystaniu danych,
ktore i tak sg gromadzone przez administracje.

Majac to na uwadze, przyjeto, ze obok numeru
NIP dla wybranej grupy podatnikéw identyfikatorem
podatkowym bedzie numer PESEL. Zasadniczym
celem do osiggniecia w projektowanej ustawie jest
usprawnienie i uproszczenie systemu ewidencji i iden-
tyfikacji podatnikow i ptatnikow poprzez ogranicze-
nie liczby identyfikatoréw, ktérymi musza postugi-
wac sie podatnicy bedacy osobami fizycznymi obje-
tymi rejestrem PESEL, je§li nie prowadzg dziatalno-
§ci gospodarczej lub nie sg zarejestrowanymi podat-
nikami podatku od towaréw i ustug. Dzieki takiemu
zalozeniu musi nastgpi¢ usprawnienie dzialania ad-
ministracji publicznej poprzez odstgpienie od kilku-
krotnego wprowadzania tych samych danych do r6z-
nych rejestréw. Obywatele zostang odcigzeni od wie-
lokrotnego podawania danych, ktére sg juz w posia-
daniu administracji publicznej, przez odstgpienie od
obowigzku skladania zgloszenia identyfikacyjnego
w celu nadania NIP przez podatnikéw bedacych oso-
bami fizycznymi objetymi rejestrem PESEL, je§li nie
prowadza dziatalnoSci gospodarczej lub nie sg zare-
jestrowanymi podatnikami podatku od towardow
i ustug. Calo§¢ zmian w ustawie niewatpliwie przy-
niesie zwiekszenie efektywnosci przetwarzania da-
nych identyfikacyjnych i zapewni ciagla poprawe
jakosci tych danych.

Bardzo istotne stanie sie wylgczenie NIP z zakre-
su tajemnicy skarbowej oraz umozliwienie uzyskania
informacji o nadaniu NIP w formie papierowej lub
elektronicznej. Wszystko to bedzie mozliwe do osia-
gniecia dzieki uruchomieniu centralnej rejestracji
iutworzeniu Centralnego Rejestru Podmiotow — Kra-
jowej Ewidencji Podatnikéw na bazie aktualnych
danych znajdujacych sie w Krajowej Ewidencji Podat-
nikow. Tenze rejestr zasilony bedzie réwniez danymi
ewidencyjnymi pochodzacymi z rejestru PESEL.
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Posel Adam Zylinski

Ponadto zmieniony zostanie tryb nadawania
NIP poprzez odstapienie od wydawania decyzji ad-
ministracyjnej i przyjecie rozwigzan uproszczonych
wykorzystujacych wspoétdziatanie administracji pu-
bliczne;.

W konsekwencji, w ramach projektowanej usta-
wy, uregulowane zostang kwestie wynikajgce ze
zmieniajacego sie otoczenia prawnego i gospodar-
czego, rowniez o charakterze dostosowawczym i po-
rzadkujgcym, i co rownie wazne, dojdzie do wpro-
wadzenia zmian usprawniajgcych funkcjonowanie
resortu finanséw oraz organéw i instytucji wsp6l-
pracujacych.

Najwazniejsze z tych zmian to zmiana w zakresie
obowigzku zadania i stosowania identyfikatoréw,
ustalenie zasad dostepu do Centralnego Rejestru
Podmiotéw — Krajowej Ewidencji Podatnikow oraz
celu i przeznaczenia tego rejestru, ustalenie zasad
udostepniania danych z centralnego rejestru i kata-
logu podmiotéw uprawnionych do zgdania tych da-
nych i wreszcie zmiana i ujednolicenie terminéw
dokonywania zgloszen identyfikacyjnych i aktualiza-
¢ji danych, w tym z powodu niesktadania juz dekla-
racji na zaliczki.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W przekonaniu
mojego klubu projektowane zmiany przyniosg wielo-
rakie oszczedno$ci i wymierne spoleczne korzysSci,
zaréwno po stronie administracji podatkowej, jak
i w jej otoczeniu. Omawiany projekt ustawy ma do-
niosle znaczenie dla obywateli naszego kraju i jest
kolejnym waznym krokiem zmniejszajgcym biuro-
kracje. Dlatego Klub Parlamentarny Platforma Oby-
watelska przyjmuje sprawozdanie Komisji Finanséw
Publicznych bez zastrzezen, niemniej zglasza 25 po-
prawek, ktore majg charakter doprecyzowujacy i czy-
nigcy ustawe jeszcze bardziej przejrzysta i przyjazng
obywatelowi. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Poset Stanistaw Stec: Rany boskie, jak to bez
zastrzezen? A 25 poprawek?)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.

Bez zastrzezen z 25 poprawkami. To ciekawe, pa-
nie posle, ale przyjmujemy to. Dziekuje bardzo.

(Poset Adam Zyliniski: Nie, popiera, tylko nie bez
zastrzezen.)

Glos ma pan posel Dariusz Kaczanowski, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Posel Dariusz Kaczanowski:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Panie Premierze! Mam zaszczyt przedstawié stano-
wisko Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedli-

wos¢ odno$nie do sprawozdania Komisji Finanséw
Publicznych o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatni-
kow i platnikow oraz o zmianie innych ustaw (druk
nr 4159).

Na samym poczatku powiem, ze Klub Parlamen-
tarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ popiera zmiany zawar-
te w projekcie ustawy, tym bardziej ze w toku prac
specjalnej Komisji Nadzwyczajnej powolanej do wy-
jasnienia wszelkich watpliwosci — chciatbym to po-
wiedzie¢ - te watpliwosci zostaly wyjasnione, zwlasz-
cza dotyczace finansowania zmian oraz daty wejscia
w zycie proponowanych zmian. Te wszystkie uwagi
1 watpliwoSci zostaly wyjasnione, dlatego tez Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ popiera
zmiany i rzadowy projekt ustawy. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos ma poset Stanistaw Stec, Sojusz Lewicy De-
mokratycznej.

Posel Stanislaw Stec:

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! M¢j klub tez popiera rozwigzania, ktore zmie-
rzajg do uproszczenia ewidencji podatnikow i ptatni-
kow, niemniej jestem — musze to powiedzieé¢ — troche
rozczarowany wystapieniem pana posta z Platformy
Obywatelskiej, ktory méwi, ze w pelni to popiera, ale
zgltasza 25 poprawek. A wiec albo podkomisja nie do-
pracowala projektu, albo strona rzagdowa zorientowa-
la sie, ze trzeba jeszcze pewne rzeczy dopracowac.
Zobaczymy, jakie sg te propozycje. Niemniej, korzy-
stajac z obecno$ci pana ministra, chcialbym, zeby
pan powiedzial o najwazniejszej w tej chwili rzeczy,
jaka jest miedzy podatnikiem a urzedem skarbowym.
Kiedy mozemy powiedzie¢ podatnikom, ze wszystkie
urzedy skarbowe sg przygotowane do tego, zeby
przyjmowac drogg elektroniczng wszystkie deklara-
cje i wszystkie pisma od podatnikéw? Ten system jest
wdrazany do§¢ dtugo. Przed chwilg konsultowalem
to jeszcze z podatnikami. System nie funkcjonuje
tak, zeby wyeliminowa¢ sktadanie papierowej doku-
mentacji zwigzanej z rozliczaniem sie z podatku.
W tej chwili najbardziej chodzi o VAT. Jezeli chodzi
o deklaracje dotyczace podatku dochodowego, to moz-
na z nich rezygnowac, niemniej podatek VAT trzeba
rozlicza¢. Podobnie jest w przypadku rozliczen rocz-
nych. Panie ministrze, kiedy mozemy powiedzie¢
podatnikom, ze od 1 stycznia 2012 r. czy od 1 lipca
2012 r. kazdy, kto chce, moze wszystko przekazywac
drogg elektroniczng do urzedu skarbowego i odwrot-
nie, rowniez z urzedu skarbowego do podatnika? To
jest jedna rzecz.
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Posel Stanislaw Stec

Druga rzecz. Jest to pytanie raczej do pana posta
sprawozdawcy. Czy ta nowa ustawa zabezpiecza ter-
min wydania NIP-u dla nowej jednostki, ktora sie
tworzy? Byl ostatnio taki przypadek, ze na wydanie
NIP-u oczekiwano dwa miesigce. Jezeli tego nie roz-
wigzemy, to nie bedzie tego zwiekszenia zaufania
do administracji panstwowej, a o to nam wszystkim
chodzi.

Mgj klub bedzie glosowal za przyjeciem projektu
ustawy o zmianie ustawy o zasadach ewidencji i iden-
tyfikacji podatnikow i platnikéw oraz o zmianie in-
nych ustaw. Dziekuje za uwage.

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Ewa Kierzkowska)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu postowi.

Prosze o zabranie glosu pana posta Wiestawa
Rygla w imieniu klubu Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego.

Posel Wiestaw Rygiel:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoki Sejmie!
W imieniu klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego
mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko wobec spra-
wozdania Komisji Finansow Publicznych dotyczace-
go rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptat-
nikow oraz o zmianie innych ustaw, odpowiednio
druki nr 4159 i 4311.

Jak wielokrotnie podkreslano w wypowiedziach
poslta sprawozdawcy, jak i przedmoéwcow, projekt ma
charakter techniczny i porzadkujacy. Niewatpliwie
wprowadza rowniez regulacje, ktore uproszcza i uspraw-
nig procedury dotyczace ewidencjonowania i identy-
fikowania zaréwno podatnikow, jak i platnikéw.
Wprowadzenie nowych regulacji umozliwi miedzy
innymi przyjecie numeru PESEL jako identyfikatora
podatkowego dla oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej, jak réwniez niebedacych
podatnikami podatku VAT. Projekt wprowadza row-
niez likwidacje numeru NIP dla podatnikow — os6b
fizycznych w rejestrze PESEL, ktére nie prowadza
dziatalnoSci gospodarczej. Jedynym identyfikatorem
podatkowym bedzie dla nich numer PESEL. Pozo-
stali podatnicy bedg identyfikowani za pomocg do-
tychczasowej numeracji NIP.

Istotnym utatwieniem dla obywateli powinno by¢
rowniez zrezygnowanie z obowiazku tzw. zgloszen
aktualizacyjnych, oczywiscie z pozostawieniem moz-
liwoSci aktualizowania danych w odniesieniu do miej-
sca zamieszkania. Proponowane zmiany umozliwig
ponadto skrocenie czasu nadawania numeru NIP

poprzez uproszczenie trybu i zrezygnowanie z decyzji
administracyjnej. Samo w sobie nosi to juz znamiona
duzego uproszczenia i ulatwienia dla podatnika, co
jest ze wszech miar mile widziane. Za uzasadnione na-
lezy réwniez uznac utworzenie Centralnego Rejestru
Podmiotéw — Krajowej Ewidencji Podatnikow, ktérej do
tej pory administracja w ogéle nie posiadata.

OczywiScie mozemy wskaza¢ na pewne manka-
menty, zwlaszcza chcielibySmy zwrocié uwage, na-
szym zdaniem, na pewien mankament w tekscie
sprawozdania Komisji Finanséw Publicznych, pole-
gajacy wedlug nas na wprowadzeniu niejasnosci co
do obowiagzku wpisywania numeru NIP do Central-
nej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodar-
czej przez osoby rozpoczynajace dziatalnosc. W pew-
nym momencie dokonano bowiem brzemiennego
w skutkach wykreslenia wyrazow ,,0 ile taki posia-
da”, co spowodowalo sytuacje, w ktorej z jednej stro-
ny taki obowigzek zostaje znoszony przez zapisy
ustawy, a wskutek tego niefortunnego, wykreslaja-
cego, korekcyjnego zabiegu wprowadzamy niespdj-
no§¢ i jakby sprzeczno$é, o czym bedziemy chcieli
anonsowac poprzez zlozenie stosownej poprawki.

Reasumujac, z uwagi na istotne odbiurokratyzo-
wanie procedur dzieki zmianom wprowadzonym
w niniejszym projekcie, uwazamy, ze projekt jest
dobrym projektem, zmierzajagcym we wiaciwym
kierunku, upraszczajgcym, utatwiajgcym zycie po-
datnikom, a wiec zaslugujacym na uznanie. Tym
samym bedziemy glosowac za jego przyjeciem, oczy-
wiscie po odpowiednich korektach w komisji. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu postowi.

Gtlos powinien zabraé pan posetl Lucjan Karasie-
wicz w imieniu klubu Polska jest Najwazniejsza, ale
nie ma pana posla.

Tak wiec zakonczyliSmy wyglaszanie o§wiadczen
w imieniu klubéw i kota.

Do zadania pytan nikt sie nie zglosil.

Poprosze o zabranie glosu...

Pan posel Rygiel chce zada¢ pytanie, tak?

Zapraszam, panie po§le.

Zamykam liste.

Czas na zadanie pytania to jedna minuta.

Posel Wiestaw Rygiel:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Jak juz zaanon-
sowatem wcze$niej, w sprawozdaniu Komisji Finan-
sow Publicznych wykreslono wyrazy ,,0 ile taki po-
siada”. Faktycznie tym wykreéleniem, naszym zda-
niem, natozono obowigzek wpisywania tego numeru
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnoéci
Gospodarczej. Z zestawienia z poszczegolnymi zapi-
sami tejze ustawy wynika ewidentnie, ze takiego
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Posel Wiestaw Rygiel

obowiazku nie bedzie. W zwigzku z tym oznacza to,
ze osoba fizyczna rozpoczynajaca wykonywanie dzia-
talnoSci gospodarczej nie bedzie mogla na przyktad
z przyczyn czysto formalnych zlozyé wniosku o wpis,
poniewaz nie bedzie posiada¢ takiego numeru NIP-
-owskiego. Prositbym o ustosunkowanie sie do tej
watpliwos$ci. Dziekuje.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Prosze o zabranie glosu podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finanséw pana Andrzeja Parafia-
nowicza.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Andrzej Parafianowicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Kroétko odniose sie do pytania zadanego przez pana
posta Steca. Panie posle, uprzejmie informuje, ze
z roku na rok ro$nie liczba deklaracji, zeznan, for-
mularzy, ktore mozna sktada¢ droga elektroniczna,
w tym wiele bez kwalifikowanego podpisu elektro-
nicznego. Przyjmuje sie to i coraz bardziej jest to
rozpowszechnione wérod podatnikéw. Wystarczy po-
wiedzie¢, ze w calym roku 2008 mieliSmy 103 tys.
roznego typu deklaracji zlozonych droga elektronicz-
na. Na koniec maja 2011 r. takich deklaracji mamy
juz 4,5 mln. Mysle wiec, ze ten przyrost jest dyna-
miczny, i zamierzamy to tempo utrzymadé, oferujac
podatnikom kolejne formularze, kolejne deklaracje,
ktore mozna zlozyé drogg elektroniczng.

Jesli natomiast chodzi o poprawke zlozong przez
klub Polskiego Stronnictwa Ludowego, to rozumiem,
panie posle, sens tej proponowanej zmiany. Nie po-
dzielam panskich obaw, ze to jest sprzeczne i sie¢ wy-
klucza, ale rozumiem, ze nie jest teraz miejsce na
dyskusje. Jestem przekonany o tym, ze ta poprawka
trafi do komisji, gdzie bedziemy mogli szczegélowo
przedstawi¢ swoje racje i, mam nadzieje, przekonaé
pana posla, ze proponowana przez pana poslta zmia-
na nie bedzie potrzebna. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu ministrowi.

Glos zabierze sprawozdawca komisji pan posel
Jacek Brzezinka.

Bardzo prosze.

Posel Jacek Brzezinka:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W toku dyskusji
pan posel Stec skierowal do mnie jako do posta spra-

wozdawcy pytanie dotyczace terminéw wydawania
czy nadawania numeréw NIP. Panie posle, noweliza-
cja ustawy — zresztg byta juz o tym mowa — powodu-
je, ze NIP bedzie nadawany w trybie uproszczonym,
a nie, jak dotad, w drodze decyzji, co na pewno skro-
cite droge. Art. 8b ustawy stanowi, ze potwierdzenie
nadania NIP jest wydawane niezwlocznie, nie p6z-
niej niz w terminie 14 dni od daty wptywu popraw-
nego zgloszenia indentyfikacyjnego, a w przypadku
0s0b fizycznych rozpoczynajacych dzialalno$é¢ po-
twierdzenie nadania NIP wydaje sie nie p6zniej niz
nastepnego dnia roboczego, a zatem myéle, ze podat-
nicy, osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza po-
winni by¢ z tego rozwigzania zadowoleni.

Korzystajac z okazji, chciatbym podziekowaé przed-
stawicielom wszystkich klubow parlamentarnych, bo
zarowno prace w podkomisji, jak i prace w komisji
przebiegaly bardzo sprawnie, merytorycznie. Ser-
decznie dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu postowi.

Zamykam dyskusje.

W zwiazku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedlozonego projektu ustawy popraw-
ki, proponuje, aby Sejm ponownie skierowal ten pro-
jekt do Komisji Finanséw Publicznych w celu rozpa-
trzenia i przedstawienia sprawozdania.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazala, ze
Sejm propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Wysoka Izbo! Sprawozdanie komisji o projekcie
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0so6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych, zawartym w druku nr 3869, roz-
patrzymy po informacji Rady Ministrow na temat
priorytetéw polskiej prezydencji w zwigzku ze spra-
wowaniem w okresie 1 lipca — 31 grudnia 2011 r.
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskie;j.

W oczekiwaniu na pana prezesa Rady Ministrow
oglaszam 5-minutowg przerwe.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 15 min 10
do godz. 15 min 26)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Wznawiam obrady.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 6.
porzadku dziennego: Informacja Rady Mini-
strow na temat priorytetow polskiej prezydencji
w zwigzku ze sprawowaniem w okresie 1 lipca
- 31 grudnia 2011 r. przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskie;j.

Prosze o zabranie glosu prezesa Rady Ministrow
pana Donalda Tuska w celu przedstawienia infor-
macji.



95. posiedzenie Sejmu w dniu 28 czerwca 2011 r.

Informacja Rady Ministréw na temat priorytetow polskiej prezydencji w zwigzku ze sprawowaniem
34 w okresie 1 lipca — 31 grudnia 2011 r. przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej

Prezes Rady Ministrow
Donald Tusk:

Pani Marszalek! Szanowne Panie Postanki! Sza-
nowni Panowie Poslowie! Za kilka dni rozpoczyna sie
polska prezydencja w Unii Europejskiej. Jest to dla
Polski i Polakéw wydarzenie duzej wagi, chociaz
w pierwszym zdaniu tej informacji chciatbym pod-
kresli¢, ze z punktu widzenia Unii Europejskiej jako
caloéci to rutyna, nie codzienna, ale co pdlroczna
rutyna i dlatego kiedy rozmawiamy o polskiej prezy-
dencji, musimy odnalezé wlasciwe proporcje. Nie
wszystko to, co wazne dla nas jako debiutantow w tej
roli, emocjonuje europejskg czy Swiatowg opinie pu-
bliczng. Zmiany prezydencji, takze wtedy, kiedy pre-
zydencje obejmujg panstwa debiutanci, wywoluje
zrozumiale emocje i pozytywne napiecie wiasnie
w tych panstwach. Wiemy to z doéwiadczenia, jako
ze Polska nie jest w tym czasie, kiedy jesteSmy czlon-
kami Unii Europejskiej, pierwszym debiutantem,
jesli chodzi o sprawowanie prezydencji. Dlaczego za-
tem te rzecz traktujemy z takg powaga i dlaczego
jako Polska jeste$my tak skoncentrowani na tym, aby
przygotowania do prezydencji przebiegaly tak dobrze,
jak to mozliwe i zeby szukaé wokot prezydencji kon-
sensusu pomiedzy gléwnymi sitami politycznymi
i §rodowiskami w Polsce? Ot6z mamy pelng Swiado-
mo§¢, ze po traktacie lizbonskim prezydencja, w sen-
sie instytucjonalnym, to nie jest polityczne przywodz-
two wyposazone w narzedzia ustrojowe. Wiemy, ze
po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego prezydencja
to w duzej mierze prestizowe dzialanie panstwa, kto-
re sprawuje prezydencje, i ze realna wiadza wyko-
nawcza w Unii Europejskiej skierowala sie nie na te
rotacyjne, a na te permanentnie dzialajace instytu-
cje, takie jak Komisja, Rada Europejska czy Parla-
ment. Jednak mimo wszystko od prezydencji oczeku-
je sie, w zaleznoSci od czasu, w jakim jest ona spra-
wowana, ale takze troche w zaleznos$ci od tego, jaki
kraj sprawuje te prezydencje, pewnego politycznego
nastroju, pewnej zdolnoéci, coraz rzadszej w ostat-
nich czasach w Unii Europejskiej, wspotkreowania
przywodztwa politycznego, ktore nie polega na podej-
mowaniu klasycznych, rutynowych decyzji, ale ktore
moze wspomoc Unie Europejska jako caltosé, z roz-
maitymi zdarzeniami, takze tymi niekorzystnymi,
ktorych jesteémy éwiadkami od wielu, wielu miesie-
cy. To powoduje, ze Polska jako panstwo z punktu
widzenia Brukseli bardzo znaczace, coraz czeSciej
opisywane, i to na szczeécie juz nie przez nas, tylko
przez innych, jako lider regionu, i w wielu europej-
skich akcjach takze lider nie tylko regionu w sensie
geograficznym, ale lider wszystkich nowych panstw
Unii Europejskiej, ze wokol tej naszej prezydencji
i wobec Polski te oczekiwania sg troche wieksze niz
dotychczas to bylo w europejskim standardzie. Kiedy
patrze na ostatnie prezydencje, wegierska czy belgij-
ska, to tam te oczekiwania byly zdecydowanie bar-
dziej stonowane, mimo ze przeciez sytuacja zewnetrz-
na, ten kontekst, byla rownie dramatyczna jak dzis.

Dlatego jest kwestig niezwykle wazng, abySmy
w czasie tej prezydencji nie tylko utrzymali, ale jesz-
cze podwyzszyli status Polski jako panstwa dzisiaj
bardzo cenionego w debatach wewnatrz Unii Euro-
pejskiej. Jako panstwa odpowiedzialnego, o wysokim
poziomie odpowiedzialnoSci, jesli chodzi o polityke
zagraniczng Unii Europejskiej, relacje bilateralne
wewnatrz Unii Europejskiej czy z sgsiadami Unii
Europejskiej, ale takze panstwa odpowiedzialnego
i obliczalnego, jesli chodzi o umiejetno§é zalatwiania
swoich spraw, szczegdlnie gospodarczych i finanso-
wych, w trudnym czasie kryzysu. Racje w zwigzku
z tym majg ci, ktorzy podkreslajg reputacyjny, doty-
czacy prestizu kontekst prezydencji.

Czy mozna to lekcewazyé? Byloby to najwiekszym
btedem. Nie ma co zadzierac nosa, poniewaz dawno
wyzbyliSmy sie kompleksow, wiec nie musimy na site
dodawac¢ sobie znaczenia i nie ma zadnego powodu,
aby$my sobie lub innym wmawiali, ze prezydencja
Polski to okres przelomowy w dziejach §wiata czy
Europy, ale rownocze$nie mamy obowigzek i bardzo
powazny interes w tym, aby polska prezydencja byta
prezydencja z dobrymi inicjatywami politycznymi,
prezydencja perfekcyjnie wykonujaca od strony orga-
nizacyjnej i ustrojowej swoje obowigzki i prezydencja,
ktéra dobrze zapisze sie w pamieci Europejczykow
poprzez na przyklad sfinalizowanie niektérych dtugo
trwajacych proceséw. O wiekszo$ci spraw, pozwolicie
panstwo, bedzie méwil minister spraw zagranicz-
nych. Zresztg mam wrazenie, ze od dtuzszego czasu
do$c¢ szeroko i precyzyjnie informujemy opinie pu-
bliczng o tym, jakie sg nasze priorytety i co powinno
sie zdarzy¢ w czasie naszej prezydencji. Chcialbym
tylko powiedzie¢, ze chcemy maksymalnie wykorzy-
stac te pozytywnag koincydencje, jaka jest mozliwos¢
sfinalizowania réznych etapéw negocjacji z Unig Eu-
ropejska panstw aspirujgcych do Unii Europejskiej.
Niewykluczone, ze w czasie naszej prezydencji, i tro-
che takze z naszym udzialem, méwie o staraniach
w latach poprzednich, mozemy mie¢ final, jesli chodzi
o negocjacje akcesyjne z Chorwacjg, co oznaczaloby,
ze za polskiej prezydencji podpiszemy traktat akce-
syjny z Chorwacja. Mozemy, ciagle jest to realne,
zakonczy¢ negocjacje z Ukrainag, je§li chodzi o umo-
we stowarzyszeniowa, umowe o strefie poglebionego
handlu, to w przypadku naszej strategii, naszej poli-
tyki — ale mozna tu tez chyba méwic o politycznych
marzeniach Polakéw, jesli siegniemy pamiecig dale-
ko, daleko wstecz — to zdarzenie dotyczace Ukrainy,
jesli sie uda to sfinalizowac, to bedzie taka pierwsza
powazna kropka nad ,,i” w procesie zblizania Ukra-
iny do Europy. Jakie to ma znaczenie strategiczne
dla Polski, na pewno nikomu na tej sali nie trzeba
tlumaczy¢.

Wspominam o kwestiach dotyczacych naszych
sgsiaddw i tych, ktorzy aspirujg do Unii Europejskiej,
bo na pewno te zdarzenia, jesli uda sie uzyskac
w ktoryms§ z nich final, odbijg sie szerokim echem
w Europie, nie tylko w Europie, ale pozostang tez
gleboko w pamieci tych narodéw, ktére bedg mialy
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prawo do $wietowania swojego sukcesu. Mysle, ze
podpisanie traktatu akcesyjnego z Chorwacja za pol-
skiej prezydencji zostawi trwaly, duzy §lad w zbioro-
wej pamieci Chorwatéw. Bedzie to takze dotyczylo
dobrej opinii na temat Polski i naszych staran, po-
niewaz to nie jest tylko koincydencja, ale takze wiel-
ki wysitek naszych dyplomatéw, ktérzy wspomagali
szczegblnie prezydencje mijajaca, wegierska, ale nie
tylko, w procesie przyspieszania i namawiania na-
szych partneréw europejskich, aby zyczliwiej patrzy-
li na kwestie poszerzenia Unii Europejskiej i lepsze-
go, blizszego sasiedztwa z naszymi strategicznymi
sgsiadami, takimi jak Ukraina.

Jest rzeczg w mojej ocenie najwazniejszg, oprocz
tego, co jest naszym oczywistym obowigzkiem, a wiec
dobrego, sprawnego od strony organizacyjnej i mery-
torycznej przewodzenia w czasie tych sze$ciu miesie-
cy, jest rzecza oczywista, ze bedziemy musieli pano-
waé nad tymi trudnymi procesami, bo w zwigzku
z tymi oczekiwaniami, o ktorych méwitem, od Polski
w duzej mierze bedzie zalezalo w czasie tych sze$ciu
miesiecy naszej prezydencji na ile atmosfera w Unii
Europejskiej wokol samej istoty Unii zmieni sie na
lepsze albo, odpukac, pogorszy. Polska jest dzisiaj
traktowana jako jeden z liderow, niestety nielicznych,
w Unii Europejskiej, ktory stara sie forsowaé w wie-
lu sprawach ogélnoeuropejski punkt widzenia. Od
poczatku kryzysu ze szczegdlng mocg przeciwstawia-
my sie — z rézng skuteczno$cig, ale bardzo konse-
kwentnie — temu odrodzeniu etatyzmu i nacjonali-
zmu, ktory czasami widoczny jest golym okiem
w dzialaniach lub deklaracjach niektérych politykow
i czesci panstw cztonkowskich Unii Europejskich.

Polska wypracowala sobie w zwigzku z tym mar-
ke panstwa, ktore moze sta¢ sie nowym silnikiem
Unii Europejskiej, nie dlatego zeby nasz potencjal byt
juz dzi§ porownywalny z najwiekszymi potegami, ale
dlatego, ze taka proeuropejska energia, europejski,
mimo trudnych czaséw, optymizm jest w Polsce rze-
czywiScie najwiekszy, wszyscy to dostrzegajg. To jest
takze nasz interes, aby w czasie prezydencji utrzy-
ma¢ albo wzmocni¢ ten ogdlnoeuropejski punkt wi-
dzenia. Kiedy rozpoczela sie wstepna debata na te-
mat budzetu — a w czasie prezydencji bedziemy o tym
juz bardzo intensywnie rozmawiali - tego przyszlego
wieloletniego budzetu Unii Europejskiej, wyszly na
wierzch wszystkie sentymenty i resentymenty, ale
takze interesy i konteksty intereséw narodowych, co
jest zrozumiale. I musze powiedziec, ze polska pre-
zydencja, ale takze polskie dzialania w Unii Europej-
skiej przed prezydencja i po niej moga bardzo jedno-
znacznie uwspolniaé interes europejski z polskim.

Tak jest np. wtedy, kiedy bronimy polityki spdj-
nosci, ktéra oczywiscie lezy w interesie Polski, ale
jest takze jednym z najlepszych narzedzi realnie in-
tegrujgcych panstwa Unii. Mamy argumenty, ktore
bardzo trudno odeprze¢ oponentom wewnatrz Unii
Europejskiej. Takze zdecydowanie opowiadamy sie

za wiekszg rolg instytucji wspélnotowych, takich jak
Komisja, gdy trzeba zaproponowac rozstrzygniecia,
ktére mogg iS¢ w poprzek egoizmu, szczegélnie naj-
wiekszych panstw europejskich. To jest bardzo waz-
ne, ze wypracowaliSmy sobie reputacje panstwa,
ktore konsekwentnie broni traktatowych uprawnien
zar6wno Komisji, jak i Parlamentu, a takze Rady
Europejskiej, choé jej kompetencje sa najbardziej pre-
cyzyjnie opisane, wiec jest moze z nimi mniej proble-
moéw. Ale generalnie Polska umiejetnie buduje soju-
sze, ktére wzmacniajg takze znaczenie instytucji
europejskich.

Dlaczego tak duzo o tym mowie w przeddzien pol-
skiej prezydencji? Poniewaz te 6 miesiecy polskiej
prezydencji to bedzie takze byé moze kluczowy mo-
ment, daj Boze, pozytywny przelom, jesli chodzi
z jednej strony o te atmosfere sceptycyzmu, odwra-
cania sie samych Europejczykéw od Unii Europej-
skiej, a z drugiej o ten nurt, ktéry Polska stara sie
skutecznie reprezentowaé, rewitalizacji wiary w to,
ze Unia ma sens i ze ta solidarnosc europejska, szcze-
goblnie w czasie kryzysu, powinna by¢ tym, czego na-
lezy strzec i co nalezy wzmacnia¢, nie tylko w inte-
resie takich panstw jak Polska - jestem o tym prze-
konany - lecz takze calej Unii Europejskie;j.

Dobrym tego przykladem byla ostatnia dyskusja
o0 Schengen. W naszej ocenie - i temu bedzie w duzej
mierze podporzadkowana polska prezydencja, temu
takze stuzg priorytety, jakie przyjeliémy, o ktorych
bedzie za chwile mowil minister Sikorski — w tej dys-
kusji o Schengen ujawnilo sie, ze ten polski punkt
widzenia, bardzo atrakcyjny dla wiekszo$ci nowych
panstw czlonkowskich, to jest punkt widzenia tych,
ktorzy dobrze pamietajg i dobrze wiedza, wciaz wie-
dza, dlaczego Europa to najlepsze miejsce na ziemi.
Przy réznych konfliktach, przy ciagle roznym pozio-
mie zycia ludzi to ciggle Europa jest miejscem, gdzie
prawa czlowieka sa najlepiej chronione, gdzie mozli-
woéci rozwojowe — obok najwiekszych poteg gospo-
darczych — sa ciggle najwieksze, szczegélnie jesli
moéwimy o kapitale ludzkim, o wiedzy, o innowacyj-
nosci, gdzie poziom zycia jest najwyzszy, chociaz cig-
gle zbyt zréznicowany, itd.

Mozemy méwic — i bedziemy moéwié bardzo gtosno
- jako polska prezydencja o fundamentalnych warto-
§ciach, na jakich usadowiona jest Unia Europejska,
bo historia spowodowala, ze sg to jednocze$nie war-
tosci, ktore dla Polakéw majg szczegdlne znaczenie.
Na pierwszym miejscu bedzie to niewatpliwie soli-
darno$¢, poniewaz rozumiana jest tez jako gotowo§é
do po§wiecenia wlasnego egoistycznego interesu czy
jego czesci na rzecz stabszych, szczegblnie w chwilach
krytycznych. To jest co$, co Polacy przeéwiczyli prak-
tycznie przez ostatnich kilkadziesigt lat z dobrym
skutkiem, i to jest co$, czego w Europie ciggle trzeba
niektorych uczyé, ale co juz dzisiaj jest akceptowane
i uznawane przez Europejczykow jako jedna z glow-
nych zasad, jakimi Unia powinna sie kierowaé. Za-
sada solidarnosci jako fundament Unii Europejskiej
to dla Polski wyzwanie, ale tez, jak sadze, szansa,
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zeby w najbardziej wiarygodny sposob forsowac ten
sposob myélenia.

I ostatnia rzecz z tego istotnego, moim zdaniem,
kontekstu politycznego. Caly czas pamietajmy o tym,
jakie realne mozliwosci daje prezydencja. To jest
oczywiScie takze czas na dobrg promocje. Nie tylko
dlatego, zeby Polacy mieli satysfakcje, ze o Polsce
mowi sie lepiej niz kiedykolwiek — a moge z calg
odpowiedzialnoécig stwierdzié, ze dzisiaj tak jest na
plenum Unii Europejskiej — ale nie chodzi tylko
o czczg satysfakcje. Chee powiedzieé, ze polska pre-
zydencja, podobnie jak wydarzenia ostatnich kilku-
dziesieciu miesiecy, moze dobrze stuzy¢ polskiej
reputacji, po to aby Polska byla jeszcze bardziej od-
porna na zjawiska kryzysowe, ktore majg tak wy-
razny zwigzek wlasnie takze z reputacjg: z opinig
grupy krajéw o innym czy obywateli danego pan-
stwa o jego instytucjach.

Nie jestem specjalista w tej dziedzinie, ale prze-
ciez mamy nawet noblistow w tym, co trudne do
zmierzenia przy pomocy klasycznych narzedzi, np.
takich jakie daje ekonometria, co wplywa na pozycje
ekonomiczng firm calych panstw i narodéw, gdzie
takie kategorie jak zaufanie, stabilnos$¢ czy wtasnie
reputacja odgrywaja role czasami réwnie istotng jak
inne, latwiejsze do zobiektywizowania parametry.

Z cala pewnoécig wielkim zadaniem dla nas
wszystkich — i potraktujcie to panstwo takze jako
apel do opozycji i w ogéle do tych, ktérzy odgrywaja
jakas role w zyciu publicznym w Polsce - jest to, aby
pokazac dzi$ i przez najblizszych kilka miesiecy, kie-
dy Polska tak czy inaczej bedzie bardziej obserwowa-
na niz kiedykolwiek przedtem w Europie, ze ta dobra
opinia 0 nas ma swoje uzasadnienie i moze stac sie
jeszcze lepsza. Jesli bedg sie powtarzac sytuacje, ze
mniej lub bardziej styszani Polacy beda chcieli wmo-
wic europejskiej opinii publicznej, ze Polska to jest
jedna wielka katastrofa, jesli bedg powtarzaly sie
takie sygnaty, moim zdaniem nacechowane raczej ztg
wolg, ktore mialyby iS¢ w poprzek temu, co udato sie
zbudowaé w zakresie opinii na temat Polski, jesli
z Polski w czasie prezydencji bedg szly sygnaty kwe-
stionujgce sukcesy, ktére nie sg moje ani mojego rza-
du, tylko wszystkich Polakéw — mysle wlasnie o tej
nieprzecietnie dobrej dzisiaj pozycji Polski w Europie
— jesli to bedzie kwestionowane stad, to duzy frag-
ment naszej wspolnej roboty pdjdzie na marne. Uwa-
zam, ze nie jest to tylko kwestia naszego dobrego
i przestrzeganego — nie zawsze, ale jednak — obyczaju,
ze Polacy o swojej ojczyZnie starajg sie mowié raczej
dobrze niz zle, szczegdlnie w obecnoSci ludzi spoza
Polski. Ale uwazam, ze szczegélnie teraz, w czasie
prezydencji byloby to bardzo cenne, gdybySmy przy
pelnej roznicy zdan, przy konfliktach wewnetrznych
zwigzanych z nasza polityka — wiadomo, zbliza sie
kampania, nie mam zadnych ztudzen, ze temperatu-
ra sporow politycznych w Polsce opadnie, bo nie, nie

opadnie i nie ma sie czego wstydzié, taka jest demo-
kracja, tak bylo rowniez w innych krajach europej-
skich, gdy prezydencje przypadaly na czas wyboréw,
i nie mamy sie czego krepowac czy wstydzic, to nor-
malne w demokracji — uméwili sie wszyscy, ze wobec
Europy, wobec innych panstw spoza Unii Europej-
skiej prezentujemy poglad, ze Polska jest OK, ze je-
steémy dumni z tego, co udalo sie w Polsce przez
ostatnie kilkanascie, kilkadziesiat lat zrobic. I bytby
to by¢ moze najwiekszy sukces polskiej prezydencji,
ktérym w dodatku spokojnie mogg dzieli¢ sie wszyscy
Polacy. Jesli reputacja Polski, jesli opinia o Polsce po
naszej prezydencji bedzie jeszcze lepsza niz dzisiaj,
to przeciez to bedzie wymierny — takze do obliczenia
w zlotéwkach - sukces wszystkich bez wyjatku. Bo
przeciez lepiej zy¢ w kraju, o ktérym wszyscy wiedzg
i sadza, ze to jest kraj sukcesu i powodzenia, a nie
nieustannych klesk i katastrof.

Kiedy patrzymy na to, co sie dzieje w Grecji,
a takze w niektorych innych krajach Unii Europe;j-
skiej, to wida¢ wyraznie, jak kazdego dnia, jesli cho-
dzi o tzw. rynki finansowe, komentatorow, firmy
ratingowe, ale tez politykéw innych panstw, jak kaz-
dego dnia mozna sobie pogorszy¢ opinie, kiedy po-
twierdza sie na przyklad ten niepokdj, ze dany kraj
jest niestabilny nie tylko finansowo, ale takze poli-
tycznie. Nie trzeba byc jakim§ szczegélnym medr-
cem, zeby zobaczyé, w jak duzym stopniu kondycja
Grecji uzalezniona jest zaréwno od relacji obywatele
- wladza w Grecji, ale takze od tego, co $wiat mysli
na temat tego, jak Grecy sobie poradzg. W czasie kry-
zysu — to ma poSredni zwigzek z prezydencja, ale
akurat nam przypadla prezydencja w czasie takiego
ostrego zaostrzenia tego kryzysu w niektérych pan-
stwach — wizerunek danego panstwa jako panstwa
stabilnego jest naprawde bezcenny. Szczegdlnie jest
tak w przypadku takich panstw jak Polska, gdzie
takze pewne liczby, pewne obiektywne, do zmierze-
nia parametry potwierdzaja, ze jestesmy panstwem,
ktore dobrze sobie radzi w kryzysie. I chyba byloby
w interesie narodowym, gdyby$my wszyscy bez wy-
jatku potwierdzali, ze Polska nie jest roztrzesionym
jak niektére panstwa europejskie, ledwie trzymaja-
cym sie fundamentow panstwem. I dlatego, moim
zdaniem, byloby rzecza niezwykle dobra dla Polski,
gdyby$my na site nie chcieli robi¢ tu Grecji. Ja nie
mam wplywu na to, ze kto§ wpada na pomyst, zeby
w przeddzien polskiej prezydencji starac sie zorgani-
zowaé wielkg manifestacje pod haslem ,nieludzka
polityka w Polsce”. Zdaje sobie sprawe, ze kazdy ma
prawo do wypowiadania nawet najbardziej ekstrawa-
ganckich sgdéw, na tym polega demokracja. Ale mam
prawo i obowigzek — jako premier polskiego rzadu
- powiedzieé, ze nie ma dla Polski gorszego pomystu
niz na sile, wbrew oczywistym faktom udowadniaé
Europie, ze Polsce grozi taka sama katastrofa jak
Grecji czy niektorym innym panstwom. (Oklaski)

Dlatego uwazam, ze takze ci, ktérzy sg w twardej
opozycji wobec mojego rzadu, powinni na tych kilka
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Prezes Rady Ministrow Donald Tusk

miesiecy postaraé sie — kiedy sg w Brukseli albo kie-
dy zwracaja sie do europejskiej czy $wiatowe]j opinii
publicznej — oszczedzi¢ naszg ojczyzne i oszczedzié
naszej ojczyznie sléw niemadrych, agresywnych i wy-
mierzonych w samg istote polskiego interesu naro-
dowego. (Oklaski) Dzisiaj kazdy kraj, bez wyjatku,
kolekcjonuje swoje sukcesy, nawet te najdrobniejsze,
i stara sie je demonstrowaé tak intensywnie, jak to
tylko mozliwe, zeby przekonac¢ wszystkich wokol, ze
jest wolny od zagrozen, jakie mogg zrujnowac niezlg
polac naszego globu. Poniewaz my akurat mamy co
kolekcjonowaé, wiec dobrze byloby, zebySmy wokot
tego tez zbudowali takie nieformalne porozumienie,
czyli: tak dla Polski. Chodzi o takg determinacje nie-
zaleznie od partii politycznej, zeby przekonaé Euro-
pe, ze Polska to jest naprawde dobry kraj, ze to jest
panstwo, ktéremu udalo sie, w przeciwienstwie do
niektorych, i ze te nadzieje Europy zwigzane z polskg
prezydencja nie sg nadziejami plonnymi.

Jesli po raz kolejny w historii — caly czas mam
Swiadomoé¢, ze nie méwie o jakim§ nadzwyczaj prze-
fomowym zdarzeniu - w sytuacji, gdzie mieliémy do
czynienia z wielkimi i mniejszymi wydarzeniami,
co§, co staje sie polskg szansa, miatoby by¢ zmarno-
wane tylko dlatego, ze musimy sie poktdcié¢ absolut-
nie o wszystko, o cokolwiek i w dodatku robié to przy
otwartej kurtynie, to nie mamy co liczy¢ na wyrozu-
mialto§¢ przysztych pokolen. Bo akurat ten moment
bedzie pamietany i wszystkie bledy, jakie zrobimy,
bedg wypominane. Najwiekszym bledem byloby, gdy-
by zbiorowym wysitkiem czesci politykow i dzialaczy
starac sie udowodnic¢, ze Polska jest gorsza niz w rze-
czywistoéci. Ja jestem jednak przekonany, ze tak jak
w wielu chwilach préby, szczegdlnie wtedy, kiedy
przystepowaliémy do Unii Europejskiej, bedziemy
dziatali solidarnie i ze najlepszym dowodem na to, ze
Polska najlepiej rozumie wymog i potrzebe solidar-
no$ci w ramach catej Unii Europejskiej, bedzie soli-
darne zachowanie Polakéw wobec wlasnego interesu.
Gleboko w to wierze, ze to jest mozliwe, i bardzo ser-
decznie rekomenduje panstwu takie propolskie i ta-
kie solidarno§ciowe podejécie do naszego interesu
w Unii Europejskiej.

Jesli chodzi o sprawy zwigzane bezpo§rednio
z projektami na czas prezydencji, minister Sikorski
zaraz zabierze glos. OczywiScie inni ministrowie i my
takze bedziemy réwniez do panstwa dyspozycji w trak-
cie debaty. Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu premierowi.

Serdecznie witamy delegacje Komisji Przemystu,
Badan Naukowych i Energii Parlamentu Europej-
skiego, ktéra odwiedza dzi$ Sejm w zwigzku z rozpo-
czeciem przez Polske prezydencji w Radzie Unii Eu-
ropejskiej.

Mam nadzieje, ze sg panstwo zadowoleni z pobytu
w Polsce. (Oklaski) Wlaénie teraz debatujemy na te-
mat polskiej prezydencji. Zapraszam do przystuchi-
wania sie obradom.

O zabranie glosu prosze ministra spraw zagra-
nicznych pana Radostawa Sikorskiego. (Oklaski)

Minister Spraw Zagranicznych
Radostaw Sikorski:

Pani Marszatek! Panie Premierze! Wysoka Izbo!
Ministerstwo Spraw Zagranicznych bedzie odgrywa-
to role w przypadku kazdego z trzech blokow tema-
tycznych, na to sktada sie narracja polskiego prze-
wodnictwa. To jest, po pierwsze, integracja europej-
ska jako zrédlo wzrostu; po drugie, bezpieczna Eu-
ropa — zywno§¢, energia, obronno§é; po trzecie, Eu-
ropa korzystajaca na otwartoSci.

Oproécz ogélnej funkeji inspirujgco-koordynujacej
dzialania innych resortéw i organéw administracji
panstwowej, glowne zadania do realizacji przez MSZ
na czas prezydencji sg nastepujace: po pierwsze, po-
myS§lny przebieg szczytu Partnerstwa Wschodniego
w Warszawie; po drugie, dziatania mobilizujgce obie
strony do zawarcia umowy stowarzyszeniowej Unia
Europejska — Ukraina; po trzecie, doprowadzenie do
podpisania traktatu akcesyjnego z Chorwacja, o czym
juz wspominal prezes Rady Ministréw; po czwarte
- to bedzie by¢ moze wymagalo najwiekszych wysil-
kow - ustanowienie europejskiego funduszu na rzecz
demokracji.

Prezydencja trwa tylko 6 miesiecy, a wiec mySlmy
juz dzi§ o tym, jaki powinna pozostawic dtugotrwaly
skutek dla Polski, o tym, jak ma wpisywac sie w diu-
gofalowag wizje rozwoju naszego kraju zarysowang
chociazby w dokumencie ,,Polska 2030” opracowa-
nym pod redakcjg pana ministra Boniego.

Celem rzadu jest to, aby prezydencja przyczynila
sie do ugruntowania pozycji naszego panstwa jako,
po pierwsze, gracza z unijnej ekstraklasy, lidera na-
szego regionu, o czym moéwil niedawno prezydent
Stanéw Zjednoczonych; po drugie, kraju gospodar-
czego sukcesu; po trzecie, panstwa solidnego i soli-
darnego; po czwarte, kraju cenigcego i promujgcego
wolno§é i demokracje.

Politycznie zalezy nam na tym, aby wzmocnié¢
w dyskursie europejskim agende zawartg w blokach
tematycznych naszego przewodnictwa. Chodzi o od-
budowe zaufania do integracji europejskiej jako pod-
stawy pokryzysowej polityki gospodarczej; utrzyma-
nie silnej polityki spdjnosci jako czeSci polityki inwe-
stycyjnej Unii Europejskiej; utrzymanie wzrostu
nakltadéw na rozwoj kapitalu intelektualnego Euro-
py, co jest niezbedne dla przeprowadzenia rewolucji
w polskiej nauce; wzmocnienie wspoélnej polityki bez-
pieczenstwa i obrony; réwnowazenie zainteresowania
w Unii jej poludniowym i wschodnim sgsiedztwem
i ostatnie, wsparcie dla dalszego rozszerzania Unii
Europejskie;j.
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Minister Spraw Zagranicznych
Radostaw Sikorski

Prezydencja w Radzie Unii jest dla polskiej dyplo-
macji najwiekszym wyzwaniem od czasu wejscia na-
szego kraju do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego i samej
Unii. Pomimo ograniczenia roli prezydencji rotacyj-
nej, w rezultacie traktatu z Lizbony, jest ona nadal
istotna w celu pokazania sprawnosci dyplomacji i,
szerzej, calej administracji, w celu budowania wize-
runku nowoczesnego kraju. Z kolei mamy tego pelng
s§wiadomo§é, ze kazdy nasz biad merytoryczny czy
organizacyjny bedzie widoczny jak na dloni i moze
mie¢ znacznie powazniejsze konsekwencje niz w nor-
malnych czasach, poza prezydencja, zaréwno dla
wizerunku Polski, jak i naszej pozycji wobec partne-
row europejskich. Pamietajmy wszakze, ze bierno§é
i reaktywnosc to tez bytby btad, na ktéry, sprawujac
prezydencje, nie mozemy sobie pozwolic.

Prezydencja daje szanse na potwierdzenie spraw-
noSci, skuteczno§ci, nowoczesnosci i profesjonalizmu
polskiej dyplomacji. Chodzi tu zaréwno o wykazanie
sie taktem politycznym i umiejetno$ciami negocja-
cyjnymi poprzez pelnienie roli uczciwego posrednika,
jak réwniez o zdolno§¢ do inicjowania i koordynowa-
nia dzialan innych panstw czlonkowskich. Polska
dyplomacja powinna pelni¢ role nie tylko inteligent-
nego i kompetentnego mediatora, ale rowniez spraw-
nego lidera, oczywiscie w takim zakresie, na jaki
pozwalaja ramy traktatu lizbonskiego. Prezydencja
umozliwia nam uprzywilejowany dostep do informa-
cji wewnatrz Unii Europejskiej. Przed spotkaniami
formalnymi bedziemy prowadzi¢ szereg uzgodnien
nieformalnych zaréwno z innymi panstwami czlon-
kowskimi, jak i z instytucjami unijnymi. Oznacza to,
ze nawet po zakonczeniu prezydencji nasza wiedza
na temat stanowisk poszczegdlnych panstw czlon-
kowskich bedzie duzo wieksza od wiedzy innych. To
moze okazac sie przydatne chociazby przy negocja-
cjach dotyczacych wieloletnich ram finansowych.

Wprowadzona w ostatnich latach informatyzacja
MSZ i budowanie nowych, bezpiecznych kanaltéw
przekazu informacji pomoze w podejmowaniu szyb-
kich decyzji. WiaSciwy i sprawny przeplyw informa-
cji stanowi podstawe efektywnych dziatan.

Sprawowanie prezydencji oznacza automatyczne
dopuszczenie nas w Brukseli do udziatu w nieformal-
nych spotkaniach, w ktérych uczestnicza jedynie
najwazniejsi aktorzy, najwieksze panstwa cztonkow-
skie Unii. To wlaénie tam zapadaja kluczowe decyzje.
Bedziemy korzystac z tej wiedzy, przygotowujac ana-
lizy i ekspertyzy bedace narzedziem zwiekszania
naszego wplywu na procesy decyzyjne.

Prezydencja stanowi takze szanse na dotarcie do
najwazniejszych stolic, do najwazniejszych rozmow-
cow w panstwach urzedowania, co dla naszych am-
basadoréw jest atutem nie do przeceniania, takze
w perspektywie ich dalszej dziatalnosci.

Konczac, chciatbym powiedzie¢, ze pragneliby-
§my, aby nasza prezydencja byta nie tylko jak najle-

piej przygotowanym, ale i jak najlepiej przeprowadzo-
nym przewodnictwem. Efektywna prezydencja to
do$wiadczenie, ktore przypieczetuje przynalezno§é
naszego kraju do unijnej czoléwki. Dziekuje za uwa-
ge. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu ministrowi.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wyslucha 10-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i 5-minutowego o$wiadczenia
w imieniu kota.

Otwieram dyskusje.

Zglosilo sie dwoch moéweow z klubu Platforma
Obywatelska.

Jako pierwszy zabierze glos pan poset Andrzej
Gatazewski.

Posel Andrzej Galazewski:

Pani Marszalek! Panie Premierze! Wysoka Izbo!
Pan premier powiedzial, ze wytworzenie dobrej at-
mosfery wokot istoty Unii Europejskiej jest ambicja
iinteresem Polski. Wydaje mi sie, ze wokol tego prze-
slania zostaly zbudowane trzy filary polskiej prezy-
dencji. Te filary to: unia zintegrowana, unia bez-
piecznaiunia otwarta. Mowimy o tym juz od dawna,
dzisiaj lekko to zaznaczono, ale ja chcialbym skupic
sie na rozwinieciu tych tematow.

Oczywiscie po podpisaniu traktatu z Lizbony
prezydencja rotacyjna jest tréjprezydencja, sprawu-
ja ja trzy panstwa. W tym przypadku chodzi o nas
- znaczy, my ja rozpoczynamy — pozniej o Danieio Cypr.
Priorytety kazdej prezydencji muszg sktadac sie na
dobrg calo$é, musza to by¢ priorytety calej unii,
a nie poszczegélnych panstw czlonkowskich, zaak-
ceptowane przez kazdego, chetnego do dyskusji
czlonka Unii Europejskiej, szczegélnie przez trzy
panstwa w tym trio.

Unia zintegrowana, unia bezpieczna, unia otwar-
ta —to priorytety, pod ktérymi moze podpisacé sie cata
unia. Wychodzac z tych zalozen, rozwijamy te prio-
rytety. Mowil juz o tym pan minister Sikorski. Inte-
gracja, pojemne pojecie, jako zrodlo wzrostu. Bez-
pieczna Europa to znaczy bezpieczna zywno$¢, czyli
polityka zywnoS§ciowa, energia, zewnetrzne bezpie-
czenstwo energetyczne oraz obronno$é. Europa otwar-
ta to Europa korzystajgca na otwartosci.

Chcialbym skupi¢ sie na pierwszym priorytecie
czy na pierwszym filarze, czyli Unii zintegrowanej
przede wszystkim woko! rynku i wokot tego, co wspdl-
ny rynek tworzy. Jak wiemy, kryzys finansowy ude-
rzyl we wszystkie panstwa unijne. Szczegolnie nad-
wyrezyl panstwa strefy euro o stabych finansach
publicznych. Powoli wychodzimy z tego kryzysu.
Unia okazala sie zdolna do wypracowywania pew-
nych mechanizmow regulacyjnych, ktore maja uta-
twi¢ nam w przyszlosci walke z kryzysami, a takze
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Posel Andrzej Galazewski

pozwolg wyjs¢ z kryzysu, ktory ciggle trwa i ktéry
szczegllnie dotyka spoteczenstwo Grecji. Jednakze
wychodzenie z kryzysu lub stawianie czola kryzyso-
wi to za malo. Potrzebny jest impuls rozwojowy. Pol-
ska prezydencja bedzie sie skupiala na stworzeniu
impulsu rozwojowego, zeby przejs¢ z fazy ochrony
przed niebezpieczenstwem do fazy rozwoju, to jest
istotne, stad to skoncentrowanie sie na rynku, na
rozwoju ustug elektronicznych, na handlu, czyli na
najbardziej nowoczesnych formach przedsiebiorczo-
§ci, ktora rozwija sie w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich. Jednakze sg bariery, ktoére nie po-
zwalajg na stworzenie wspélnotowego, europejskiego
rynku elektronicznego handlu i ustug.

Drugim filarem tej czeéci, drugim priorytetem
jest przyszly budzet Unii Europejskiej, czyli budzet
Unii 2013 plus. Chcemy rozpoczgé powazng dyskusje
na temat przyszioSci budzetu Unii Europejskiej. Sg
panstwa czlonkowskie, szczegolnie platnicy netto,
ktore chcialyby ograniczy¢, zmniejszy¢ budzet Unii
Europejskiej. Mysla, ze same lepiej sobie poradzg
z wyzwaniami gospodarczymi. Sg w bledzie. Ograni-
czenie budzetu unijnego oznacza ograniczenie unij-
nych polityk. Mamy nowe polityki: polityke bezpie-
czenstwa i obrony, mamy bardzo wazng polityke
energetyczng, ale mamy tez, o czym byla juz mowa,
polityke sp6jnosci i wspdlng polityke rolng. Od poli-
tyki spdjnosci bedzie zalezato, czy Unia bedzie sie
rozwija¢, czy zwijac. Dlatego naszym interesem, ale
tez interesem kazdego panstwa czlonkowskiego jest
obrona polityki spdjnoSci i niepozwolenie na ograni-
czenie budzetu w Unii, tak zeby mozna byto pozosta-
te rodzaje polityki w dalszym ciggu prowadzic.

Tyle z mojej strony. Jeszcze kolega Lipinski bedzie
zabieral glos na temat unijnych priorytetow. Dzieku-
je bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Pan poset Dariusz Lipiniski — w ramach czasu dla
klubu Platforma Obywatelska.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Dariusz Lipinski:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszatek! Panie Premierze! Wysoka Izbo!
Postaram sie krétko omowi¢ dwa pozostate priory-
tety.

Bezpieczna Europa oznacza zwiekszenie bezpie-
czenstwa w wielu réznych dziedzinach. Po pierwsze,
Europa musi zwiekszy¢ swoje bezpieczenstwo makro-
ekonomiczne. Wzmocnienie zarzadzania gospodar-
czego w Unii Europejskiej bedzie podstawowym za-
daniem polskiej prezydencji w obszarze gospodar-
czym i finansowym. Kolejnym krokiem do wzmocnie-

nia bezpiecznej Europy jest stworzenie zrebéw ze-
wnetrznej polityki energetycznej Unii Europejskie;.
Polska uwaza, ze potrzebne jest wypracowanie roz-
wigzan, ktore taka polityke wzmocnig. Pozycja Unii
wobec glownych producentéw, konsumentow i panstw
tranzytu surowcow energetycznych moze byé zdecy-
dowanie silniejsza, jesli podjete zostang aktywne
dzialania pozwalajgce na sprawniejsze funkcjonowa-
nie Unii w miedzynarodowym Srodowisku energe-
tycznym, co przelozy sie na znaczne oszczednosci
i lepsze warunki do rozwoju gospodarczego. Uwaza-
my tez, ze sposobem na zwiekszenie bezpieczenstwa
Europy jest reforma wspélnej polityki rolnej, efek-
tywnie wykorzystujacej Srodki unijne.

Bezpieczna Europa oznacza takze bezpieczenstwo
jej granic. W trakcie naszej prezydencji bedziemy da-
zy¢ do zakonczenia prac nad zmiang rozporzadzenia
o Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspoétpracg Ope-
racyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlon-
kowskich Unii Europejskiej (FRONTEX). Chodzi
o to, aby FRONTEX efektywniej wspieral panstwa
cztonkowskie w sytuacjach kryzysowych, na przy-
ktad takich jakich do§wiadczamy w ostatnim okresie
w zwigzku z wydarzeniami w Afryce PéInocnej i na
Bliskim Wschodzie.

Istotnym elementem polskiego przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej bedzie tez wzmocnienie
zdolnoéci wojskowych i cywilnych Unii Europejskie;.
Prezydencja bedzie wspiera¢ dzialania na rzecz
utrwalania bezpoéredniego dialogu Unii Europej-
skiej z NATO.

Europa korzystajaca na otwartosci. Polska w trak-
cie prezydencji bedzie wspiera¢ unijng polityke za-
graniczng i bezpieczenstwa, ktéra ma stuzy¢ wzmoc-
nieniu pozycji Unii na arenie miedzynarodowej. Nasz
kraj bedzie dzialal na rzecz poszerzania strefy war-
tosci i regulacji europejskich, m.in. poprzez dalsze
rozszerzanie Unii i rozwdj wspélpracy z panstwami
sgsiedzkimi. Dzieki budowie stref wolnego handlu
z panstwami Partnerstwa Wschodniego dojdzie do
powiekszenia strefy objetej zasadami i regulacjami
unijnymi. Z kolei kontynuowanie procesu rozszerza-
nia Unii Europejskiej sprawi, ze rynek wewnetrzny
powiekszy sie o miliony kolejnych konsumentdow.

W §wietle ostatnich wydarzen w Tunezji, Egipcie,
Libii, a takze innych krajach potudniowego sgsiedz-
twa polska prezydencja bedzie zabiega¢ o wspolprace
opartg na partnerstwie, koncentrujgcg sie na wspie-
raniu demokratycznej transformacji i budowie nowo-
czesnych struktur panstwowych bazujacych na re-
formach konstytucyjnych oraz na wzmocnieniu sek-
tora sadownictwa i walce z korupcja.

W dziedzinie budowy spoleczenstwa obywatel-
skiego istotne bedzie wsparcie Unii Europejskiej
w dziedzinie ochrony podstawowych wolnoS§ci oraz
wzmacniania mechanizméw zapobiegania przeslado-
waniom mniejszosci, w tym chrze$cijan. Rownole-
glym obszarem wsparcia bedzie pobudzanie wzrostu
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i rozwoju gospodarczego oraz tworzenie nowych
miejsc pracy, a takze poglebianie relacji handlowych
i utatwianie ruchu osobowego dla okreslonych grup
spolecznych.

Rola polskiej prezydencji bedzie takze dbanie o to,
by Europa nie stracita z oczu swoich wschodnich sa-
siadéw. Polska prezydencja chce, by w ramach Part-
nerstwa Wschodniego postepowal proces zawierania
umow stowarzyszeniowych i tworzenia stref wolnego
handlu. Chodzi m.in. o finalizacje negocjacji z Ukra-
ing, a takze Moldowg lub znaczacy postep w tych
negocjacjach. Polska prezydencja bedzie tez dgzyé do
postepéw w negocjacjach w sprawie liberalizacji wi-
zowej. Mamy nadzieje, ze kluczowe decyzje polityczne
zapadng na wrzeSniowym szczycie Partnerstwa
Wschodniego z udziatem szefow oraz rzadow wszyst-
kich panstw cztonkowskich i partnerskich. W przy-
padku Bialorusi celem Unii jest zachecenie tego pan-
stwa do wspétpracy z Zachodem, jednak pod warun-
kiem respektowania przez ten kraj podstawowych
zasad demokracji i praw czlowieka.

Polska chce w ramach prezydencji osiggna¢ takze
postep w realizacji idei rozszerzenia. Dlatego istot-
nym celem polskiego przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej bedzie finalizacja negocjacji akcesyj-
nych z Chorwacjg i podpisanie z nig traktatu akce-
syjnego.

W dziedzinie wspdlnej polityki handlowej najistot-
niejszg sprawg dla naszej prezydencji bedzie konty-
nuacja obecnej rundy wielostronnych negocjacji han-
dlowych w ramach Swiatowej Organizacji Handlu,
tzw. rundy Doha. Obok kolejnych krokow na rzecz
liberalizacji handlu, likwidacji barier celnych dysku-
towane sg tam kwestie (Dzwonek) dotyczace m.in.
subsydiowania rolnictwa, prawa patentowego, regu-
lacji antydumpingowych oraz ochrony wlasnosci in-
telektualne;j.

Przyjety przez Rade Ministréw dokument to final-
na wersja programu polskiej prezydencji. Wcigz jed-
nak mozliwe sg jego zmiany. Beda one wprowadzane
w zaleznoéci od sytuacji w Unii i w jej otoczeniu

Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska
z Uznaniem ocenia stan przygotowan Polski do pre-
zydencji w Radzie Unii Europejskiej i merytoryczna
warto$¢ jej priorytetow. Wyrazamy przekonanie, ze
okres polskiej prezydencji przyczyni sie do dalszego
poprawienia wizerunku Polski jako kraju stabilnego,
przewidywalnego, solidnego i solidarnego. Dziekuje.
(Oklaskr)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu postowi.

W imieniu klubu Prawo i Sprawiedliwos¢ glos za-
bierze pan poset Mariusz Blaszczak.

Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Mariusz Blaszczak:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Polska jest czwar-
tym krajem, po Hiszpanii, Belgii i Wegrzech, ktéry
po traktacie lizbonskim obejmuje p6éiroczne przewod-
nictwo w Unii Europejskiej. Po traktacie lizboniskim
prezydencja ma mniej do powiedzenia na scenie mie-
dzynarodowej. Do tej pory przywodca panstwa prze-
wodzacego reprezentowal Unie Europejska poza jej
granicami, teraz ma to robi¢ wysoki przedstawiciel
do spraw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz
podlegta mu Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrz-
nych. Szczyty Rady Europejskiej, najwazniejsze w po-
dejmowaniu decyzji w Unii, tez prowadzi teraz prze-
wodniczacy Rady Europejskiej. On tez przewodniczy
szczytom Unii Europejskiej z krajami trzecimi. W cza-
sie prezydencji bedziemy zwolywa¢é szczyty, ale nie
bedziemy redagowaé¢ wnioskow koncowych i przed-
stawiac¢ ich mediom.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ wielokrotnie dopomina-
to sie o debate w sprawie prezydencji, przedstawiajac
zagadnienia, ktore powinny sta¢ sie przedmiotem
uzgodnien poprzedzajacych jej objecie. Ale rzad po
raz pierwszy zdobyl sie na konsultacje 7 czerwca
tego roku. Dlatego uprawniona jest teza, ze mamy
do czynienia z prezydencjg rzadu, a nie z prezyden-
cja Polski.

Propozycje Prawa i Sprawiedliwoéci, przedktada-
ne wielokrotnie czy to na posiedzeniu Komisji do
Spraw Unii Europejskiej, czy to na spotkaniu z pre-
mierem, dotyczyly zaréwno priorytetow przedmioto-
wych, jak i priorytetéw geograficznych. Ale zacznij-
my od hasta. Nie wszyscy stosuja haslo podczas pre-
zydencji. Czesi mieli takie hasto, byta to ,,Europa bez
barier”, Szwedzi mieli hasto ,Podjecie wyzwania”.
Prawo i Sprawiedliwo§é proponowalo, zeby hastem
polskiej prezydencji bylo ,,Solidarna Europa”. To ha-
slo ma wiele wymiaréw. Mozna odwotac sie do ruchu
»Solidarnoséci”, a wiec ruchu, dzieki ktéremu upad?t
komunizm. Mozna tez odwolac sie do fundamentow
Unii Europejskiej, a wiec do polityki spdjnosci i do
solidarnosci, ktéra takze leglta u podstaw utworzenia
Unii Europejskiej. Niestety, hasto nie zostalo przyje-
te. Dlaczego? Dlatego ze bylo zbyt trafne, zbyt dobre,
czy dlatego ze zglosila je opozycja?

Jesli chodzi o priorytety przedmiotowe, to méwi-
liSmy o tym, ze nalezy zadba¢ o budzet w kolejnej
perspektywie, 2014-2020. Chodzi przede wszystkim
o utrzymanie wysokoS§ci sktadki panstw czlonkow-
skich, utrzymanie polityki sp6jnoéci, a wiec o inwe-
stycje infrastrukturalne, o Program Operacyjny
yInfrastruktura i Srodowisko”, utrzymanie wspdlnej
polityki rolnej. Podkreslaliémy, ze gléownym priory-
tetem powinno byé wyréwnanie doptat dla rolnikow
w calej Unii Europejskiej. Dzi$ przy podobnych ce-
nach paliw, nasion i $érodkéw ochrony roslin rolnicy
z réznych krajow dostajg rozne doplaty. To zaburze-
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Posel Mariusz Blaszczak

nie jednolitego rynku Unii Europejskiej i zlamanie
idei solidarnej Europy.

O ile w Unii Europejskiej panuje zasada, ze bied-
niejsi dostajg wiecej, a bogatsi mniej, w rolnictwie jest
odwrotnie: biedni — mniej, bogatsi — wiecej. Wedlug
traktatu akcesyjnego w 2013 r. mialo doj$¢ do wy-
rownania. Juz wiemy, ze nie dojdzie, m.in. dlatego ze
rzad nie zamierza stawiac tej sprawy twardo i szukaé
sojusznikow.

Unia Europejska przeszla z doptat do produk-
cji na doplaty obszarowe. Tymczasem Niemcy majg
17 mln ha upraw rolnych, a Polska 16 mln ha. Niem-
cy biorg 6 mld euro rocznie, Polska zaczela od ponizej
1 mld w 2004 r., a doj$¢ ma do 3 mld w roku 2013. To
jest dwa razy mniej. We wszystkich rodzajach pro-
dukgcji rolnej mamy jedna z pierwszych pieciu pozycji
wérod 27 panstw. Co czwarty rolnik w Unii Europej-
skiej to Polak.

Kolejny priorytet, o ktérym méwilismy, to wzmoc-
nienie bezpieczenstwa energetycznego Unii Europej-
skiej. Apelowaliémy o to, zeby otworzy¢ dyskusje nad
realnoS$cig pakietu energetyczno-klimatycznego. Unii
Europejskiej nie stac¢ na ten pakiet, nie sta¢ rowniez
panstwa polskiego. Wprowadzenie pakietu spowodu-
je wzrost cen energii, nakreci drozyzne, z ktérg i tak
mamy przeciez do czynienia na co dzien.

Moéwilismy takze o polityce demokratycznej, o po-
lityce prorodzinnej, o strategii europejskiej, ktéra
obejmowalaby ten jakze wazny obszar.

Wsréd priorytetow geograficznych moéwiliSmy
o zwiekszeniu funduszy na Partnerstwo Wschodnie.
Teraz to zaledwie 200 mln euro rocznie na 6 krajow.
Moéwilisémy o zniesieniu wiz dla Ukraincow, Gruzi-
néw, Ormian, Azeréw i Moldawian. ApelowaliSmy
o uklad stowarzyszeniowy z Ukraing i Moldawig
oraz o objecie strefg wolnego handlu Ukrainy i Mot-
dawii. W koncu apelowali$émy o przyspieszenie nego-
cjacji co do czlonkostwa z panstwami Batkanéw za-
chodnich, a wiec z Macedonig, Bo$nia, Serbig i Alba-
nig. W sprawach wewnatrzunijnych mowiliémy o przy-
jeciu Rumunii i Bulgarii do strefy Schengen, o stra-
tegii dla rejonu Morza Baltyckiego i strategii karpac-
kiej jako wktadu polskiego w czasie prezydencji
w Unii Europejskiej. MéwiliSmy takze o wspdlnej
polityce Unii Europejskiej w zakresie wsparcia dla
przesladowanych chrze$cijan na $wiecie. W konicu
takze proponowaliémy powrét do debaty czy Unia
Europejska ma by¢ wspdlnotg wartosci, czy wspolno-
tg interesow w kontekscie wyzwania europejskiego,
w §wietle nauczania blogostawionego Jana Pawla II,
w naszym przekonaniu patrona Europy.

Co mamy dzi§? W Grecji masowe strajki, protesty
—to goracy problem Unii. C6z mozemy daé Unii, cze-
go inni nie dali? Moze zbuntowanym Grekom damy
po baczku?

(Poset Krystyna Skowronska: To jest nie na
miejscu.)

(Gtos z sali: Jaka$ brednia.)

Nasz rzad przeciez nie moze pomoc rada, jak do-
brze gospodarowac krajem. Nasze dlugi sg juz takie,
ze zagrozenie greckim wariantem moze by¢ niestety
realne. JesteSmy jednak tak hojni, ze dajemy pore-
czenia dla Grecji, na ktére nas nie staé. Ale czego
rzad premiera Donalda Tuska nie zrobi dla wrazenia,
dla poklepywania po plecach?

Coz jeszcze mozemy zaoferowa¢ Europejezykom
na poczatek naszej prezydencji poza baczkami? Ano
nasze europejskie standardy demokratyczne, wzorce
postepowania z opozycja, czyli wysylanie na badania
psychiatryczne szefa najwiekszej partii opozycyjnej,
co przypomina metody bolszewickie, prosto ze Zwigz-
ku Sowieckiego, gdzie wladza zamykala w psychia-
trykach przeciwnikéw po orzeczeniu przez swoich
lekarzy psychiatrow u osob niewygodnych dla rza-
dzacych tzw. schizofrenii bezobjawowej. (Oklaski)
W kraju rzadzonym przez PO decyzja sadu o przepro-
wadzeniu badan psychiatrycznych szefa najwiekszej
partii opozycyjnej jest tak samo oburzajgca, jak szo-
kujgca.

(Gtlos z sali: Jak zastuzyt.)

Dla starych Europejczykow to moze by¢ jakie$
novum - u nich to sie nie zdarza. To postanowienie
sadu jest kompromitujgce dla polskiego wymiaru
sprawiedliwoéci, ktory powinien by¢ niezawisly. Wal-
ka o Polske wolng i demokratyczng oznaczata przed
laty rowniez walke o niezalezne sadownictwo — to
jedna z podstawowych zasad demokracji, ale chyba
nie w Polsce. Skoro wymiar sprawiedliwo$ci tak po-
traktowal lidera opozycji i bylego premiera, to jak
traktowani sg zwykli obywatele. Sad moze z nimi
zrobi¢ wszystko. Zreszta do biur poselskich naplywa
mnoéstwo korespondencji ludzi zalgcych sie na wy-
miar sprawiedliwosci. W tej sytuacji nasza prezyden-
cja w Unii Europejskiej od startu naznaczona jest
kompromitacjg polskiej demokracji. Jak w filmie re-
klamujacym naszg prezydencje mozemy godnie pel-
ni¢ role fordansera, czyli wynajmowanego pana do
tanca dla znudzonej pani, fordansera, ktéremu po-
zwolono wierzy¢, ze prowadzi w tym tancu. Dziekuje.
(Burzliwe oklaski)

(Poset Krystyna Skowronska: Zachowuje sie pan
nieodpowiedzialnie.)

(Glos z sali: Wstyd.)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

W imieniu klubu Sojusz Lewicy Demokratyczne;j
glos zabierze pan poset Tadeusz Iwinski.

Prosze, panie posle.

Posel Tadeusz Iwinski:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Chcialoby sie,
panie premierze, powiedzie¢ dwakroc: nareszcie. Z jed-
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nej strony poniewaz po siedmiu latach czlonkostwa
w najbardziej zaawansowanej Swiatowej strukturze
integracyjnej Polska staje na jej czele, choé dzieje sie
to w szczegodlnie trudnym, a moze nawet zwrotnym
momencie dla calej Unii Europejskiej. WeszliSmy do
niej dzieki zmudnej pracy szeregu sil politycznych
iposzezegoblnych osob, takich wlaénie jak zmarly Jan
Kutakowski. Warto przypomnie¢, iz tym ostatnim
ogniwem sztafety byt lewicowy rzad, ktéry sfinalizo-
wal niezwykle trudne negocjacje w Kopenhadze
i przeprowadzil udane referendum akcesyjne. Gdy
jako czlonek delegacji kierowanej przez prezydenta
Kwas$niewskiego i premiera Millera, patrzacej 1 maja
2004 r. w Dublinie na bialo-czerwong flage po raz
pierwszy wedrujacg na maszt unijny, u§wiadamiam
sobie 6wczesne nadzieje i oczekiwania Polakéw, to
stwierdzam, ze w wiekszoSci one sie spetnily. Znacza-
co zmniejszyliSmy dystans dzielacy nas od panstw
najwyzej rozwinietych, choé teraz wspolnie musimy
stawiac czota nowym wyzwaniom. Nareszcie takze
dlatego, iz w koncu dochodzi do debaty z udzialem
szefa rzadu - bardzo p6Zzno, bo dopiero trzy dni przed
rozpoczeciem polskiej prezydencji, mimo iz klub SLD
od miesiecy proponowatl jej odbycie. Kto$ powie: lepiej
pozno niz weale, ale w ten sposob straciliSmy szanse
na uruchomienie procesu uspolecznienia zaréwno
dziatan planowanych w ciagu waznych 184 dni, jak
i samego ustalania priorytetéw. Promocja idei euro-
pejskiej mogltaby wygladaé lepiej oraz odpowiadac
wymogom wzmacniania spoleczenstwa obywatel-
skiego, tak jak dzialo sie w okresie wstepowania Pol-
ski do Unii oraz przygotowan do referendum akce-
syjnego.

Poniewaz nasza prezydencja przypada na czas
kampanii wyborczej do parlamentu, moze istnie¢
obawa, iz bedzie ona wykorzystana do swoistej au-
tokracji rzgdu. Premier powinien dawno te obawy
w Sejmie rozwiac. Racja stanu wymaga bowiem, aby
byla to udana prezydencja polska, a nie koalicji
PO-PSL. Odrebng kwestig pozostaje pytanie, czy
$wiadomie podjeta decyzja obecnego gabinetu o zbiez-
noéci, a nie chocby o przestawieniu kolejnoéci panstw
przewodzacych Unii w ramach nadchodzgcego tria,
wraz z Danig i Cyprem, byla prawidlowa. Nalezyta
wspolpraca wladzy z opozycja w omawianej materii
zawsze ma duze znaczenie. Istnieje bowiem prawdo-
podobienstwo, iz cze§é opozycji moze rzadzacej eki-
pie nawet probowac podstawié noge, jak stalo sie to
za prezydencji czeskiej, gdy upadl tamtejszy rzad.
Cho¢ nie ma prostej analogii miedzy sytuacjg
w Warszawie a w Pradze, to w tak kluczowej sprawie
zawsze lepiej jest zawrzeé porozumienie miedzypar-
tyjne. W Czechach bylo ono juz gotowe, ale nie zo-
stalo podpisane.

Jest wreszcie problem relacji pomiedzy gtéwnymi
organami wiladzy panstwowej. Otz obecny rzad,

a czynil to réwniez poprzedni, ogranicza w praktyce
kontrolng funkcje Sejmu. To najwieksza stabosé na-
szej Izby, a przeciez art. 95 konstytucji jasno stwier-
dza, ze Sejm sprawuje kontrole nad dzialalnoscig
Rady Ministréw. Czastkowe dyskusje na posiedzeniu
poszczegdlnych komisji czy spotkania szefow klubow
parlamentarnych z premierem tego wymogu nie spet-
niajg. Niezbedna jest debata plenarna.

Polska, zaczynajac prezydencje w Radzie Unii,
dysponuje kilkoma atutami. Sg wéréd nich wyjatko-
wo wysokie, bo az 83-procentowe poparcie spoleczne
dla cztonkostwa w Unii oraz niezla sytuacja gospo-
darcza, szczegélnie w poréwnaniu z panstwami na-
lezacymi do tzw. grupy PIGS. Te atuty powinniSmy
wykorzystac, majgc $wiadomo$¢, iz od czasu wejscia
w zycie traktatu lizbonskiego rola kraju kierujacego,
a nawet calego tria zmniejszyla sie na rzecz przewod-
niczacego Rady Unii i szefowej dyplomacji unijne;j.
Ale na przyktad polscy ministrowie beda kierowali
obradami dziewieciu rad sektorowych — od Rady do
Spraw Gospodarczych i Finansowych po Rade do
Spraw Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu. Przed
laty generat de Gaulle pomylit sie, oceniajac, ze ,,sen
o zjednoczonej Europie nie ma zadnych szans na re-
alizacje, bo z twardych jajek nie zrobi sie omletu”.
Utworzenie strefy Schengen i wprowadzenie wspoél-
nej waluty stanowily nowe jako$ciowe etapy na tej
drodze. Wreszcie wschodnie rozszerzenia Unii ozna-
czaly ostateczng likwidacje zelaznej kurtyny i prze-
kreslenie porzadku jaltanskiego.

Ale od pewnego czasu Unia zmaga sie ze swo-
istym niebezpiecznym sprzezeniem dwoch kryzy-
sow. Pierwszy wzigl sie z faktycznego odejécia od
federalistycznej koncepcji integracji europejskiej,
a drugi ujawnit sie w zwigzku z globalnym kryzy-
sem finansowo-gospodarczym, i to w sytuacji, gdy
niejako kontrastowo ma miejsce znaczacy rozwdj
szeregu panstw pozaeuropejskich, zwlaszcza Chin,
Indii, Brazylii, a takze Turcji. Co wiecej, polska pre-
zydencja zbiega sie z ogromnymi przemianami w §wie-
cie arabskim; z ujawnionym niedostatkiem wspélnej
polityki migracyjnej i w tym kontekS§cie z probami
niektérych panstw czlonkowskich wprowadzenia
ograniczen funkcjonowania mechanizméw wypra-
cowanych przed ¢wier¢wieczem w malej wiosce luk-
semburskiej — Schengen; wreszcie z widocznymi
usitowaniami zmniejszenia budzetu unijnego nawet
do 1% badz ponizej tacznego PKB 27 krajéw w na-
stepnej perspektywie finansowej. Jaka powinna byé
w tych okolicznoéciach odpowiedz, a zarazem pro-
pozycja Warszawy, ktora lezalaby tak w naszym
interesie narodowym, jak i wspdlnym, unijnym?
Wydaje sie, iz kluczem jest przekonanie p6! miliarda
obywateli Unii, ze jedynie glebsza integracja tworzy
najlepsze warunki do skutecznego zwalczania kry-
zysu gospodarczego, na przyklad poprzez rozwdj
europejskiego mechanizmu stabilnosci finansowej,
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ze jest to rowniez najlepsza droga do przyspieszenia
bedacego wcigz in statu nascendi procesu ksztalto-
wania sie europejskiego spoleczenstwa obywatelskie-
go. Powiem wprost: europejska solidarnosc¢, rowniez
w odniesieniu do Grecji, musi wzig¢ gére nad nara-
stajgcymi egoizmami narodowymi. To przestanie jest
stokro¢ wazniejsze od skadinad takze potrzebnych
symboli i gadzetéw polskiej prezydencji, projektow
promocji naszego kraju, wystaw, a nawet ciekawego
filmu Tomasza Baginskiego, ktory obejrzalem wczo-
raj w warszawskim kinie Kultura. I o to w istocie
powinno chodzi¢, a nie o prymitywnie pojmowane
wyciskanie brukselki.

W kontekécie dynamicznie rozwijajacej sie sytu-
acji strategiczne priorytety ogloszone na poczatku
czerwca: integracja europejska jako zrodlo wzrostu,
bezpieczna Europa, pojmowana tez w aspekcie bez-
pieczenstwa energetycznego i zywnosciowego, oraz
Europa korzystajaca na otwartosci nie sg kontrower-
syjne — inna sprawa, iz sg réwnoczes$nie ogélnikowe,
a moze nawet nieco eklektyczne. Wazne, by zostaly
wypelnione konkretng treScia, a nie postuzyly gtow-
nie do uzasadniania kazdego osiggniecia czy uspra-
wiedliwienia ujawnionych staboéci. Z pewnoscig Pol-
ska powinna dazy¢ do umocnienia instytucji unijnych
zgodnie z traktatem lizbonskim, podejmowac i wspie-
ra¢ inicjatywy dazace do umocnienia integracji, w
tym systemow spolecznych, do koordynacji prawa
pracy, polityki energetycznej, do promocji innowacyj-
noSci itd., a zarazem przeciwstawiac sie probom two-
rzenia Unii Europejskiej réznych predkoSci.

Szkoda, ze nie mamy do czynienia z proba zapro-
ponowania powaznej debaty o przysziosci Wspélnoty
Europejskiej, takze w odniesieniu do strategii Euro-
pa 2020 przyjetej w ubieglym roku, zaktadajgcej
oparcie gospodarki Unii na trzech filarach: wiedzy i
innowacji (rozwdj inteligentny), wlasciwym korzysta-
niu z dostepnych zasobow (rozwéj zréwnowazony)
oraz na wysokim poziomie zatrudnienia i sp6jnosci
spotecznej (rozwdj inkluzywny). Niepowodzenie stra-
tegii lizbonskiej powinno sktania¢ do okreslenia
wsp6lnych minimalnych kryteriéw wydatkéw na na-
uke i szkolnictwo wyzsze, na przyklad 1,5% PKB.
Niedostatek krajowej dyskusji o priorytetach zaowo-
cowal tez brakiem przedstawienia przez rzad wlasne-
go realnego harmonogramu przystapienia Polski do
strefy euro po swoistym blamazu - przepraszam, pa-
nie premierze - jakim byta pana krynicka zapowiedz
uczynienia tego w 2011 r.

Dobrze natomiast, ze kontynuowany bedzie pro-
gram Partnerstwa Wschodniego z planowanym szczy-
tem w Warszawie. Oby sfinalizowano rzeczywiscie
negocjacje akcesyjne z Chorwacja, przyspieszono ne-
gocjacje z Turcjg oraz zawarto porozumienie stowa-
rzyszeniowe z Ukraing. Duze znaczenie mialoby usta-
nowienie nowych ram wspélpracy unijno-rosyjskiej i
dobrze, ze prezydent Komorowski zaprosit prezydenta
Miedwiediewa do udzialu w odnoénych szczytach.

Wyjaénienia wymaga wreszcie metne stanowisko
rzadu w kwestii praw podstawowych Unii Europej-
skiej. Platforma Obywatelska ulegta przed kilku laty
swoistemu szantazowi PiS-u i Polska pozostaje sy-
gnatariuszem protokotu brytyjskiego ograniczajgce-
go naszym obywatelom pelne korzystanie z zapisow
karty. Pytam wiec wprost pana premiera: Czy i kie-
dy owa sytuacja ulegnie zmianie? Pan w marcowym
artykule, ktorego tytul zaczerpnal pan zresztg od
Alvina Tofflera, obiecal — w marcu - ze to sie stanie.
Minely trzy miesigce i nie ma zadnych zmian.

Cho¢ niniejsza debata odbywa sie zdecydowanie
za pézno, wierze, ze nie musi sie sprawdzi¢ w tym
przypadku francuska maksyma: Ce qui est différé,
est perdu - to, co jest odlozone, jest stracone. Klub
Sojuszu Lewicy Demokratycznej bedzie dzialal na
rzecz sukcesu polskiej prezydencji oraz poprawy wi-
zerunku calej Unii Europejskiej, gdyz lezy to w na-
szym interesie narodowym. Wskazane stabosci wy-
magaja wszakze rychlego usuniecia. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu postowi.

W imieniu klubu Polskiego Stronnictwa Ludowe-
go glos zabierze pan poset Stanistaw Rakoczy.

Bardzo prosze.

Posel Stanistaw Rakoczy:

Wielce Szanowna Pani Marszalek! Panie Premie-
rze! Panie, Panowie Ministrowie! Wysoki Sejmie! W
imieniu klubu parlamentarnego Polskiego Stronnic-
twa Ludowego mam zaszczyt zabraé glos w dzisiejszej
debacie, u progu niezwykle historycznego wydarze-
nia, jakim bedzie objecie 1 lipca br. przez Polske po
raz pierwszy w historii przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskie;j.

Wydarzenie to historyczne, szansa to olbrzymia
- olbrzymia szansa na dalszg poprawe wizerunku
Polski, na wzmocnienie naszej pozycji w Unii Euro-
pejskiej — ale to jeszcze wieksze wyzwanie, jeszcze
wieksza odpowiedzialnos¢, tym bardziej ze rozma-
wiamy dzisiaj o priorytetach, ktore zostaly przygoto-
wane przez rzad i przedstawione. Pan minister Do-
wgielewicz wielokrotnie w Komisji do Spraw Unii
Europejskiej szczegétowo referowal sposob, w jaki
zamierza sie je zrealizowac, i tylko mocno trzymac
kciuki, zeby to sie udalo. Niestety obok tych scena-
riuszy napisanych, przygotowanych przez rzad, przez
parlament sg scenariusze, ktore pisze zycie, i z nimi
tez nasza prezydencja bedzie musiala sie zmierzy¢, a
nie wiem, czy nie beda to wyzwania jeszcze trudniej-
sze. Przypomne tylko dla porzadku rzeczy, ze sg to
wydarzenia na pétnocy Afryki, to jest kryzys grecki,
to jest wreszcie to, co wezesniej stato sie w Japonii, a
co mialo wielkie reperkusje na przykiad w polityce
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energetycznej Niemiec. I kto by sie tego jeszcze pare
miesiecy temu spodziewal?

Wydaje mi sie, ze powinni$my sobie u§wiadomic,
w jakim momencie Polska obejmuje przewodnictwo
w Radzie Unii Europejskiej. Ot6z obejmuje to prze-
wodnictwo w czasie, kiedy Europa zmienia sie w tem-
pie i w stopniu, ktore do tej pory nigdy nie byly ob-
serwowane — oczywiScie spowodowal to kryzys go-
spodarczy, to gléwna przyczyna tych zmian i tych
wszystkich reperkusji — kiedy Europa musi sobie od-
powiedzie¢ na kilka bardzo waznych, istotnych py-
tan. Do niedawna toczyla sie dyskusja, ktérg mozna
by zdefiniowac prostym pytaniem: poglebiac czy po-
szerzac¢? Myémy zawsze stali na stanowisku, ze oba
te procesy powinny i mogg przebiega¢ réwnolegle,
poniewaz nie mozna sie rozwijaé, jednocze$nie sie za-
mykajac. Tylko otwarto$¢ pozwoli na rozwdj. W tym
kontekscie bardzo sie ciesze i mam wielkg nadzieje, ze
w czasie polskiej prezydencji dojdzie do sfinalizowania
cztonkostwa Chorwacji w Unii Europejskiej, ze bedg
toczone rozmowy z pozostalymi panstwami batkan-
skimi, natomiast trzeba mocno uwazacé, aby przy tym
takim spojrzeniu na Balkany nie straci¢ z oczu Part-
nerstwa Wschodniego, bo to jest cel bardzo wazny, i to
choéby w kontekscie negocjacji nowych ram finanso-
wych, do ktorych jeszcze wroce. Wazne jest to, zeby
tutaj znalezé odpowiedni balans.

Natomiast, szanowni panstwo, jesli idzie o prio-
rytety, pare razy tu styszalem, ze nie wida¢ wérod
nich wspdlnej polityki rolnej. Chece powiedzieé, ze
zgodnie z tym, co jest zapisane w traktacie o Unii
Europejskiej, rola parlamentoéw narodowych po jego
wejSciu w zycie dosy¢ mocno wzrosta i oprocz wymia-
ru rzadowego, ktory oczywiScie jest wymiarem gltow-
nym, jest jeszcze wymiar parlamentarny prezydencji,
w ktorym, szanowni panstwo, wspélna polityka rolna
jest na pierwszym miejscu, jest pierwszym prioryte-
tem - przyjetym wilasnie w tym parlamentarnym
wymiarze prezydencji. Malo tego, nam sie udalo to
uzgodnic z kolegami z Cypru i z Danii réwniez jako
jeden z priorytetéw tria, czyli obowigzujacych przez
poltora roku — przynajmniej przez péttora roku be-
dzie to jedna z wazniejszych kwestii, ktére bedziemy
poruszac. Jest to tym bardziej wazne, ze przeciez ta
dyskusja w czasie naszej prezydencji nad wspélng
polityka rolng sie rozpocznie, ale na pewno sie nie
skonczy, ona moze sie zakonczy¢ pod koniec roku
2012, nie wcze$niej, jezeli wszystko pdjdzie dobrze.
Natomiast oczywiScie wspolna polityka rolna i poli-
tyka spgjnoéci to sg dwie polityki, ktore powinny by¢,
i mySle, ze sa, z calg pewnoScig réwniez dla rzadu
najwazniejsze w kontekscie dyskusji o nowych ra-
mach finansowych, bo one sg z punktu widzenia Pol-
ski kluczowe. OczywiScie wszystkie inne tez sg waz-
ne, natomiast te dwie, mysle, sg wiodgce. MySsle tez,
ze bardzo waznym elementem jest pakiet legislacyjny
dotyczacy polityki spbjnosci po 2013 r. - jestem prze-
konany, ze celem polskiej prezydencji bedzie maksy-

malne zaawansowanie dyskusji nad propozycjami
rozporzadzen, tak aby umozliwi¢ osiggniecie porozu-
mienia w sprawie pakietu do konca 2012 r., a w gtow-
nym nurcie dyskusji nad rozporzadzeniami znajda
sie zagadnienia majgce bardzo istotny wplyw na
zwiekszenie efektywnoSci polityki spojnosci w kon-
tekscie realizacji tej wtasnie unijnej strategii, o ktorej
tu kilka razy méwiono, strategii dwadzie$cia — dwa-
dzieScia czy 2020, jakkolwiek by ja nazywac. Oczy-
wiste jest réwniez, ze w drugiej polowie roku 2011,
czyli z poczatkiem polskiej prezydencji, rozpocznie
sie dyskusja nad przyszlo$cig wspdlnej polityki rolnej
i wejdzie ona w faze rozstrzygajaca. Komisja Euro-
pejska wtedy przekaze Radzie i Parlamentowi Euro-
pejskiemu pakiet propozycji legislacyjnych dotycza-
cych miedzy innymi systemu ptatnosci bezposrednich
oraz waznych elementéw wspdlnej polityki rolnej,
ktére beda mialy decydujacy wplyw na efektywne
wykorzystanie potencjalu rolnictwa i obszaréw wiej-
skich. Prosze pafnstwa, nie chce tutaj wchodzi¢ w
buty ministra Sawickiego, ale pamietajmy o tym, ze
to nie jest tak, ze mozna co$ wynegocjowacé dla siebie
kosztem innych, bo to jest zaprzeczenie idei solidar-
nej Europy. Dzisiaj trzeba méwi¢ o nowej polityce
rolnej, a nie o wyréwnaniu doplat, bowiem tego sie
po prostu nie da wprowadzi¢ pod dyskusje, bo to by
oznaczalo, ze trzeba zabra¢ Francuzom, Belgom,
Niemcom, po to, zeby nam zwiekszy¢. Trzeba odejsé
od historycznych uwarunkowan, ktore legty u pod-
staw takiego ustalenia doplat, ze siedemdziesigt pare
euro jest na Lotwie, a ponad 500 w Grecji, i zrobic to
od nowa. Inaczej sie nie da, bo tamci rolnicy wtedy
tez podniosg krzyk. A jest dla mnie oczywiste, ze dla
zachowania réwnej konkurencji te ptatnosci powinny
by¢ wyréwnane.

Natomiast nie wolno zapominaé réwniez o dru-
gim filarze, bo on jest noénikiem postepu i rozwoju.
Prosze spojrze¢ na polska wie$, jak ona sie zmienita
wlasnie dzieki dziataniom w ramach drugiego filara,
i porozmawia¢ z rolnikami, jakie to jest wazne dla
rozwoju, dla unowocze$niania potencjalu polskiej
wsi, nie tylko rolnictwa. OczywiScie mozna by tu moé-
wic¢ o wielu aspektach szczegélowych, ale mysle, ze
nie ma takiej potrzeby.

Szanowni panstwo, chce zapewni¢, ze wszyscy
postowie Polskiego Stronnictwa Ludowego, ci, ktérzy
beda zaangazowani czy w parlamentarny wymiar
prezydencji, czy w jakikolwiek inny, bedg w sposéb
rzetelny bardzo usilnie pracowaé¢ nad korzystnym
wizerunkiem Polski, nad korzystnym wizerunkiem
naszego kraju, nad tym, aby ta prezydencja stala sie
nie tylko sukcesem Polski, ale i sukcesem Europy.
Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:
Dziekuje uprzejmie panu postowi.

W imieniu klubu Polska jest Najwazniejsza glos
zabierze postanka Elzbieta Jakubiak.
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Pani Marszatek! Panie Premierze! Chciatabym na
poczatek powiedzieé, ze my bardzo lubimy swoj kraj,
mysle, ze nasza partia nie musi tego udowadniaé,
mamy to w nazwie, bo Polska jest najwazniejsza.
Chcieliby§my zaproponowaé hasto tej prezydencji,
ktore bedzie wazne w realizacji, a nie tylko jako zwy-
kte hasto. Chodzi o to, zeby polska prezydencja byta
prezydencjg konkretow. PrzedstawiliSmy juz publicz-
nie 11 postulatow, 11 konkretow, ktoére mieszczg sie
w ramach przyjetych przez panski rzad obszaréw.
Nasza propozycja jest odpowiedzig na ogélne zaloze-
nia rzgdowego dokumentu. JesteSmy przekonani, ze
powinni$my wykorzystac polska prezydencje nie tyl-
ko do sprawnego administrowania i koordynowania
unijnych dzialan, ale takze powinniémy by¢ inicjato-
rem powaznych debat o przysziosci Europy. Uwazamy,
ze prezydencja nie moze sie ograniczac¢ wylgcznie do
dzialan promocyjnych. Oczywiscie podkreslamy fakt
promocji, bo kazde panstwo ten czas wykorzystuje
réwniez do promowania swoich walorow na arenie
miedzynarodowej i Polska, opierajgc sie na swoich do-
$wiadczeniach, moze ten element bardzo budowac,
jednak nie powinno to by¢ gléwne wyzwanie polskiej
prezydencji. Przed Unig i przed Polska stojg konkret-
ne wyzwania. One sg dla tej czeSci Europy, ktora do-
taczyta po wielu latach do Starego Kontynentu czy do
starej Unii, bardzo wazne. Mys$le, ze powinni§my by¢
inicjatorami takich debat, waznych w kontekscie
spojnoéci Europy, ale tez waznych dla tych obszarow
i tych regionow, ktore reprezentujemy.

Prosze panstwa, wérod 11 konkretnych dziatan
w ramach trzech obszaréw priorytetowych wyzna-
czonych przez rzad, jesli chodzi o priorytet: Integra-
cja europejska jako zrédto wzrostu, proponujemy, aby
rozpoczaé ogélnounijng debate na temat kryzysu de-
mograficznego i polityki na rzecz rodziny. Jesli wez-
mie sie statystyki i poréwna kraje starej Unii i kraje
Europy Srodkowej i Wschodniej, to widaé, ze mamy
pewien problem z politykg rodzinna, ze wzrostem
demograficznym, a on stanie sie przyczyna kryzyséw
w tych panistwach. Unia Europejska przezywa kryzys
demograficzny. Jesli popatrzymy na jej relacje ze
Swiatem, to zobaczymy, ze jest to realny problem, z
ktorym sie musimy dzisiaj zmierzy¢. Przyrost natu-
ralny stale sie obniza, a w krajach cztonkowskich
mieszka wiecej emerytéw niz dzieci. Unia Europej-
ska, bogatsza o doswiadczenie Swiatowego kryzysu
ekonomicznego, powinna podjaé powazna debate na
temat przeciwdzialania kryzysowi demograficznemu,
ktory w niedalekiej przyszlosci moze doprowadzic do
finansowej zapasci. W opracowane]j przez Komisje
Europejska na najblizszg dekade strategii Europa
2020 kwestie demograficzne zostaly praktycznie po-
miniete. Stad propozycja zainicjowania przez polskg
prezydencje debaty na forum unijnym na temat de-
mografii, w kontek§cie przegladu najlepszych mode-
li polityk rodzinnych. Panie premierze, mySle, ze i
dyskutujac, i jezdzac, i majgc do§wiadczenie wynika-

jace z pelnienia funkcji premiera, widzi pan, ze poli-
tyka rodzinna jest waznym elementem w funkcjono-
waniu takich wielkich poteg gospodarczych jak
Niemcy czy Francja. My§le, ze dzisiaj czas na otwar-
cie tej debaty na forum europejskim, ale na pewno
najwyzszy czas na otwarcie debaty o rodzinie jako
podstawowej gwarancji zréwnowazonego rozwoju w
Europie. To jest nasz czas na wprowadzenie tego do
debaty z krajami czlonkowskimi. Mamy tez propozy-
cje opracowania kompleksowego studium i rekomen-
dacji dla panstw czlonkowskich. My§le, ze nie trzeba
otwierac juz otwartych drzwi i ze powinni$my dopro-
wadzi¢ w czasie nasze]j prezydencji do ustalenia, kto-
re bedzie rekomendacja dla polityk europejskich.
Sktadamy réwniez propozycje — mysle, ze wartg roz-
wazenia — powolania europejskiego funduszu na
rzecz wzrostu demograficznego. Nowy fundusz powi-
nien by¢ elementem nowej perspektywy budzetowej
i to powinien by¢ ten konkret, ktory bedzie naszym
wkladem w czasie prezydencji europejskie;.

Nasza druga propozycja, ktora mieSci sie w obsza-
rach wyznaczonych przez rzad, to jest zdecydowane
wsparcie akcesji Bulgarii i Rumunii do strefy Schen-
gen. Brak zgody ze strony Polski na ograniczenie
swobody przemieszczania sie w ramach strefy Schen-
gen to jest nasze zadanie, nasz priorytet. Mysle, ze
mamy pelne prawo do tego. Wszelkie préby ograni-
czania kontaktéw miedzy obywatelami oraz ograni-
czania wolno$ci w podrézowaniu na terenie Unii
Europejskiej powinny sie spotkaé z naszym zdecydo-
wanym sprzeciwem.

Trzeci obszar, trzecia nasza propozycja to jest
wzmocnienie strategii regionalnych - strategia dla
Battyku. Debatowali$émy wielokrotnie z panem mi-
nistrem Dowgielewiczem i w komisji postowie czesto
sg informowani o tym, jak wyglada strategia i pla-
nowane spotkanie w Gdansku, ktére odbedzie sie
pod koniec pazdziernika. Musimy tu wykazaé ak-
tywnosc. Aktywnosc Polski jako kraju przewodni-
czacego Radzie Unii bedzie dowodem na prioryteto-
we traktowanie polityki wsparcia regionéw i wspot-
pracy regionalnej.

Czwarty priorytet, ktory miesci sie w ustalonym
przez pana priorytecie, nasza propozycja, bedaca
podkreéleniem wagi kwestii, ktéra dzisiaj jest na-
szym problemem, ale tez ogromng szansa, to jest
bezpieczenstwo energetyczne, gaz tupkowy, niekon-
wencjonalne metody pozyskiwania surowcow ener-
getycznych. Polska w trakcie prezydencji powinna
wspieraé racjonalng eksploatacje gazu lupkowego.
Bezpieczenstwo energetyczne polega réwniez na sku-
tecznym wykorzystaniu nowych, pewnych Zrédel
pozyskiwania surowcow energetycznych. W interesie
calej Unii lezy, aby znaczna cze$c¢ tych surowcow
znajdowala sie w krajach cztonkowskich. Dlatego po-
stulujemy, aby prezydencja zaznaczyla wsparcie dla
prac naukowo-badawczych nad alternatywnymi me-
todami wydobycia surowcéw energetycznych, w tym
w szczegoblnosci gazu tupkowego. Prezydencja powin-
na dazy¢ do wlgczenia gazu tupkowego w strategie
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Posel Elzbieta Jakubiak

energetyczng Unii Europejskiej. Myéle, ze taki zapis
jest planowany przez rzad, ale warto, zebySmy po-
wtarzali to jako gtéwny postulat Polski.

Piaty konkret to tworzenie planu dzialah na
rzecz wspoélnej polityki bezpieczenstwa energetycz-
nego. Jednym z filaréw bezpiecznej Europy jest za-
sada solidarnosci energetycznej, jednak w praktyce
realizacja tego byla wielokrotnie poddawana w wat-
pliwosc.

W dniu wezorajszym skierowalam réwniez zapy-
tanie do pana premiera, w ktérym poprositam, aby
pan premier wyjasnit sfowa pani kanclerz Merkel
odnoénie do wejscie do portu w Swinoujéciu. Jakie
to sg miedzynarodowe podstawy prawne do twier-
dzenia, ze Niemcy bedg zachowywac sie przychylnie,
popierac nas, jesli przygotujemy proces moderniza-
cji portow w Szczecinie i Swinouj$ciu? Chceiatabym,
zeby pan premier naprawde odpowiedzial na te in-
terpelacje.

Chcialabym zobaczyé dokumenty czy tez miec
informacje od pana premiera, jakie to sg regulacje,
po to azeby mieé poczucie, ze opozycja nie jest trak-
towana powaznie tylko w przeddzien przewodnictwa.
Chcemy, zeby pan premier rozumial, ze bedziemy
popierac, ale tylko wtedy, kiedy bedziemy mieé¢ do-
step rowniez do tych dokumentéw, do ktorych dzisiaj
tego dostepu nie mamy. Uwazam, ze to, o czym wcze-
$niej méwitam, czyli poddawanie solidarnoéci ener-
getycznej w watpliwoscé, obliguje nas do przygotowa-
nia dzialan na rzecz wspodlnej polityki bezpieczenstwa
energetycznego. Takie co§, co w Europie jest lubiane,
czyli wszelkie plany dzialan, jest czesto takim sztan-
darem, ktory pézniej mozna rozwijaé¢, moéwic o tym,
ze to bylo polskie stanowisko, i wydaje mi sie, ze po-
winniSmy by¢ autorem takiego dokumentu jak plan
dziatania na rzecz wspdlnej polityki bezpieczenstwa
energetycznego.

Panie Premierze! O polityce rolnej wiele osob tu-
taj méwito. My tez uwazamy te rzecz za kluczows.
Wydaje sie, ze wypracowanie dzisiaj obiektywnych
kryteriéw przyznawania doplat bezposrednich dla
rolnikow w Unii byloby dla polskiej wsi korzystne.
Tak naprawde nie bylibyémy krajem poszkodowa-
nym, bo jednak réznica w doptatach jest ogromna i
zdaje sie, ze zanim jg wyréwnamy, bedziemy bardzo
wiele traci¢. Mimo ze uwazam, iz dzisiaj byloby trud-
no wzniecic te debate, to jednak ze wzgledu na to, ze
jestedmy krajem rolniczym, o czystej i dobrej zywno-
§ci, powinni$my ten priorytet wziaé sobie do serca.

Jest jeszcze jeden konkret, o ktérym cheialabym
powiedzie¢. (Dzwonek)

Pani marszalek, dostownie 4 zdania.

To jest Czarnobyl. Wielokrotnie mowilismy o tym
publicznie. Uwazamy, ze Polska powinna by¢ inicja-
torem szukania pieniedzy na zalatwienie sprawy
Czarnobyla. Okrycie reaktora traci wazno§é w roku
2016. Mysle, ze jest wazne, zebySmy zainteresowali
sie tym. Bedzie to praktyczny wyraz tego, ze jednak

spogladamy z sympatig na tych wszystkich, ktorzy
majg problemy, a patrzac na to, ze reaktor na Ukra-
inie jest znacznie grozniejszy dla nas niz to, co dzie-
je sie w Japonii, powinni$my by¢ tym jak najbardziej
zainteresowani.

Jest jeszcze polityka bezpieczenstwa i obrony. Mo-
wimy o tym, ze powinni$émy wypracowac spdjng kon-
cepcje przeznaczania unijnych grup bojowych. Cho-
dzi o to, co wielokrotnie bylo poruszane w debatach
miedzy nami a krajami Unii Europejskiej, o to, ze
Europa jest niegotowa do wystawienia jakichkolwiek
grup bojowych w razie koniecznoS$ci interwencji. To
niedobrze i powinni$my by¢...

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie.

Posel Elzbieta Jakubiak:

...za wypracowaniem takiej koncepcji.

Reforma systemu Athena. Nie bede juz tego roz-
wijac, dlatego ze czas mi sie¢ wyczerpal...

(Glos z sali: Wystarczy.)

...ale mysle, ze panstwo sg w stanie przeznaczyé
minute wiecej dla opozycji, biorac pod uwage, ze de-
bata jest 10-minutowa i jest to pierwsza debata z
udzialem polskiego premiera.

(Gtlos z sali: Czas, pani marszalek.)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, pani poset.

(Gtlos z sali: Nie pierwsza, nie pierwsza.)

Posel Elzbieta Jakubiak:

Pierwsza z udzialem premiera. Bardzo przepra-
szam — bylam na kazdej.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, pani posel.

Posel Elzbieta Jakubiak:

Pani Marszalek! Chcialabym tylko powiedziec, ze
dla mnie bardzo wazne jest tez to, aby powotaé¢ uni-
wersytet Partnerstwa Wschodniego. Bedzie to rzecz,
ktora bedzie wazna i zostanie na wiele lat po to, aby
§rodki Partnerstwa Wschodniego byty dobrze wyko-
rzystywane. Ta propozycja wydaje sie takim uwien-
czeniem polskiej walki o...
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Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje bardzo.

Posel Elzbieta Jakubiak:

Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Glos zabierze pan poset Marek Borowski w imie-
niu kota Socjaldemokracji Polskie;.
Bardzo prosze, panie marszatku.

Posel Marek Borowski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Liczba zadan, jakie
kolezanki i koledzy postowie przedméwey ztozyli na
barki rzgdu w ramach tych 6 miesiecy prezydencji,
jest rzeczywiScie ogromna i wskazuje tylko na to,
panie premierze, ze chyba warto bedzie zorganizowaé
debate dotyczacag przyszloéci Unii Europejskiej, o
czym wspominal pan posel Iwiniski, bo wida¢, ze za-
interesowanie tym problemem jest.

Ja tak zupelnie dla siebie wypisalem sprawy, kto6-
re w tej chwili sg w Unii Europejskiej w toku, bo
trzeba pamietaé, ze prezydencja nie jest niczym
szczegélnym. Prezydencje zmieniajg sie co p6t roku i
kraje, ktore sprawujg prezydencje, wchodza juz w
pewien nurt i realizujg te zadania, ktore zaczely by¢
realizowane wcze$niej, ktore wynikajg po prostu z
biezacych potrzeb.

GdybyS$my dzisiaj chcieli spisac sobie sprawy, kto-
re aktualnie sg wazne w Unii Europejskiej, to ja na-
liczytem ich kilkanaécie. To sg negocjacje z Chorwa-
cja, z Islandia, z Turcja, z Ukraing, z Moldowg. To
w ramach polityki sgsiedztwa jest Partnerstwo
Wschodnie. To sg kraje arabskie. To jest pomoc w
budowie systemu demokratycznego, pomoc humani-
tarna, kwestia Libii. To sg polityczne problemy we-
wnetrzne, strefa Schengen i to wszystko, co woko6t
niej dzieje sie w tej chwili. To problem imigracji z
krajow arabskich, to wypracowanie jednolitej polity-
ki azylowej. To wreszcie gospodarka, sprawa kryzysu
greckiego i konsekwencji tego kryzysu, ale takze wy-
pracowanie skutecznych metod kontroli nad polityka
fiskalng czlonkéw Unii Europejskiej. To dyskusja o
budzecie na lata 2014-2020, dokonczenie reformy
rynkowej, liberalizacja rynku ustug, ciag dalszy pa-
kietu klimatycznego, wzmocnienie zewnetrznej poli-
tyki energetycznej Unii. Zapewne wszystkiego nie
wymienitem. Jeszcze sprawa stosunkéw Unii Euro-
pejskiej z NATO.

Otoz, prosze panstwa, nie da sie zalatwi¢ tych
spraw i jeszcze dodatkowych w ciggu 6 miesiecy, bio-
rac pod uwage, ze mamy $wieta Bozego Narodzenia
i czesciowo wakacje. To przekracza mozliwosci jed-

nego kraju. Natomiast oczywiscie zadaniem prezy-
dencji, w tym przypadku naszym zadaniem, bedzie
posuniecie tych spraw do przodu.

Gdybym mial jednym stowem okre§li¢ charakter
prezydencji, czym wlaSciwie ona jest, to uzytbym sto-
wa ,,stuzba”. To jest dzialanie w stuzbie tych 500 mIn
ludzi, ktérzy tworza Unie Europejska. Na te stuzbe
skladaja sie z kolei dwie kwestia. Jedna to jest orga-
nizacja, to jest logistyka. O tym mato méwiono, ale
przeciez w ciggu tych 6 miesiecy odbedzie sie, nie
wiem ile, kilkaset spotkan, posiedzen w réznych mia-
stach. To sprawa transportu, zakwaterowania, ttu-
maczy, przygotowania tych spotkan, opracowania
wnioskow, konsultacji itd., itd. To jest ogromne wy-
zwanie. Mam nadzieje, wierze w to, ze podotamy temu
wszystkiemu, bo chce powiedziec, ze od tego, jak ta
kwestia bedzie rozwigzana, bardzo wiele bedzie zale-
zalo, jesli chodzi o opinie o naszej prezydencji.

Jest jeszcze oczywiScie drugie slowo, ktére cha-
rakteryzuje prezydencje w ramach stuzby. To jest
spolegliwo$é, ze uzyje terminu wprowadzonego przez
Tadeusza Kotarbinskiego, czyli to jest pomocniczosc,
to jest che¢ doprowadzenia do kompromisu, do poro-
zumienia, do posuniecia spraw do przodu. W tym za-
kresie sukces bedzie zalezal od wszystkich ministrow,
od calego rzadu, od ich wiedzy i umiejetnoSci.

Jesli miatbym na co$ zwréci¢ uwage w szczegél-
nosci, to chcialbym zwrdécic uwage na kwestie Parla-
mentu Europejskiego. Mianowicie Parlament Euro-
pejski jest bardzo wrazliwy na punkcie obecnosci,
obecnoSci przedstawicieli kraju sprawujacego prezy-
dencje na wszystkich posiedzeniach, na posiedze-
niach komisji, tak zeby nigdy nie zabraklo tam na-
szego przedstawiciela. To jedna sprawa.

Druga kwestia, ktéra wydaje mi sie szczegdlnie
wazna, to oczywiScie Partnerstwo Wschodnie. Mamy
szczyt w Warszawie. To jest wielka rzecz. Niezwykle
istotna jest kwestia ruchu bezwizowego z Kalinin-
gradem. Chcialbym réwniez zwréci¢ uwage pana
premiera na Bialoru$, moéwie w tej chwili o kwestiach
finansowych, mianowicie o tym, ze odbylo sie zebra-
nie donatoréw, ustalono kwoty, ktére majg wspoma-
gac przemiany demokratyczne na Bialorusi, ale tymi
kwotami poszczegdlne kraje dysponujg samodzielnie.
Warto by to zaczaé¢ koordynowaé. Moze by jednak
zaproponowac koordynacje ze strony Polski w tym
wzgledzie, bo obawiam sie, ze cze$¢ tych pieniedzy
moze by¢ dublowana czy zmarnowana. (Dzwonek)

Wreszcie, te trzy priorytety, ktore byly wymienio-
ne, sg chyba niekwestionowalne. Poglebianie integra-
cji, bezpieczenstwo we wszystkich aspektach i otwar-
tos¢ Unii Europejskiej, jesli wzigé pod uwage nego-
cjacje, ktore sie tocza, to sa rzeczy oczywiste. Ja
zresztg traktuje je nie tyle jako priorytety, ile jako
wartos$ci, ktorymi sie kierujemy przed prezydencja,
w trakcie prezydencji i po prezydencji.

Na koniec, prosze panstwa, chce powiedzie¢, ze
oczywiscie sg wybory. Walka wyborcza ma swoje pra-
wa i jest nieubtagana. Pan premier apelowat o to, aby
krytyka nie pogarsza¢ naszego wizerunku zewnetrz-
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Posel Marek Borowski

nego. Oczywiscie trudno w tej chwili powiedzie¢, na
ile te sfowa zostang dobrze zrozumiane, z drugiej stro-
ny krytyka jest nieodzowng czeScig demokracji, ale
moge tylko powiedzie¢ tyle, ze za te prezydencje, kto-
ra dla Polski jest ogromnym wyzwaniem w tak trud-
nym czasie, a to jest takze szansa dla Polski, bo to nie
sg tylko problemy, to jest szansa pokazania, ze jeste-
$my jednym z liderow europejskich, za sukces tej pre-
zydencji powinni$my wszyscy trzymaé kciuki, nieza-
leznie od tego, jaki mamy stosunek do rzadu, bo to jest
kwestia polskiej racji stanu. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
Gtos zabierze pan posel Ludwik Dorn. Pan poset
jest niezrzeszony.

Posel Ludwik Dorn:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Pan premier stusznie podkreslit to, ze przy rotacyjnej
prezydencji zadaniem kraju sprawujgcego prezyden-
cje jest stworzenie pewnego nastroju, i trafnie okre-
§lit zasadniczy cel w kategoriach ogélnych, mianowi-
cie utrzymanie, a nawet podwyzszenie statusu Polski
w Unii Europejskiej. Tylko trzeba p6jsé dalej i ten
zasadniczy cel jako§ operacjonalizowaé, bo istniejg
wyzwania dla calej Unii, w zwigzku z ktérymi po-
winniSmy zajmowaé stanowisko, to sg kwestie kry-
zysu finansowego, gospodarczego, napie¢ w strefie
Schengen, konsekwencji przebudzenia arabskiego w
Afryce Pélnocnej.

Pewna miarg zdolnosci danego kraju, ktory spra-
wuje prezydencje, jest wigczenie na powaznie w pre-
zydencje jakiej§ kwestii waznej dla niego i waznej re-
gionalnie. Pan premier méwit o Polsce jako natural-
nym liderze regionu. Na przyklad Wegrzy z pewnym
sukcesem wigczyli kwestie strategii dunajskiej. To im
sie udalo. Otoéz ja sadze, ze takg kwestig wazng re-
gionalnie i dla nas jest podwyzszenie, a co najmniej
utrzymanie, statusu Partnerstwa Wschodniego.

Zatrzymajmy sie teraz na chwile przy tym, co byto
przed prezydencja, to znaczy czy panski rzad, pan,
pan minister Sikorski pracowali$cie nad utrzyma-
niem, zgromadzeniem zasobow, by podwyzszac sta-
tus Polski w Unii Europejskiej. Mam w tej sprawie
zdecydowanie, nawet radykalnie krytyczne zdanie.
Sadze, ze okres panskich rzgdéw to kwestia jak gdy-
by odwracania sig od pozycji Polski jako lidera Euro-
py Srodkowo-Wschodniej. To mozna bardzo precyzyj-
nie, cho¢ z grubsza, zbadaé, analizujac kalendarz
wizyt i rozméw panskich, pana ministra Radostawa
Sikorskiego, a od 2010 r. pana prezydenta Bronistawa
Komorowskiego, choé trzeba wyraznie powiedzied,
ze na tle aktywnoSci pana i ministra Sikorskiego w

tym wymiarze, tworzenia pewnych wigzi w Europie
Srodkowo-Wschodniej, pan Bronistaw Komorowski
korzystnie sie wyréznia. Nie ma jednak tutaj zadne-
go poréwnania, mowie o kazdym z tych przypadkoéw,
z tym, co robit w latach 2005-2007 i w latach 2000~
-2010 sp. prezydent Lech Kaczynski, ktérego gtow-
nym obszarem aktywnoSci byt region Europy Srod-
kowo-Wschodniej. To mozna zbadaé, udowodnié¢ w
bardzo konkretny sposéb. Skad to sie bierze? Jeden
z wysokich urzednikow Departamentu Stanu przed
wizyta Baracka Obamy, charakteryzujac aktywno§é
panskiego ministra spraw zagranicznych, powie-
dzial: Radek prefers big boys, czyli: Radek lubi gra¢
z duzymi chlopcami. Caly okres panskich rzadow to
Jest pokazywanie naszym partnerom w Kuropie
Srodkowo-Wschodniej, ze nas interesujg duzi chtop-
cy, i to na zasadzie: chlopaki, pdjde z wami.

(Poset Stefan Niesiolowski: Pewnie, z calg pewno-
Scig.)

(Glos z sali: A pan jest duzym chlopcem.)

(Gtos z sali: Pewnie pan posel chciathy grac.)

Chlopaki na to réznie odpowiadajg. Natomiast ci
mniejsi chlopcy nie bardzo nas interesuja.

To ma konkretne wymiary w polityce i ministra
spraw zagranicznych, i premiera, mianowicie de facto
rozbicie polityczne Grupy Wyszehradzkiej. Oczywi-
Scie, szczyty sie odbywaja, ale kiedy odbywa sie spo-
tkanie ministrow spraw zagranicznych majacych
przygotowac szczyt, to minister Sikorski wysyla tam
ministra Dowgielewicza. W ogdle w ramach jakby de-
monstracji swego rodzaju dystansu w tym obszarze
to nie minister Sikorski, ale minister Dowgielewicz
gra tu glowng role, ktora przejat w ciggu ostatniego
pot roku. No i jest kwestia panskiej zaskakujacej de-
cyzji, ja nie jestem jej zdecydowanym krytykiem z
braku wiedzy, o wejsciu do paktu Euro Plus. To prze-
polowito Grupe Wyszehradzks. Bo jesteémy tam my
i jest tam Stowacja, a Czechy i Wegry sg poza. Czy
oplacala sie skérka za wyprawke? Mam za malo wie-
dzy, by wydawac zdecydowana ocene, ale mam w tym
zakresie nieslychanie daleko posuniete watpliwosci.

Panie premierze, bedzie pewien test, czy podtrzy-
maliSmy a nawet podwyzszylisémy status Polski. Tym
testem bedzie sklad delegacji na szczyt Partnerstwa
Wschodniego. Bo w Pradze w 2009 r. wcale nie byto
rézowo. Poza kanclerz Angelg Merkel wielcy ze starej
Unii sie tam nie pojawili. Nie bylo premiera Wielkiej
Brytanii, nie bylo premiera Wloch, nie bylo premiera
Hiszpanii. Jezeli ten szczyt w Polsce, w Warszawie,
bedzie na takim samym poziomie albo nizej, to jed-
nak znaczy, ze w kluczowej dla nas sprawie nie pod-
wyzszyliSmy statusu. To jest kryterium. Bedzie sie
pan musial z tym zmierzy¢.

Jest jeszcze jedna kwestia. Skoro pan i pan mini-
ster Sikorski lubicie gra¢ z duzymi chlopcami, to
dlaczego w ramach Unii, w kluczowej dla nas sprawie
zostali$my sami? Mam tu na my§li panskie posunie-
cie, ktére cenie i ktore powinna popieraé opozycja, ja
je popieram. (Dzwonek) Chodzi mianowicie o sprze-
ciw wobec nowych projektow polityki klimatycznej,
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Posel Ludwik Dorn

zabdjczych dla Polski. Tylko to byl sprzeciw samotny.
Jak prezydent Kaczynski samotnie wetowal nowy
ksztalt umowy Unia - Rosja, to uzyskal sukces w
postaci szczytu w Samarze, gdzie Rosje przetamano.
Ja Polsce i panu zycze takiego sukcesu. Tylko jezeli
jest tak dobrze, jezeli wszyscy nas lubig, to dlaczego
w tak kluczowej sprawie nie przekonal pan chocby
drogiej Angeli? No ale czym innym jest tykanie na
konferencjach, a czym innym interesy i polityka. Dla-
czego jesteSmy sami? A sznurek nam sie na gardle
zaciska. No bo to jest tak, ze wérdd serdecznych przy-
jaciol psy zajaca zjadajg. Sadze, ze wérdd big boys pan
sprowadzil Polske do roli zajgca.

Panie premierze, jeszcze jedna kwestia, zupelnie
ostatnia. Zasadnicza cze$¢ swojego wystgpienia pan
poéwiecil szantazowi pod adresem opozycji. Mamy
wybory i wtedy sg formulowane rézne oceny rzadza-
cych odnosnie do tego, jak wygladajg polskie sprawy.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie.

Posel Ludwik Dorn:

Sa one rozne: uzasadnione, nieuzasadnione, wy-
wazone, niewywazone. Tylko pan sformultowat regu-
te, ze za granicg nie nalezy méwié zle o Polsce. Gdy
panski kolega Drzewiecki mowil o dzikim kraju, to
pan jej nie formutowat, tylko w ramach jakby ostony
zagranice sprowadzal pan do Polski. Nie mozna by¢
tak zajeczego serca, panie premierze. Niech pan sie
tych wyboréw nie boi...

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, panie posle.

Posel Ludwik Dorn:

...1 niech pan nie zastania sie prezydencjg w okre-
sie kampanii wyborczej, bo Polacy stracg ufnosc.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, panie posle.

Posel Ludwik Dorn:

Czy premier zajeczego serca i przewodniczacy zaje-
czego serca mogg prowadzi¢ do zwyciestwa? (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Do zadania pytan zapisalo sie 38 pan i panow po-
stow.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zapisaé sie do
zadania pytania?

Nie widze.

Zamykam liste.

Czas na zadanie pytania to 1 minuta.

Jako pierwszy glos ma pan poset Jacek Bogucki,
Prawo i Sprawiedliwo$c.

Posetl Jacek Bogucki:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Czym rzad chce sie pochwali¢ w ramach tej prezyden-
cji? Czy bedzie chwalit sie dokonaniami polskich rol-
nikoéw, ich wysitkiem i trudem, aby konkurowac przy
dwukrotnie nizszych doptatach? Nie zauwazylem, a
minister Sawicki podpisal juz dokument o dalszej
nierownoéci doplat. Czy bedzie pan chciat pochwali¢
sie tym i pokaza¢ zlikwidowane stocznie, zlikwido-
wane cukrownie, pochwalié sie sprzedazg strategicz-
nych galezi gospodarki, w sytuacji gdy w tej samej
Unii nasi zachodni sgsiedzi potrafili swoje fabryki
uratowac? Nie zauwazylem takich dziatan. Czy w
tych zakresach Unia jest sprawiedliwa, solidarna,
rowna? Czy jedynym problemem réwnoSci, jaki w
ramach tej prezydencji Polska chce zaprezentowac,
bedzie listopadowy szczyt Unii Europejskiej w spra-
wie réwnoSci i do jakich réwno§ci majg odwotywaé
sie uczestnicy tego szezytu? Jaka bedzie agenda tego
szczytu? (Dzwonek) Jacy beda uczestnicy? Czy odwo-
lywaé sie on bedzie do tych zasad, ktére przyjeliscie
ostatnio, glosujac w Sejmie za dopuszczeniem wycho-
wania dzieci w rodzinach zastepczych sktadajacych
sie z jednej osoby, o niekoniecznie wiekszoSciowej
orientacji? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma pan posel Sylwester Pawlowski, Sojusz
Lewicy Demokratycznej.

Posel Sylwester Pawlowski:

Szanowna Pani Marszalek! Panie i Panowie Po-
slowie! Panowie Ministrowie! Przed Unig Europej-
ska jest dyskusja na temat budzetu na lata 2014-
-2020, stad pierwsze pytanie do rzadu: Jakie sg
oczekiwania polskiej prezydencji w tym wladnie
aspekcie? Jak polski rzgd zamierza wykorzystac zbli-
zajgcqg sie prezydencje do prac nad budzetem Unii
Europejskiej na lata 2014-2020? Duzo miejsca po-
Swiecono zagadnieniu rozszerzenia Unii Europej-
skiej, Europa bowiem pomimo istnienia Unii nadal
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Posel Sylwester Pawlowski

jest podzielona. Olbrzymie nadzieje z polska prezy-
dencjg wigzg Chorwaci. Ale jest pytanie: Czy rzad
wystgpi z innymi inicjatywami, ktére pozwolg na
dalsze poszerzenie Unii Europejskiej? (Dzwonek) Je-
§li tak, to z jakimi?

I ostatnie pytanie wiaze sie z wydarzeniami, kto-
re w najblizszym pélroczu odbedg sie w Polsce i bedg
sluzy¢ polskiej prezydencji. Jak rzad zamierza udo-
wodni¢ Polakom, ze prezydencja, zgodnie z tym, co
rzad glosi, jest prezydencja polska, a nie, jak twierdzi
opozycja, prezydencja polskiego rzadu? Dziekuje,
pani marszalek.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu postowi.

Gtlos ma pan poset Robert Telus, Prawo i Spra-
wiedliwos¢.

Prosze.

Posel Robert Telus:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Panowie Mini-
strowie! A nie ma premieréw. Nie ma wazniejszej
sprawy w czasie naszej prezydencji od wyréwnania
doptat polskiemu rolnikowi. Pan premier na pewno
nie wie o tym, ze polski rolnik po 2016 r. bedzie otrzy-
mywal niecale 190 euro, a rolnik niemiecki, za sg-
siednig granicg, prawie 350 euro, rolnik wloski - ok.
400 euro, rolnik grecki — prawie 500 euro. To jest
okradanie polskiego rolnika.

I panie premierze Pawlak, bo méwie tutaj do Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego, Witos byl symbolem
mestwa, byl symbolem obrony polskiego rolnictwa, a
pan jest trzeci raz premierem i za kazdym razem,
kiedy pan nim jest, w rolnictwie jest coraz gorzej.
Jezeli nie doprowadzicie do wyréwnania doptat, pol-
skie rolnictwo padnie. (Dzwonek)

Panie Premierze! W polskim rolnictwie w tej
chwili pracuje czynnie ok. 4 mln ludzi. To jest naj-
wiekszy pracodawca w Polsce, to jest najwiekszy ba-
stion polskosci. Jezeli nie obronimy polskiego rolni-
ka, to nie straci tylko polski rolnik...

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu postowi.

Posel Robert Telus:

...ale straci na tym cale panstwo polskie. Dlatego
apeluje, panie premierze, zeby pan byl symbolem me-
stwa jak Witos, a nie symbolem grabarza polskiego
rolnictwa. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
Glos zabierze pan poset Krzysztof Tolwinski, Pra-
wo i Sprawiedliwosc.

Posel Krzysztof Tolwinski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Rzad Platformy
Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego na
oltarzu europiania poswiecit polskg wieS. W marcu
tego roku w tzw. konkluzji wegierskiej minister Sa-
wicki podpisal sie pod najgorszymi z mozliwych z
punktu widzenia reformy wspoélnej polityki rolnej dla
polskiego rolnictwa rozwigzaniami. Dzisiaj wyraza
wielkie oburzenie na temat raportu Dessa, ktory jest
konsekwencjg tego, co pan minister w marcu podpisat.
Jednocze$nie wszyscy wiemy, ze podstawowy pakiet
legislacyjny reformujacy wspélna polityke rolng miat
by¢ przyjety pod koniec czerwca, na poczatku lipca,
czyli na poczatku polskiej prezydencji. Tak sie nie sta-
lo. Ten pakiet bedzie dramatycznie niekorzystny dla
polskiego rolnictwa, obnazy prawde, pokaze, ze Polacy,
polscy rolnicy kolejny okres beda dyskryminowani.

Czy polski rzad w Parlamencie Europejskim —
przedstawiciele tej koalicji takze rzadzg dzisiaj Unig
Europejska - porozumiat sie, dogadal, zeby doktad-
nie stalo sie to w listopadzie, czyli po wyborach? Czy-
li panstwo ktamiecie. (Dzwonek)

W wypowiedzi przedstawiciela Polskiego Stronnic-
twa Ludowego, uzurpatora ludowoSci, uslyszeliémy
tutaj, na tej sali — zostalo to powiedziane - ze na karku
polskiego chtopa bedziemy dalej jechaé, bo panstwa,
panéw nie stac na to, zeby doprowadzi¢ do sprawiedli-
wosci, 1 nie mozecie kosztem rolnika niemieckiego i
francuskiego doprowadzi¢ do réwnych doplat...

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu poslowi uprzejmie.

Posel Krzysztof Tolwinski:

...bo wam na Polakach nie zalezy. Dziekuje. (Okla-
ski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Glos zabierze pan poset Kazimierz Golojuch, Pra-
wo i Sprawiedliwosc.

Posel Kazimierz Golojuch:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Dzisiejsza infor-
macja pana premiera i pana ministra spraw zagra-
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Posetl Kazimierz Golojuch

nicznych na temat priorytetow polskiej prezydencji
byta bardzo ogdlna. Polskie spoleczenstwo, w tym pol-
scy rolnicy, oczekuje konkretow. Nie ma wérod prio-
rytetéw wprost zapisu: rolnictwo i obszary wiejskie.
Jedynie w priorytecie: Bezpieczna Europa, istnieje
zapis: bezpieczenstwo zywnosciowe. Wyrownanie do-
plat bezpoérednich dla polskich rolnikéw, dla catego
spoleczenstwa, jest bardzo wazne, gdyz ponad 40%
budzetu Unii Europejskiej idzie na wspélng polityke
rolng. Wyréwnanie doptat bezposrednich to takze za-
chowanie rownej konkurencji w Unii Europejskie;.

I moje pytanie: Czy rzad podczas naszej prezyden-
cji potraktuje wyréwnanie doplat bezposrednich
priorytetowo i tak wykorzysta nasze przewodnictwo,
aby to wyrdéwnanie po roku 2013 stato sie faktem? W
informacji rzadu dotyczacej polskiej prezydencji row-
niez nic nie ustyszalem o polityce prorodzinne;.
(Dzwonek) Moje pytanie: Czy rzad w ogdle zamierza
zajal sie tematyka rodziny i jej wsparciem? Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Glos zabierze pan poset Tadeusz Iwinski, Sojusz
Lewicy Demokratyczne;.
Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Iwinski:

Pani Marszalek! Sposrdod wielu nasuwajacych sie
pytan tylko hastowo odniose sie do trzech. W okresie
naszej prezydencji odbedzie sie szczyt ONZ w Dur-
banie w Afryce Poludniowej, ktérego glownym celem
ma by¢ emisja gazoéw cieplarnianych. Wiadomo, ze
bez wegla nie mozemy sie oby¢. Jakie bedzie nasze
stanowisko, bo mowimy o efektywnoSci energetycz-
nej w tym kontekScie, réwniez jako przewodniczace-
go Unii?

Wraz z polepszeniem stosunkéw polsko-rosyjskich,
co jest rzeczg bardzo pozytywna, pojawily sie w rosyj-
skich mediach opinie, ze jakby w ramach czego$ w
rodzaju formatu weimarskiego Polska mogtaby ode-
grac istotng role w resecie bardzo skomplikowanych
stosunkow miedzy Rosja a panstwami baltyckimi.

I ostatnia rzecz. W Unii Europejskiej trwa teraz
debata na temat nowego fadu gospodarczego. W Par-
lamencie Europejskim jest komplet 6 dokumentow w
przygotowaniu. Jaki jest stosunek Polski do tych
koncepcji? (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:
Dziekuje panu postowi.

Glos zabierze pan posel Zbigniew Dolata, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Posel Zbigniew Dolata:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W ostatnich mie-
sigcach kilkaset samorzadéw, rad gmin i powiatow,
podejmowalto uchwaly wzywajace rzad, aby jednym z
najistotniejszych celow prezydencji byly kwestie rol-
nictwa, a dokladnie wyrownanie doptat. Stosowny
dezyderat przyjeta tez sejmowa Komisja Rolnictwa i
Rozwoju Wsi. Skadinad jest to do$¢ kuriozalne, ze
polski rzad trzeba wzywac do tego, aby bronit pol-
skich intereséw. Wszystkie te wezwania pozostaly
glosem wolajgcego na puszczy. Pan premier w wy-
wiadzie dla ,,Newsweeka” powiedzial, ze prezydencja
to nie jest moment, zeby zatatwia¢ nasze interesy.
Patrzac na poczynania tego rzadu, mozna powie-
dzie¢, ze ostatnie cztery lata nie byty dobrym momen-
tem, zeby walczyé o polskie interesy. Zachwalono
wegierskie wina, chorwackie truskawki, natomiast
polskie produkty sg gorsze dla naszego rzadu. Nie sg
godne tego, zeby byly promowane. (Oklaski) Dlatego
kieruje do pana premiera Tuska pytanie, czy zdaje
sobie sprawe z tego, ile Polska straci — Polska, a nie
polski rolnik — na nieréwno§ci doptat w perspektywie
budzetowej 2014-2020.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie.

Poset Zbigniew Dolata:

O ile mniej otrzymamy w poréwnaniu z sytuacja,
gdybySmy mieli doplaty na poziomie doptat rolnikéw
niemieckich? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma pan posel Jan Kulas, Platforma Obywa-
telska.

Posel Jan Kulas:

Pani Marszalek! Szanowni Panstwo Ministrowie!
Wysoki Sejmie! Prezydencja Polski jest wielkg szan-
sg. Pan premier Donald Tusk zaprosil nas do powaz-
nego dialogu, do rozmowy, do poszukiwania konsen-
Susu.

(Poset Marzena Dorota Wrdbel: A gdzie jest pan
premier? Gdzie oni sg?)

Panie i panowie poslowie PiS; to nie jest wiec, to
nie jest ring polityczny, to nie jest zonglowanie epi-
tetami, to nie jest czas na obrazanie polskiego rzadu.
(Oklaski) Panie i panowie, premier stusznie zauwa-
zyl, ze wspdlnymi sitami mozemy zatroszczy¢ sie o
naszg ojczyzne. Dobrze, ze padto dzi$ stowo ,,Polska”,
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Posel Jan Kulas

ale takze stowo ,,0jczyzna”. Jezeli mamy méwic o wi-
zerunku Polski, poméc wlasnej ojczyZnie, to trzeba
sobie przypomnie¢, ze zgoda buduje. Chodzi o pewne
wspoéldzialanie, promowanie Polski jako kraju zgody
i wspoélpracy, ktéry moze podzieli¢ sie dziedzictwem
»Solidarnosci”.

Panie ministrze, mam pytanie o idee ,,Solidarno-
§ci”, o dziedzictwo ,,Solidarnoéci” i o wielkg postaé
Lecha Walesy. Trzeba powrécié¢ do najwiekszych ide-
alow. Panie i panowie postowie z PiS-u, dobro ojczy-
zny powinno by¢ dla was i dla nas wszystkich naj-
WYZSzym prawem.

(Poset Zbigniew Dolata: Pytanie, panie posle.)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie.

Posel Jan Kulas:

To bylo pytanie o uniwersalne dziedzictwo ,,Soli-
darnoéci” i o wielkg posta¢ Lecha Walesy. Dziekuje
za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Pytanie zada pan posel Stanistaw Stec, Sojusz
Lewicy Demokratyczne;.

Prosze, panie posle.

Posel Stanislaw Stec:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Ubolewam, ze
nie ma w trakcie tej debaty pana Marka Sawickiego,
ministra rolnictwa. Przedstawiciel PSL stwierdzil,
ze nie ma mozliwoséci wyréwnania doplat, bo trzeba
by bylo zabra¢ rolnikom francuskim i niemieckim.
Przeciez nie trzeba zabieraé, po prostu naszym rol-
nikom trzeba dodac, to jest proste.

W zwigzku z tym mam pytanie do ministra finan-
sow, ktorego w tej chwili tez nie widze. Jakie dziala-
nia bedzie pan podejmowal? Budzet na lata 2014-
-2020 to najwazniejsza rzecz, panie ministrze. Prace
nad tym budzetem rozpoczng sie juz w drugim poét-
roczu tego roku. Bedzie pan przewodniczyl mini-
strom finansow krajow Unii. Jakie dziatania bedzie
pan podejmowal, aby budzet na lata 2014-2020 byt
budzetem oczekiwanym przez spoteczno§é Unii Eu-
ropejskiej, zeby to nie byt budzet mniejszy niz obecny,
ale wiekszy? Wiemy, jakie sg tendencje w niektorych
krajach, ktére wplacajg troche wiecej niz otrzymuja.
Jakie dziatania bedzie pan podejmowal w tym zakre-
sie? Dziekuje.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu postowi.
Glos ma pan posel Krzysztof Lipiec, Prawo i Spra-
wiedliwo$¢.

Posetl Krzysztof Lipiec:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! W obszarze za-
trudnienia i polityki spolecznej priorytetem polskiej
prezydencji bedzie kwestia solidarnoéci pokolen w
strone demograficznej przyszlo§ci Europy — tak to
ujeto w rzagdowym dokumencie. Mamy propagowac
m.in. wydluzenie aktywnoSci zawodowej réznych
grup spotecznych. Czy to oznacza, ze Polska zapropo-
nuje Europie ujednolicenie wieku, w kt6rym mezczyz-
ni i kobiety majg prawo przej$¢ na emeryture? Czy
rzagd moglby szczerze powiedzie¢ polskim obywate-
lom, jakie ma w tej materii plany odnoszace sie do
naszych polskich regulacji? Czy nie mozna bylo poku-
si¢ sie o bardziej ambitny plan polityki prorodzinnej
do przedyskutowania w czasie naszej prezydencji? Czy
nie mégt to byé jeden z najwazniejszych polskich prio-
rytetow w czasie naszej prezydencji? Postulowalo to
wiele §rodowisk spotecznych w Polsce.

Przy okazji warto zapytac, jak ustosunkowal sie
polski rzad do postulatu Episkopatu Polski w tej
sprawie, wyrazonego na posiedzeniu Komisji Wspdl-
nej Rzadu i Episkopatu Polski kilka dni temu? Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
Pytanie zada pan posel Zbigniew Kozak, Prawo i
Sprawiedliwo§¢.

Posel Zbigniew Kozak:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pana premiera nie
ma. Jakie konkretne plany ma polski rzad w kierun-
ku urealnienia tzw. solidarnoSci energetycznej w
Europie w czasie naszej prezydencji? Mowimy o so-
lidarnoéci energetycznej, czyli zasadzie Unii Euro-
pejskiej, o ktérej dzisiaj tak pieknie mowili premier
Donald Tusk i nasz posel Jan Kulas. Czy ta zasada
solidarnos$ci polega na wybudowaniu przez Gazprom
wraz z innymi panstwami Unii Europejskiej na p6t-
nocy gazociggu Nord Stream, a na potudniu gazo-
ciggu South Stream tylko po to, aby omina¢ dotych-
czasowe kraje tzranzytowe: Polske, Ukraine, Biato-
ru$. Skandalem jest zwlaszcza budowa na dnie Bal-
tyku rurociggu Nord Stream, ktéry blokuje port w
Swinoujsciu oraz stanowi zagrozenie ekologiczne dla
Battyku.
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Posel Zbigniew Kozak

(Poset Jan Kulas: Po co te zlosliwosci?)

Stad moje cztery pytania: Jaka bedzie odpowiedz
Unii Europejskiej w czasie prezydencji na ten fakt?
Czy przyspieszy sie budowe gazociggu Nabucco, kto-
ry zlamie monopol dostaw gazu przez Rosje? Czy
zaproponujemy, by cata Unia Europejska finansowa-
ta potaczenia gazowe i sieci przesylu ropy miedzy
poszczegblnymi krajami europejskimi? Czwarte, klu-
czowe pytanie: Czy wymusimy skuteczniejsze egze-
kwowanie prawa europejskiego od poteznego rosyj-
skiego Gazpromu, ktory na terenie Unii Europejskiej
ma swojg infrastrukture i nie ma zamiaru dostoso-
wywac sie do prawa Unii Europejskiej? Dziekuje.
(Oklaskr)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.
Glos zabierze pan poset Tadeusz Wita, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Posel Tadeusz Wita:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Pozwole sobie za-
dac pytanie, ktére pan posel Iwinski zaliczy pewnie
do szantazu. Po co Polska ma robi¢ w grudniu tego
roku Konferencje Praw Podstawowych 2011, jezeli
wywalczyliSmy sobie wylgczenie z jej obowigzywa-
nia? Czy ma to by¢ forma presji wywieranej na nowy
rzad, bo tak obiecal pan premier w ,,Gazecie Wybor-
czej”? Czy pan premier tak bardzo chce sie z tej obiet-
nicy wywiazacé, a boi sie, ze bez tej presji nowy rzad
sie nie ugnie?

Kolejne pytania. Jezeli panu premierowi tak bar-
dzo zalezy na tym, zeby Polska byta postrzegana jako
dobry kraj, to czy w tej sytuacji, poniewaz Polska to
kraj o tysigcletniej historii, odwota swoje wypowiedzi
o polskoéci sprzed lat, czy schowa gdzie$ gleboko w
kampanii pana posta Niesiolowskiego, tak jak to bylo
w czasie zaloby?

(Poset Teresa Piotrowska: Kurskiego poczytaj-
cie.)

Czy zabroni panu Sikorskiemu nazywania opo-
zycji watahg do wyrzniecia? Dziekuje bardzo. (Okla-
ski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.

(Poset Jan Kulas: Nie ten jezyk.)

(Poset Tadeusz Wita: Ja tylko przypominam.)

Gtlos ma pan poset Wiestaw Suchowiejko, Platfor-
ma Obywatelska.

Posel Wiestaw Suchowiejko:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Nawigze do filmu,
ktory promuje polska prezydencje i o ktérym byla juz
dzisiaj mowa, bo Polska tanczaca z Unig Europejska
kojarzy mi sie z partnerstwem, a panu postowi Blasz-
czakowi z fordanserstwem. Do glowy przychodza
takie skojarzenia, jakie przychodza, widocznie glod-
nemu chleb na myéli. Obawiam sie, koledzy z PiS-u
i panie posle Blaszczak — nie widze pana posta - ze
na fordanserow sie nie nadajecie. W Unii Europej-
skiej nie istnieje jakikolwiek lokal, w ktérym tanczy
sie marsza zalobnego.

Pytania, ktére chciatbym zadac, nawigzujg przede
wszystkim do trio. Kontekst trio — chodzi o Danie,
Cypr i Polske - jest taki, ze funkcjonuje w nim pan-
stwo duze, §rednie i male. Mam pytanie do pana mi-
nistra Dowgielewicza: Czy w tym trio jesteSmy rze-
czywiScie panstwem duzym i na ile, takze w wymia-
rze politycznym? Chciatbym ustyszeé, czy rzeczywi-
Scie tak jest. Chcialtbym tez zapytaé o polityke spéj-
nosci. (Dzwonek) Czy uda sie utrzymaé w nowej
perspektywie budzetowej algorytm berlinski? Czy w
ogole polityke spdjnosci uda sie utrzymac w tym wy-
miarze, w jakim jest teraz, a moze zwiekszyc? Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu postowi.
Gtos ma pan poset Piotr Polak, Prawo i Sprawie-
dliwo§¢.

Posel Piotr Polak:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Na przelomie
czerweca i lipca unijny komisarz Janusz Lewandowski
ma przedstawié¢ pierwsze przymiarki do budzetu Unii
na lata 2014-2020. Istniejg jednak powazne obawy,
ze zostang one ograniczone, bo o to zabiegaja unijni
platnicy netto. Wspomne chociazby Wielkg Brytanie,
Holendréw czy Niemcow. Srodki z Funduszu Spéjno-
Sci oraz §rodki na polityke rolng, na doptaty bezpo-
§rednie majg by¢ ograniczone. Od 2-3 miesiecy ak-
tywnie na ten temat wypowiadaly sie i podejmowaly
stosowne uchwaly badz stanowiska rézne podmioty,
w tym samorzady. Byla juz o tym mowa. Ile, panie
premierze, wplynelo do kancelarii pana premiera
takich uchwat lub stanowisk dotyczacych wiaczenia
spraw rolnictwa, wspélnej polityki rolnej i wyréwna-
nia doplat bezposrednich? Jakie sg plany polskiego
rzadu w tym zakresie? I pytanie odno$nie do uniwer-
sytetow. Komisja Europejska jesienig ma przedstawié
stanowisko w sprawie modernizacji i rozwoju euro-
pejskich uniwersytetow, ktore pozostaja daleko w
tyle (Dzwonek) za amerykanskimi i azjatyckimi, a
glowne problemy dotyczace uczelni europejskich to
ich rozdrobnienie, brak autonomii i niewystarczajace
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Posel Piotr Polak

finansowanie. Juz koncze, pani marszalek. Jak, pa-
nie premierze, Polska moze by¢ wiarygodnym mode-
ratorem dyskusji w tej sprawie, skoro nasze uczelnie
sg finansowane na skandalicznie niskim poziomie?
Ostatnie reformy szkolnictwa wyzszego raczej ogra-
niczaja, niz rozszerzajg uniwersytecka autonomie.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi. )
Gtlos ma pan poset Andrzej Cwierz, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Andrzej Cwierz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Jest wiele proble-
moéw, o ktorych mozna by dzisiaj méwié. Na pewno
zalezy nam wszystkim na tym, zeby Polska dobrze
wyszla na tej prezydencji, zeby Polska sprostata tym
oczekiwaniom, ktore majg obywatele polscy w stosun-
ku do naszej prezydencji, i zeby Polska sprostala tym
oczekiwaniom, ktére ma Europa w stosunku do nas.

Ostatnio pojawil sie problem migracyjny. Za-
mieszki, ktore miaty miejsce na terenie Afryki Pot-
nocnej, spowodowaly, ze bardzo duzo osob, wielu
uchodzcéw stamtad przekracza granice Unii Euro-
pejskiej. W zwigzku z tym pojawia sie pewien pro-
blem. Jak Polska podczas prezydencji bedzie reago-
wala na to, ze niektére panstwa, w tym Dania, ktéra
ma w tym naszym trio rowniez odgrywac pewna role,
chcg zamkngé swoje granice, cheg ograniczy¢ dostep
do strefy Schengen? Jak w zwigzku z tym Polska
bedzie reagowala na tego typu kwestie i czy Polska
w ramach solidarnosci, w ramach tego filaru otwar-
tosci bedzie starala sie o to, aby Rumunia i Bulgaria
jak najszybciej weszly do strefy Schengen? Zalezy
nam na tym, zeby miec jak najwiecej sojusznikow w
Unii Europejskiej. (Dzwonek) Jest to wiec chyba oka-
zja, zeby takich sojusznikow sobie zjednywaé. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Jozefa Rojka, Prawo i
Sprawiedliwosc.

Posel Jozef Rojek:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Panstwo Mini-
strowie! Najwazniejszym wydarzeniem kulturalnym
polskiej prezydencji ma by¢ Europejski Kongres Kul-
tury we Wroctawiu, ktéry odbedzie sie we wrzesniu.

Zostal on zbudowany wokot ksigzki Zygmunta Bau-
mana pod tytulem , Kultura w ptynnej nowoczesno-
§ci”. Skad taki wyb6r? Zygmunt Bauman byt wybit-
nym filozofem, ale tez znanym piewcg postmoderni-
zmu, relatywizmu w dochodzeniu do prawdy. W zwigz-
ku z tym kongres ten bedzie bardzo przewidywalny,
poprawny politycznie i dostosowawczy. Czy nie mozna
sie bylo pokusié o wiekszg polska oryginalnos§é? Czy
nie mozna bylo wykorzysta¢ faktu niezwyklej zbiez-
nosci w czasie beatyfikacji najwiekszego Polaka w
dziejach Jana Pawta II z pierwsza polskg prezydencja
w Unii Europejskiej? Czy refleksja wielkiego papieza,
ktory zawsze glosit prymat kultury nad polityka, nie
bytaby bardziej (Dzwonek) inspirujaca dla europej-
skich dyskutantéw? Czy nie warto bylo przy okazji
tego kongresu w oparciu o nauczanie Jana Pawta 11
jeszcze raz zacheci¢ Europejeczykéw do refleksji nad
tym, czym ma by¢ Europa: czy tylko wspdlnotg inte-
resow, czy wspolnotg wartosci? Dlaczego...

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.

Poset Jozef Rojek:

...panie premierze, panstwo ministrowie, zabraklo
wam odwagi w planowaniu tego wydarzenia? Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
Glos zabierze pani postanka Marzena Dorota
Wrobel, Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Marzena Dorota Wrobel:

Zlotousty pan premier powiedzial dzisiaj: Wobec
Europy i Unii Europejskiej nalezy méwié, ze Polska
jest OK. Panie premierze, nieobecny w czasie tak waz-
nej dyskusji, czy te stowa majg dotyczyé tylko opozycji,
czy takze ministréw panskiego rzgdu? Dlaczego nie
zdymisjonowal pan ministra Sikorskiego wowczas,
kiedy ten wprost, ostentacyjnie atakowat przebywaja-
cego poza granicami naszego kraju $p. prezydenta
Lecha Kaczynskiego, wtedy kiedy walczyt on o wol-
no$§¢ i niepodleglosé Gruzji? Dlaczego pan wtedy tego
nie zrobil? (Oklaski) Dlaczego za paniskich rzgdéw ma
miejsce notoryczna nagonka na opozycje?

(Poset Jan Kulas: To nieprawda.)

To pan i panscy zwolennicy zniszczyli jezyk dys-
kursu politycznego, przestali mowi¢ o problemach
Polski, a zaordynowali ordynarng nagonke personal-
na. Macie panstwo §mialo§¢ (Dzwonek) méwic o stan-
dardach demokratycznych w Polsce. Te standardy
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Posel Marzena Dorota Wrobel

zostaly opisane w ,,The Economist”, gdzie Polska zo-
stala tak zakwalifikowana, jesli chodzi o stan demo-
kracji, iz zajela pozycje bliska tym, ktére zajmujg
republiki bananowe.

I pytanie: Ile nas bedzie kosztowaé ratowanie fi-
nanséw Grecji, a wlasciwie ratowanie francuskich
i niemieckich bankoéw, ktére bezrefleksyjnie udziela-
ty Grecji kredytow? (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, pani posel.
Glos zabierze pan poset Jan Filip Libicki, niezrze-
szony.

Poset Jan Filip Libicki:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Chcialbym zaczaé od podziekowan. To znaczy chcial-
bym podziekowac za to, ze na poczatku roku po za-
machu na $wiatynie chrze$cijanskg w Aleksandrii
pan minister Sikorski wraz z innymi ministrami
podjal reforme w europejskich dziataniach, ktére
skonczyly sie tym, ze po raz pierwszy w dokumentach
czy to Rady Europy, czy to Parlamentu Europejskie-
go pojawilo sie wprost stwierdzenie, ze dgzeniem
instytucji europejskich jest dazenie do tego, aby bro-
ni¢ praw chrzeScijan na §wiecie. Chcialbym za to
bardzo podziekowad, jak rowniez za to, ze ostatnio z
inicjatywy pana ministra Sikorskiego przyjechalo do
Polski kilkunastu przeS§ladowanych chrzescijan z
Erytrei, z Etiopii i z Nigerii i znalazlo w Polsce schro-
nienie. Mowie to takze w kontek$cie jutrzejszego
posiedzenia Parlamentarnego Zespolu ds. Przeciw-
dziatania Przesladowaniom i Dyskryminacji Chrze-
Scijan na Swiecie, w trakcie ktorego bedziemy goscié
biskupa katolickiego z poludniowego Sudanu; on tez
bedzie nam przedstawial sytuacje. Chciatbym zapy-
ta¢: Jaki wymiar (Dzwonek) w trakcie tej polskiej
prezydencji — jako jeden z wielu waznych dla nas
aspektéw — bedzie mie¢ obrona praw chrze§cijan na
swiecie? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:
Dziekuje panu postowi.

Glos zabierze pan posel Aleksander Chlopek, Pra-
wo i Sprawiedliwos§¢.

Posel Aleksander Chlopek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! 90% skutecznosci
prezydencji tkwi w jej reakcji na sytuacje kryzysowe.

A takie sytuacje zdarzajg sie prawie zawsze w czasie
kazdej prezydencji. Co moze sie zdarzy¢ w ciggu naj-
blizszego potrocza? Wiele. Wezmy chocby mozliwosé
przesilenia na Bialorusi. Czy Polska, panski rzad,
panie premierze, ma plan reakcji i ewentualnej po-
mocy Bialorusinom, gdyby zaczeta sie tam ,wali¢”
dyktatura Lukaszenki? Na jakich zainteresowanych
sojusznikow mozemy liczy¢ w tej sprawie wérod zna-
czacych europejskich panstw? Czy nie oslabilo naszej
pozycji eksperckiej w tej sprawie ubiegloroczne fiasko
polityki rzadu polskiego na Bialorusi? Czy po zagra-
niu na nosie polskiemu szefowi dyplomacji w Minsku
w przeddzien wyboréw prezydenckich w tym kraju
bedziemy mogli podtrzymywac zainteresowanie Nie-
miec problemem bialoruskim w sytuacji, gdy wcia-
gnelisémy w te porazke réwniez niemieckiego (Dzwo-
nek) szefa dyplomacji? Czy rzad polski w ogdle jest w
stanie zaproponowac Europie stanowcza polityke na
Biatorusi w sytuacji, gdy musi to oznacza¢ konfron-
tacje z Rosjg? Przeciez od czasu katastrofy smolen-
skiej widzimy, ze ten rzad nie jest zdolny do jakiego-
kolwiek sporu z Rosja.

(Poset Jan Kulas: Tu chodzi o partnerstwo
i wspoélprace.)

Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Stefan Niesiolowski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pani postanka Anna Paluch, Prawo i Sprawiedli-
woSc¢.

Posel Anna Paluch:

Wysoka Izbo! Czy polskie przewodnictwo w Ra-
dzie Unii Europejskiej wykroczy poza czysto propa-
gandowy i PR-owski wymiar? Czy oprécz kalejdosko-
pu wizyt, sungcych ulicami Warszawy limuzyn wio-
zacych europejskich notabli, wyrezyserowanych
spotkan w btyskach fleszy, przy ktérych ciepetku be-
dzie grzala sie partia rzadzgca, doczekamy sie roz-
wigzania albo chociaz nadziei na rozwigzanie jakie-
gokolwiek istotnego naszego problemu? Mam bardzo
powazne watpliwosci, skoro informacja o prioryte-
tach polskiej prezydencji skladana jest Sejmowi Rze-
czypospolitej zaledwie 3 dni przed jej rozpoczeciem.
A zatem czy wymienione przez pana premiera 3 fila-
ry naszej prezydencji beda realizowane w takiej sa-
mej atmosferze rzeczowo§ci, jak, nie przymierzajac,
deklaracje pani kanclerz Merkel o poglebieniu poto-
zenia gazociggu poéinocnego, o ile bedzie przeszka-
dzaé polskim portom - bylby to zaiste jedyny wypa-
dek przesuwania czynnego gazociggu (Dzwonek) albo
tez wylaczania go z eksploatacji w celu przerobki — i
za czyje pienigdze to nastgpi? Skoro ten istotny pol-
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Posel Anna Paluch

ski problem - doptyw gazu - zostal przez rzad zanie-
dbany, to czy starczy temu rzadowi hartu ducha i
twardego karku, zeby taki przynajmniej problem jak
problem gazu lupkowego prébowac rozwigzaé i pro-
bowaé zneutralizowa¢ wszystkie akcje przeciwko
temu zrodtu energii? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje, pani posel.
Pan poset Dariusz Lipinski, Platforma Obywatel-
ska.

Posel Dariusz Lipinski:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Sytuacja w krajach potudniowego sasiedz-
twa Unii Europejskiej zmienia sie bardzo szybko, jest
bardzo dynamiczna i trudna do przewidzenia. Dla
Unii Europejskiej oznacza to miedzy innymi wzmo-
zony wysilek finansowy. Chciatbym w tym kontek-
Scie zadac pytanie, ktore juz kiedy$ zadawalem, ale
z racji zmiennoéci sytuacji mysle, ze warto takie in-
formacje aktualizowac. W ramach europejskiej poli-
tyki sgsiedztwa mniej wiecej 2/3 érodkéw przewidzia-
nych na EPS idzie na kierunek potudniowy, 1/3 — na
kierunek wschodni. Chcialbym sie upewnié, czy
nadal kwoty przewidziane na Partnerstwo Wschod-
nie sg bezpieczne. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan posel Romuald Ajchler, Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej.

Poset Romuald Ajchler:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Wszyscy na tej sali
wiedza, ze gdy wstepowaliSmy w 2004 r. do Unii, rol-
nictwo miato okre§lone warunki. WiedzieliSmy wtedy,
ze pierwszy okres jest bardzo trudny, gdyz na samym
poczatku mieliSmy doplaty stanowiace 25% doptat
uzyskiwanych przez rolnikéw unijnych. W tamtym
czasie uznawaliSmy to za sukces, ale, Wysoka Izbo — tu
zwracam sie do rzadu - ten okres 10 lat naszego czton-
kostwa, naszego bycia w czys$ccu, juz mingl, stad war-
to bytoby wykorzystac okres prezydencji i doprowadzi¢
do sytuacji rownych doptat powierzchniowych, bo cho-
dzi mi o ten kontekst. Panowie ministrowie, panie
premierze, roéznica w skali rocznej wynosi okolo 60-70
mld z1. Jezeli panstwo tego nie zalatwicie, jezeli nie
doprowadzicie do rownoéci, to z takim bagazem be-
dziemy startowac¢ w nowej perspektywie, jako ze nie

moéwie o tym, co jest w tej chwili, w tym momencie,
mowie o nowej perspektywie. (Dzwonek) To jest jedna
z najwazniejszych spraw, ktéra mamy szanse zalatwic.
Nie jest prawdziwe to, co powiedzial przedstawiciel
Polskiego Stronnictwa Ludowego, ze abySmy my mie-
li wiecej, to innym trzeba zabrac. Nie trzeba zabrac,
trzeba tylko pomysle¢, jak to zrobi¢. Pan minister Sa-
wicki caly czas przekonywal postéw, ze rozmawia,
buduje koalicje. Chcialbym wiedzieé, czy skonsumuje
te koalicje w czasie naszej prezydencji i doprowadzi do
réwnych doplat...

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze koniczy¢, panie posle.

Posel Romuald Ajchler:

...bo to oznacza réwne konkurowanie potem na
europejskim solidarno$ciowym rynku 500 mln. Je-
zeli te warunki nie zostang poprawione, jezeli nie
zostaniemy potraktowani tak jak pozostali uczestni-
cy tego rynku...

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Panie poéle, prosze konczyc.

Poset Romuald Ajchler:

..juz koncze, panie marszatku, wéwczas mozemy
zapomnie¢ o rozwoju i o réwnych warunkach w kon-
kurowaniu i rozwoju polskiej wsi. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje.
Pan posel Marek Polak, Prawo i Sprawiedli-
WoSC.

Posel Marek Polak:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W priorytetach
gloszonych przez rzad wyraznie postuluje sie jedynie
poszerzenie Unii Europejskiej o Chorwacje. Chcial-
bym zapytaé, czy nie nalezaloby podkreslic, ze jeste-
$my krajem opowiadajacym sie za przylaczeniem do
Unii catych Batkanow Zachodnich i krajéw Partner-
stwa Wschodniego, oczywiScie po uprzednim spelnie-
niu przez nie wyznaczonych kryteriéw. Dlaczego nie
ujawniamy sie jako kraj otwarty, przyjazny, o szero-
kich horyzontach, zachecajacy do poszerzenia Unii
o Serbie, Boénie, Albanie, Macedonie, Czarnogore
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Posel Marek Polak

i Kosowo, a takze Ukraine, Gruzje, Armenie czy Mol-
dawie i Azerbejdzan? Kraje te w miare uplywu czasu,
w moim przekonaniu, i tak wezeéniej czy pbzniej sta-
ng sie cztonkami Unii. My§le tez, ze w obliczu bloka-
dy ze strony Francji i Cypru oraz duzego dystansu
Niemiec do sprawy akcesji Turcji powinni$my zapro-
ponowaé w czasie naszej prezydencji duzg konferen-
cje (Dzwonek), na ktorej szczerze przedstawiono by
argumenty za i przeciw obecno$ci Turcji w Unii.
Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan poset Michat Stuligrosz, Platforma Obywa-
telska.

Posel Michat Stuligrosz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Jednym z obsza-
row, ktore nie budzily kontrowersji ani wérod postow
wszystkich ugrupowan, ani wéréd przedstawicieli
rzadu w tej dyskusji, ktora toczyla sie i tu, na sali
ogolnej, i w Komisji do Spraw Unii Europejskiej, byto
wykorzystanie okresu polskiej prezydencji na prezen-
tacje osiggnie¢ polskiej kultury na najwyzszym po-
ziomie. Chcialbym zapytaé przedstawicieli rzadu, czy
udalo sie ten projekt zrealizowa¢, na jakim poziomie
1 czy sg ze strony ministra finanséw odpowiednie
srodki, zeby to zrealizowac nie tylko pod wzgledem
programowym, ale takze pod wzgledem odpowiednio
wysokiego poziomu kultury prezentowanego na ca-
tym Swiecie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Pani postanka Krystyna Skowroniska, Platforma
Obywatelska.

Posel Krystyna Skowronska:

Szanowny Panie Marszatku! Panowie Ministro-
wie! Panstwo Postowie! Chcialabym skupi¢ sie, panie
ministrze, na dwoch tematach. Pierwszy temat jest
zwigzany z doplatami rolniczymi mimo wszystko.
Prositabym o pokazanie calej perspektywy od wejscia
do Unii Europejskiej, tego, jak wygladajg doptaty w
Unii Europejskiej, w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich — mam na myéli panstwa starej Unii,
ale takze na przyklad Lotwe — i w jakim zakresie
dochodzimy do wyrownania doplat bezpoérednich.
To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa dotyczy bezpieczenstwa energe-
tycznego. Czy w zwigzku z wybuchem elektrowni
atomowej w Japonii planowana jest dyskusja na ten
temat, zmiana stanowiska Unii Europejskiej w spra-
wie emigji CO, i jak w tym kontekscie moga by¢ roz-
wazane sprawy zwigzane z energetyka weglowa, bo
to jest istotna sprawa dla Polski. Jaki ma wplyw
(Dzwonek) redukcja emisji dwutlenku wegla i jakie
oszczedno$ci moze spowodowac ta zaplanowana emi-
sja dla srodowiska? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo, pani poset.
Pan poset Edward Siarka, Prawo i Sprawiedli-
woS¢C.

Posel Edward Siarka:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoki Sej-
mie! Musze przyznac, ze stuchajac wystapienia pana
ministra Sikorskiego na temat naszych priorytetow,
mialem wrazenie, ze jednak to wystgpienie jest, w
naszej ocenie, co najmniej minimalistyczne. Mam
wrazenie, ze to niezbyt dobrze wrézy temu, w jaki
sposob ta nasza prezydencja bedzie wygladata. Pan
minister wspomnial w swoim wystgpieniu o kwe-
stiach zwigzanych z Schengen. Mianowicie obserwu-
jemy w tej chwili niepokojace zjawisko zwigzane z
przywracaniem kontroli na granicach wewnetrznych
Unii Europejskiej. Takie dziatania byly prowadzone
miedzy innymi przez Dunczykéw przy watpliwych
zagrozeniach. Chciatbym zapytac, jakie dzialania
chce podjac rzad polski w kwestii tego rodzaju sytu-
acji, ktorych mozemy by¢ §wiadkami w czasie pelnie-
nia naszej prezydencji.

Druga kwestia dotyczy Bulgarii i Rumunii.
(Dzwonek) Te dwa kraje na dzien dzisiejszy spelniajg
wszystkie warunki zwigzane z wejSciem do systemu
Schengen. W jaki sposob chcemy, ze tak powiem, do-
prowadzi¢ do sytuacji, aby rzeczywiscie znalazly sie
one w strefie Schengen? Jakie dzialania sg przewi-
dziane w tej materii? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan poset Jacek Kowalik, Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej.

Posel Jacek Kowalik:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo! Pan minister Ra-
dostaw Sikorski wspomnial w swoim wystgpieniu o
stworzeniu funduszu wspierania demokracji. Prosil-
bym w zwigzku z tym o bardziej szczegotowe infor-
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Posel Jacek Kowalik

macje w tym zakresie. Szczegélnie gdzie bedg groma-
dzone $rodki na ten cel, jakie beda sposoby wydatko-
wania tych $rodkéw i jakich spodziewamy sie efek-
téow. Pan minister, wracajac ostatnio z kontynentu
afrykanskiego, przywi6zt do Polski kilkunastu oby-
wateli z tego regionu §wiata. Chciatbym zapytac, jak
Polska, jak nasze stuzby sg przygotowane do przyje-
cia uchodzcow i ilu imigrantéw moze to dotyczyc?
Wszak wszyscy znajdujacy sie na tej sali zdaja sobie
sprawe, ze Wtlochy nie sg w stanie same podotaé tak
wielkiej fali uchodzcow z obszarow péinocnej Afryki
i Bliskiego Wschodu. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan posel Wojciech Szczesny Zarzycki, Prawo i
Sprawiedliwo§¢.

Posel Wojciech Szczesny Zarzycki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Pan premier mowit dzi§ o zasadach solidarnosci
funkcjonujacych u podstaw Unii Europejskiej. Gdzie
te zasady solidarnos$ci znajdg polscy rolnicy, dyskry-
minowani wysokoécig doplat? Jak polski rolnik moze
konkurowac z producentem zywnoSci starej Unii
Europejskiej, ktory otrzymuje dwu-, trzykrotnie
wyzsze doplaty bezposrednie? W okresie od 2004 r.
do 2013 r. z racji dyskryminujgcej wysoko§ci doptat
dla polskich rolnikéw polska wie§ straci okoto 120
mld zl. Jezeli doptaty nie bedg zrownane, jednolite
w nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej
2014-2020, o co walcze od wielu lat, podobnie jak
europosel Janusz Wojciechowski, wiceprzewodniczg-
cy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Parlamentu
Europejskiego, to rolnicy straca dodatkowo kolejne
70 mld z1. Czy mozna sie na to zgodzi¢? Nie. Bo prze-
ciez straci na tym cala polska gospodarka i stracg
na tym wszyscy Polacy. (Dzwonek) Unijne doplaty
rolnicy wydaja przede wszystkim na zakupy coraz
drozszych §rodkow do produkeji rolnej oraz na uno-
woczesnienie swoich gospodarstw, zatem dobra pro-
dukowane w kraju, dajace prace Polakom i podatki
dla budzetu panstwa.

Ostatnia kwestia. Lekarz sanitarny Rosji stwier-
dzil, ze Polski nie ma wérod krajow, ktore zostaly
dopuszczone do eksportu warzyw do Rosji po skaze-
niu...

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze koniczy¢, panie posle.

Posel Wojciech Szczesny Zarzycki:

...warzyw bakteriami Escherichia coli, a nie zo-
staly one skazone w Polsce. Czy beda podjete szybkie
dzialania zmierzajgce do stworzenia finansowego
mechanizmu Unii Europejskiej, bronigcego takze
polskich producentow zywnoSci, miesa czy warzyw,
w przypadku skazenia miesa dioksynami i warzyw
bakteriami Escherichia coli, jak to ma miejsce w tym
roku? Czy...

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze koniczy¢, panie posle.

Posel Wojciech Szczesny Zarzycki:

...nasi producenci moga liczy¢ na pelng rekom-
pensate strat przez nich niezawinionych? Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje.
Pan posel Stanistaw Kalemba, Polskie Stronnic-
two Ludowe.

Posel Stanistaw Kalemba:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ot6z w zwigzku
z tym, ze tak wielu interesuje sie programem Polskie-
go Stronnictwa Ludowego, oficjalne stanowisko
PSL-u dzisiaj jest takie, ze wspolna polityka rolna po
2013 r. musi by¢ taka sama w odniesieniu do wszyst-
kich rolnikéw na terenie catej Unii Europejskiej. Je-
§li mégtbym co$ doradzi¢ ministrom, panu ministro-
wi Sawickiemu, panu premierowi, to nie doradzal-
bym, zeby w negocjacjach przyjeli taki styl, jak w
wypadku reformy rynku cukru, bo widze, ze dzisiaj
PiS ma duze wyrzuty sumienia, bo w Kopenhadze
wynegocjowano 2 mln t cukru, w wyniku waszej re-
formy — 1 mln 405.

(Poset Marek Suski: A kto sprzedal kwoty cukro-
we?)

Dzisiaj musimy sprowadzaé okoto 200-300 tys. t
cukru...

(Poset Marek Suski: Kto sprzedal?)

...do Polski.

Drugi element, fadnie méwi sie o rynkach wschod-
nich. (Dzwonek) Za was te rynki zostaly zamkniete,
za nas otwarte i...

(Glos z sali: A za was zamkniete.)

...zycze, zeby byly te réwne warunki dla wszyst-
kich rolnikéw w Unii. Chciatbym zacytowaé Wincen-
tego Witosa, prosze sobie wzigé te stowa do serca.
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Posel Stanistaw Kalemba

Witos powiedzial: Strzezcie sie falszywych prorokow,
rzekomych cudotwoércow, wybierzcie tych, ktorych
znacie. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan poset Marek Matuszewski, Prawo i Sprawie-
dliwosc.

Posel Marek Matuszewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pan premier,
wraz z calg Platforma i PSL, cieszy sie, ze w Unii jest
dobra atmosfera dla polskiej prezydencji. OczywiScie,
jest, bo panstwa Unii cieszg sie, ze polski rzad w za-
den sposob poprzez prezydencje nie dba o interes
Polakéw. Nie powinno tak by¢, aby Unia, ktéra mowi
o réwnowadze, o0 wyrownywaniu szans, rozmawiata
z Rosjg r6znymi glosami. WeZzmy na przykiad ceny
gazu dla Polski od Gazpromu, ktére sg o 30, 40%
wyzsze niz dla wielu krajow Unii Europejskiej. Nie
trzeba ttumaczy¢, jakie sg konsekwencje takiej poli-
tyki dla polskiej gospodarki, dla polskich rodzin.
Wezmy przyklad z dnia dzisiejszego — holenderskie,
belgijskie owoce i warzywa mogg juz by¢ eksporto-
wane do Rosji. Polskie warzywa i owoce majg zakaz
wjazdu do Rosji. Dlaczego priorytetem Polski w pre-
zydencji nie jest doprowadzenie (Dzwonek) do tego,
aby Unia méwita wobec Rosji jednym glosem, szcze-
gélnie w kontaktach handlowych? Dlaczego rzad
Platformy i PSL nie dba o interes Polski w Unii Eu-
ropejskiej? Inne kraje umialy zadbac¢ o swoj interes
w czasie swojej prezydencji. Wezmy taka Szwecje.
Czyste Morze Baltyckie to byl jej priorytet, bo lezy
to w jej interesie. Czyste Zrodla energii...

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze koniczy¢, panie posle.

Posel Marek Matuszewski:

...dla przemystu...

Juz koncze.

..bo Szwecja jest liderem w czystych technolo-
giach. Wegry i wywalczona przez nich strategia du-
najska. To sg przyktady, szanowni panstwo, dobrych
prezydencji. Apeluje do rzadu, aby brat przyklad z
takich dobrych krajow, panie premierze Pawlak.
Dziekuje. (Oklaski)

(Poset Jan Kulas: Trzeba wspoldziata¢ z rza-
dem.)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje.
Pani postanka Maria Nowak, Prawo i Sprawiedli-
woS¢.

Posel Maria Nowak:

W ramach naszej prezydencji w polowie wrzesnia
w Warszawie zaplanowano Europejski Kongres Ko-
biet. Prosze powiedzie¢, jakg agende na ten kongres
zaplanowala Polska i czy bedzie on wielostronny i
wielonurtowy, czy, jak to zazwyczaj bywa, jedno-
stronny ideologicznie, nastawiony na promowanie
lewicowo-liberalnej wrazliwosci obyczajowej? Czy
kongres ten ma poméc premierowi Tuskowi w reali-
zacji dalszych, ideologicznie jednoznacznych, postu-
latéw Kongresu Kobiet Polskich? Prosze powiedziec,
czy do glosu na tym kongresie zostanag dopuszczone
takze chrzescijanskie Srodowiska kobiece? Czy glos
zabiorg takze przedstawicielki katolickich stowarzy-
szen kobiecych czy moze tylko te, ktore wykazuja tak
zwang poprawno$c polityczng? W tym miejscu (Dzwo-
nek) nalezy przypomnieé, ze to polska reprezentant-
ka na podobnym, bo §wiatowym, kongresie w Kairze
oznajmila, ze, cytuje: pochodzi z kraju, ktérego nie-
szczeSciem, powtarzam: nieszczeSciem jest to, ze po-
chodzi z niego réwniez papiez Jan Pawel II. Prosze
powiedziec, jakie Srodowiska, bo mysle, ze przygoto-
wania juz trwaja, przygotowuja ten kongres i jaki cel
zostal...

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze konczy¢.

Posel Maria Nowak:

...postawiony. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje, pani posel.
Pani postanka Anna Zalewska, Prawo i Sprawie-
dliwos¢.

Posel Anna Zalewska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowni Pan-
stwo Ministrowie! Wszyscy dobrze wiemy, ze po wej-
Sciu w zycie traktatu z Lizbony prezydencja wyglada
troszeczke inaczej. Unia Europejska ma swojego
przewodniczacego, zwanego prezydentem, ma swojg
szefowg sluzby zewnetrznej. Tak naprawde kraje sta-
ja sie organizatorami prac Komisji Europejskie;.
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Posel Anna Zalewska

Przypominam panstwu, ze Belgia nie miata rzadu,
a sprawowala prezydencje i nikt tego nie starat sie
dyskredytowaé. Co chwile byly manifestacje, awan-
tury, wiec krytyka opozycji, jezeli taka bedzie, prosze
wybaczy¢, nie jest powodem do rozdzierania szat.

Kazda prezydencja stara sie nada¢ pewien ton,
szczegolnie finansowy. W zwiazku z tym szybkie py-
tania, bo przeciez w grudniu mamy szczyt, gdzie
bedziemy dyskutowac o perspektywie finansowej. Po
pierwsze, w komunikacie dotyczacym wewnetrznego
rynku pojawia sie 12 dZwigni tego wspdlnego rynku.
Miedzy innymi dzwignia (Dzwonek) moéwigca o
wspolnym opodatkowaniu energii. Prosze powie-
dzie¢, jaki jest stosunek Polski, jaki stosunek bedzie
prezentowany podczas naszej prezydencji? Jednocze-
$nie prosze powiedzie¢, co na grudniowym szczycie
powiemy na temat podatku europejskiego, na jaki
jesteSmy w stanie sie zgodzi¢? Gdzie widzimy zrddlo
finansowania wieloletniej polityki rolnej, owych dys-
kusji, ktore tutaj...

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze konczyé, pani posel.

Posel Anna Zalewska:

...toczymy. OczywiScie nie ma zgody na to, zeby
to wyrownano, wiec trzeba poszukac¢ nowego zrodta
finansowania. Jaki jest nasz stosunek, jak bedziemy
prezentowaé to swoje stanowisko, okrzykniete jako
niedobre...

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze koniczy¢, pani posel.

Posel Anna Zalewska:

...dotyczace pakietu klimatyczno-energetycznego.
I wreszcie w jaki sposob bedziemy cheieli policzyé, ile
Europe bedzie kosztowac strategia Europa 2020? Bo
przyklad strategii lizbonskiej, ktora nie zostata roz-
liczona, pokazuje, ze takie ramy finansowe sg bez-
wzglednie potrzebne, zeby moéwic¢ o realiach tych
wszystkich zatozen...

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Pani posel, dwukrotnie pani przekroczyta czas.

Posel Anna Zalewska:

...strategii Europa 2020. Dziekuje za wyrozumia-
fosé. (Oklaski)

(Poset Jan Kulas: Prosze sie wcze$niej przygoto-
wywac.)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo.

Pani postanka Maria Zuba, Prawo i Sprawiedli-
WwoS¢C.

(Poset Anna Zalewska: Bo ja mam duzo do powie-
dzenia, w przeciwienstwie...)

No tak, ale jest czas, pani posel, jest pewna kon-
wencja. Umawiamy sie na 1 minute.

(Poset Marek Suski: To nie byta umowa, to dyk-
tat.)

Posel Maria Zuba:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Nieobecny Panie
Premierze! Przewodniczacy Komisji Budzetowej Par-
lamentu Europejskiego pan Alain Lamassoure kilka
tygodni temu podczas pobytu w Warszawie przeko-
nywal nas, ze dochody budzetu Unii Europejskiej
pochodzace dotychczas ze sktadek wptacanych przez
panstwa czlonkowskie powinny by¢ zastapione przez
dochody wlasne Unii Europejskiej, na przyktad przez
podatek unijny. Wiaénie podczas prezydencji polskiej
rozpoczng sie prace na temat 7-letniej perspektywy
finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020. W
okresie kryzysu, kiedy nasz krajowy budzet jest w
stanie agonalnym, konstruktorzy budzetu unijnego
moéwig o potrzebie zwiekszenia wysoko§ci wplaca-
nych przez panstwa cztonkowskie sktadek oraz — po
drugie - zapowiadajg wprowadzenie podatku unijne-
go. Przewodniczacy Lamassoure poinformowal nas
o koncepcji komisarza do spraw budzetu Unii Euro-
pejskiej Janusza Lewandowskiego, ktory proponuje
wprowadzenie podatku unijnego utworzonego z
wplywow z VAT. Jak sie dowiedzieliémy, réwniez ko-
misarz Lewandowski proponuje, abySmy przekazy-
wali 1/3 zyskow krajowych z CIT.

Nieobecny panie premierze, jakie jest stanowisko
pana i pana rzadu wobec tych propozycji? Czy wedtug
pana oceny Polacy i polskie firmy wytrzymaja obcia-
zenie dodatkowym podatkiem unijnym? Prosze o
odpowiedz. Gdyby nie bylo mozliwosci udzielenia mi
jej dzisiaj, prosze o odpowiedZ na pismie. Dziekuje.
(Oklaskr)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:
Dziekuje, pani posel.

Pan posel Kazimierz Moskal, Prawo i Sprawiedli-
woS¢.
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Posel Kazimierz Moskal:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panstwo Mini-
strowie! Mam pytania: jedno do pana premiera, dru-
gie do pana ministra spraw zagranicznych.

Po pierwsze — pytanie do pana premiera zwigzane
z jego wypowiedzig — otz méwit pan, ze bedziemy
dazy¢ do wzmocnienia ogdlnoeuropejskiego punktu
widzenia. Chciatbym ustyszeé co§ wiecej na ten te-
mat. Co to jest ogélnoeuropejski punkt widzenia? Na
czym polega i co bedziemy wzmacniac?

Natomiast pan minister Sikorski wspomnial o
funduszu na rzecz demokracji. Chcialbym poprosic o
zdefiniowanie demokracji przez pana ministra Sikor-
skiego. Nie chodzi o definicje ksigzkowa, ale o to, jak
paniten rzad to rozumiejg. Czy te antydemokratycz-
ne, antysamorzgdowe, antyobywatelskie posuniecia
to jest demokracja i czy z tych srodkéw mozna korzy-
stac? (Dzwonek)

Mam tez pytanie do pana ministra finanséw. Pa-
nie ministrze, ile srodkéw ogdlnie przeznaczono na
te prezydencje? Ile wydano dotad w poszczegolnych
resortach? Jakie sukcesy osiagnely te resorty? Ile
jeszcze dodatkowo §rodkéw bedzie w nich wydawa-
nych? Chcialbym taka definicje i moze konkretne
dane.

Natomiast generalnie bardzo niepokoi mnie oso-
biscie, ale pewno tez wiekszo§¢, ze w wystgpieniu
pana ministra spraw zagranicznych...

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze koniczy¢.

Posel Kazimierz Moskal:

.1 pana premiera nie bylo nic na temat rolnictwa
ani wsi. Wiec pytanie: Czy dla tego rzadu problemy
wsi 1 polskiego rolnictwa sg wazne czy nie?

(Glos z sali: Czas!)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze koniczy¢.

Posel Kazimierz Moskal:

Czy w tej prezydencji mozemy o tym mowi¢? Bo
nie chodzi o to, zeby$my sie przebijali, kto wiecej zro-
bit dla rolnikéw. Wiemy tylko, ze jest jeszcze wiele do
zrobienia. Natomiast jezeli pan premier i minister
spraw zagranicznych nie méwia...

(Poset Kazimierz Moskal przemawia przy wytqczo-
nym mikrofonie)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Panie poéle, przekroczyl pan czas dwukrotnie.
Przykro mi bardzo.

Dziekuje panu postowi. (Oklaski)

(Poset Jan Kulas: Trzeba sie przygotowac.)

Pani postanka Marzenna Drah, Prawo i Sprawie-
dliwo§é.

Posel Marzenna Drab:

Panie Marszatku! Nieobecny Panie Premierze!
Nie odbyta sie w Sejmie debata w sprawie prezyden-
¢ji. Otrzymali$émy zaledwie lakoniczng informacje.
Zroznicowanie stawek VAT w Unii Europejskiej na
takie same towary, m.in. na ubranka i obuwie dzie-
ciece, jest faktem. Od biezgcego roku, czyli od 2011,
podatek VAT na te towary wzrést w Polsce o 15%.

Polityka prorodzinna. Pewnie nie ma jej do konca
w naszym kraju. Ale pytanie: Czy bedzie to wazny
temat podczas naszej prezydencji? Czy pan premier
w tym czasie podejmie starania zmierzajace do wy-
rownania i ujednolicenia stawki VAT na ubranka i
obuwie dzieciece w trosce o polska rodzine? Solidar-
nos$¢ pokolen — taki zapis widnieje w dokumencie
rzadowym dotyczgcym naszej prezydencji. Pytanie:
Czy rzad bedzie podejmowal dzialania w kierunku
ujednolicenia warunkéw przechodzenia na emerytu-
re iuzyskiwania jej, patrzac na to w kontekscie tego,
co sie w tej chwili dzieje w Grecji? Czy bedzie podej-
mowal dzialania wzmacniajgce polityke spoteczng?

I ostatni temat, pakiet klimatyczny. Czy rzad po-
dejmie dziatania i wycofa sie z niedobrego, szkodli-
wego pakietu klimatycznego i z deklaracji o przysta-
pieniu do niego? (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje, pani posel.
Pani postanka Elzbieta Rafalska, Prawo i Spra-
wiedliwo§¢.

Posel Elzbieta Rafalska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Jedng z wazniej-
szych kwestii polskiej prezydencji beda negocjacje
wstepnej perspektywy finansowej na lata 2014-2020.
Jak pan premier zamierza to realizowaé, skoro otwar-
cie, publicznie oglasza, ze prezydencja to nie jest dobry
czas na zalatwianie polskich intereséw? Przeciez to jest
najlepszy czas na promocje Polski i na rozwigzywanie
nie tylko europejskich, ale réwniez polskich proble-
moéw. Przeciez ta cala 4-letnia kadencja tez z réznych
powodow nie byla najlepszym czasem dla Polski.

I drugie pytanie. Priorytety polskiej prezydencji
pomijaja wazne dla Polakéw aspekty zycia spolecz-
nego, te, ktore ciggle pozytywnie wyrozniajg Polske
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Posel Elzbieta Rafalska

na tle innych krajéw Unii Europejskiej, a wiec site
polskiej rodziny, jej role i znaczenie. Europa liczyla
na polskg wartos$¢ dodang.

Panie premierze, dlaczego polityka prorodzinna,
rola rodziny i jej rozwoju w celu rozwigzywania pro-
bleméw demograficznych nie zostaly uwzglednione
pomimo wezeéniejszych staran licznych Srodowisk?
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje, pani posel.

Lista postow zapisanych do glosu zostala wyczer-
pana.

Prosze o zabranie gltosu ministra gospodarki, wi-
cepremiera Waldemara Pawlaka.

Prosze bardzo, panie premierze.

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki
Waldemar Pawlak:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W wymiarze
gospodarczym sg trzy obszary zwigzane przede
wszystkim z naszym priorytetem: bezpieczna Euro-
pa. Jest to bezpieczenstwo energetyczne, a takze w wy-
miarze handlowym. Tutaj najbardziej oczywistym
i waznym przedsiewzieciem bedzie umowa miedzy
Unig Europejskg a Ukraing, ma to wymiar nie tylko
gospodarczy, ale takze geopolityczny. Jezeli chodzi
o trzeci obszar, to jest wspdlny rynek, konkurencyj-
nos$¢. Tu bardzo wazne bedzie podkreslenie obsza-
row, ktére dotycza mozliwosci wykorzystania jedno-
litego rynku jako przestrzeni, ktéra pozwoli Europie
szybciej przezwyciezy¢ kryzys.

W dyskusji pojawialo sie wiele pytan dotyczgcych
rolnictwa. Chcialbym podziekowaé w imieniu Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego wielu samorzadow-
com, radom gmin za poparcie postulatow ministra
Sawickiego, aby bezpieczenstwo zywnoS§ciowe znala-
zlo sie w priorytetach Unii. Rzad przyjat takie postu-
laty ministra rolnictwa, zwlaszcza w kontekscie wy-
darzen z bakterig E. coli. Jest to dzisiaj bardzo istot-
ne. Trzeba powiedzieé, ze decyzja lekarza weteryna-
rii Rosji, ktory dalej upiera sie przy embargu na
polska zywno§é, przybliza, niestety, prawdziwos$é
opinii, ktére PiS przedstawia o Rosji.

Jezeli chodzi o postulat wyréwnania doptat, to
chce podkreslié, ze jeszcze wicepremier Kalinowski
w trakcie negocjacji postawil te sprawe na ostrzu
noza, dzieki temu doptaty zostaly podwojone. Niekto-
rzy koledzy z SLD akurat juz wyszli, ale warto, zeby
pamietali o tym, iz 6wczesny premier Miller i prezy-
dent gotowi byli zaprzeda¢ rolnictwo, byleby mieé
sukces europejski. Wiec dzisiaj te krokodyle tzy sg co
najmniej nie na miejscu.

Natomiast postom PiS, a szczegélnie renegatom,
ktorzy opuscili inne partie, a teraz sie uwiarygodnia-
ja, chcialbym powiedziec, zebyscie zachowali ostroz-
no$¢, poniewaz swego czasu prezes, premier Kaczyn-
ski wypowiedzial sie w sposdb, ktory do tej pory nie
zostal jednoznacznie wyjaéniony, ze jest pewna alter-
natywa miedzy wydawaniem §rodkow na rolnictwo
a na zbrojenia europejskie. Tak ze nie przesadzajcie
z tg gorliwoscig i uwiarygodnianiem, bo mozecie stra-
ci¢ zaufanie prezesa. (Oklaski)

Szanowni Panstwo! Chce podkreslic, ze...

(Glos z sali: ...zalosne...)

To, na co mogli§cie sobie pozwoli¢ w PSL, to w PiS
wam nie przejdzie. (Wesotos¢ na sali, oklaski)

Szanowni Pafistwo! Nie chodzi o to, zeby nie byto
debaty w czasie kampanii wyborczej, ale bardzo waz-
ne jest to, zebySmy w tej pélrocznej perspektywie
sprobowali w odniesieniu do spraw europejskich
przynajmniej odrobine wspétpracowaé, tak abySmy
naprawde wygrali te prezydencje. Mam nadzieje, ze
niezaleznie od tego, ze w czasie tej debaty byto ostro,
sprébujemy cho¢ troche wspélnie dziala¢. Chee pod-
kresli¢ chocby wystgpienie pana posta Dorna, ktory
przy calej swojej uszezypliwosSci zdobyt sie jednak na
slowa uznania choéby w sprawie stanowiska Polski
dotyczacego polityki klimatycznej. MySle, ze warto,
aby$my w ten sposob podawali sobie pitke, bo czasa-
mi na przyklad opozycja tez moze niektore sprawy
przerysowac czy postawic¢ ostro. Wazne jest jednak
to, aby§my potrafili przynajmniej patrze¢ w podob-
nym kierunku, bo wéwczas mozemy wiele rzeczy
wygrac. Chee tu podkresli¢, na przykladzie chochy
tej decyzji dotyczacej polityki klimatycznej, dobrg
wspolprace z panem ministrem Kraszewskim. Waz-
ne jest bowiem to, zeby te rozwigzania, ktére sg
w Europie, mialy oprocz tego ideowego takze zdro-
worozsadkowe umocowanie, bo Unia w przypadku
niektérych dziatan dotyczacych klimatu wyraznie
przesadza. Biorac pod uwage to, ze inne panstwa
w okolicy, inne regionalne organizacje gospodarcze
nie majg tak ambitnych planéw jak Unia Europejska,
w tej sytuacji, szczegolnie w obliczu kryzysu, potrzeb-
na jest refleksja nad niektérymi wielkimi programa-
mi unijnymi, szczegdlnie nad polityka klimatyczna,
aby zachowaé konkurencyjnosc i rownoczes$nie przy-
czynia¢ sie do ochrony klimatu, ale w taki sposob,
ktory jest efektywny. Dlatego bardzo wyraznie pod-
kre§lamy, ze w czasie naszej prezydencji chcemy
zmienié te retoryke europejska, zeby nie mowié o go-
spodarce niskoweglowej, tylko niskoemisyjnej. Efek-
tywno§¢ energetyczna, niska emisyjno$c to sa bo-
wiem te cele, ktore moga by¢ wspodlne i dla Europy,
i dla Stanéw Zjednoczonych, i dla Chin, i dla Indii,
a wiec dla krajéw, ktore majg wielki udzial w emi-
sjach §wiatowych.

Chce podziekowac za te debate i jeszcze raz zaape-
lowac o to, aby§my potrafili w czasie tej prezydencji
znalez¢ choé troche tych wspdlnych tematow, dzieki
ktorym bedziemy potrafili pokazaé¢ w Europie, ze nawet
kiedy sg roznice, debata, dyskusja czy spory, potrafimy
wygrywac sprawy europejskie. Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu premierowi.

Glos zabierze sekretarz stanu w ministerstwie...

(Gtos z sali: Siadaj.)

Prosze bardzo, w czym problem?

(Poset Krzysztof Totwinski: W trybie sprostowania.)

Ale pan premier pana nie wymieniat.

(Poset Krzysztof Totwinski: Ale my wiemy, o co
chodzi...)

Przepraszam bardzo, to, ze pan wie, o co chodzi,
panie poéle, to za malo, zeby prostowaé. Przepraszam
bardzo.

(Poset Krzysztof Tolwinski: Pan jest wielki za to...)

Panie poéle, darujmy sobie takie komentarze. Jest
regulamin, pan nie byl wymieniany, wiec co pan chce
prostowac?

(Poset Krzysztof Totwiniski: Regulamin, widze,
jest dla tej wiadzy...)

Nie, panie posle, regulamin jest dla kazdego, row-
niez dla pana. Pan nie byl wymieniany, wiec co pan
chce prostowac, panie posle?

(Poset Krzysztof Totwiniski: Pan premier méwit
ktamstwa.)

Glos zabierze sekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych pan Dowgielewicz.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mikotaj Dowgielewicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przede wszyst-
kim chcialbym wyrazi¢ satysfakcje z tej debaty, kto-
ra jest punktem kulminacyjnym w dyskusji z parla-
mentem na temat priorytetéw prezydencji. Jak wie-
my, od maja zeszlego roku trwaty spotkania w komi-
sjach. Odbyly sie takze dwie dyskusje pod koniec li-
stopada, w grudniu zeszlego roku, miatem przyjem-
nos$¢ w nich uczestniczyé. Poniewaz wiele pytan do-
tyczyto poszczegolnych resortow, cheiatbym odpowie-
dzie¢ skrétowo. Myéle, ze by¢ moze bedg jeszcze jakies
dodatkowe pytania. Przede wszystkim chciatbym
jednak wytlumaczy¢ nieobecnos$¢ pana ministra Sa-
wickiego, ktory jest dzisiaj w Luksemburgu na spo-
tkaniu rady ministréw do spraw rolnictwa, m.in. od-
bywa dzisiaj spotkanie z komisarzem Unii do spraw
bezpieczenstwa zywnosci Johnem Dallim w sprawie
dopuszczenia czy ponownego eksportu polskich to-
war6w rolnych na rynek rosyjski.

Chcialbym, korzystajac z okazji, wrécié do indek-
su demokracji ,,The Economist”, o ktérym dzisiaj wspo-
minal poset Blaszczak. Otz Francja zajmuje tam 31.
miejsce, a Wiochy 29. po Republice Zielonego Przy-
ladka, Urugwaju i Mauritiusie. OczywiScie chyba
nikt nie odwazylby sie powiedziec, ze Francja nie jest
krajem demokratycznym. Dodam takze, ze Polska
bardzo intensywnie traci punkty w przypadku na-
stepujacych obszaréw: kultura polityczna i udzial

obywateli w procesach demokratycznych. To wiaénie
z tych dwéch powodéw Polska jest na czterdziestym
ktéryms§ miejscu, a nie z zadnych innych powodow,
ktore byly tutaj by¢ moze przywolywane. To taka
ciekawostka.

W trakcie dyskus;ji pojawily sie pytania dotyczace
Durbanu. Pytal o to pan poset Iwinski. Chcialbym
powiedzie¢, ze to bedzie bardzo wazne zadanie dla
polskiej prezydencji, zeby przygotowaé spdjne stano-
wisko Unii Europejskiej, wszystkich krajéow czlon-
kowskich na konferencje klimatyczng. Polska bedzie
w sprawie kluczowej, czyli w kwestii redukeji emisji,
postugiwac sie obowigzujacym kierunkowym celem
Unii Europejskiej w tej sprawie, chodzi o redukcje
emisji 0 20%. Natomiast 30% byloby mozliwe tylko
w przypadku spelnienia warunkéw, o ktorych wielo-
krotnie moéwiliSmy, czyli prawnie wigzacego global-
nego porozumienia, w ktérym kraje rozwiniete mu-
sialyby podjaé poréwnywalne do Unii Europejskiej
zobowigzania. Nie jesteSmy w tej sprawie przekona-
ni, ze decyzje idg w tym kierunku na szczeblu global-
nym. Natomiast Polska nie bedzie podejmowaé dys-
kusji w tej sprawie, dopoki te warunki przej$cia na
wyzszy cel nie zostang spelnione. Chciatbym tez
przypomniec, ze na szczeblu szefow rzadow takie sta-
nowisko jest przyjete jednomyslnie i w zwigzku z tym
nie mozna Polski traktowac¢ jako kraju, ktory jest
osamotniony w tej sprawie, cho¢ na forum ministrow
§rodowiska rzeczywiscie pan minister Kraszewski
ostatecznie musial wystepowaé w tej sprawie sam.
Niekiedy jednak tak jest, ze trzeba wystepowacé sa-
memu i tez jest to dosy¢ logiczne. W takiej sytuacji
moze sie w Unii Europejskiej znalezé kazdy kraj.
Chcialbym zauwazy¢, ze w Durbanie bedg takze po-
dejmowane inne decyzje dotyczace obowigzywania
protokolu z Kioto po 2012 r. Jest to bardzo kontro-
wersyjna kwestia. Polska w tym przypadku prezen-
tuje bardzo ambitne stanowisko i na tym skupig sie
nasze wysitki. Oprocz tego dyskusje beda dotyczyly
wykorzystania réznych mechanizméw finansowych
dla wsparcia walki ze zmianami klimatycznymi na
Swiecie.

Po drugie, jesli chodzi o wieloletnie ramy finan-
sowe, Polska zainicjuje te dyskusje. OczywiScie dzi-
siaj jest bardzo specyficzny moment, zeby méwic o tym,
co bedzie w tej propozycji, bo akurat prawdopodobnie
jutro lub pojutrze Komisja Europejska zaprezentuje
swojg propozycje. Tak wiec jesli chodzi o wszystkie
pytania czy zaspokajanie naszej ciekawo§ci w spra-
wie poszczegélnych zasobow wilasnych, ktore Komi-
sja moze zaproponowac, mozemy dlugo to rozwazac,
ale prawda jest taka, ze w przeciggu jednego czy
dwéch dni bedziemy wiedzie¢, jakie realnie Komisja
proponuje zasoby wlasne, czy bedzie to lista dwoch
czy ewentualnie trzech propozycji. Wszyscy wiedza,
ze w tej sprawie Polska jednoznacznie prezentuje sta-
nowisko negatywne, jesli chodzi o niektoére potencjal-
ne propozycje, chociazby tzw. podatek weglowy.

Natomiast w przypadku polskiej prezydencji beda
obowigzywaly nastepujace zadania: przeprowadze-
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nie analizy technicznej i politycznej propozycji Komi-
sji Europejskiej przez wszystkie kraje cztonkowskie,
umozliwienie otwartej dyskusji na wszystkie tematy
bez tematow tabu i przygotowanie raportu na koniec
polskiej prezydencji, ktéry bedzie podsumowywat
stan dyskusji. Chcialbym takze zauwazyé, ze w celu
wiekszej przejrzystosci tej debaty na temat wielolet-
nich ram finansowych Polski premier zaproponowat,
aby wspélnie z Komisjg Europejska i Parlamentem
Europejskim zorganizowac¢ jesienia debate, takze
z udzialem parlamentow narodowych, ktéra dotyczy-
taby réznych aspektéw w zakresie wieloletnich ram
finansowych.

Chcialbym takze wyjasni¢ kwestie dotyczace de-
mografii i polityki rodzinnej. Jesli chodzi o demogra-
fie, to wérédd priorytetéw Rady Ministrow Pracy znaj-
duje sie kwestia solidarnosci pokolen i problemy na
rynku pracy zwiazane z czynnikami demograficzny-
mi. Natomiast przestrzegam wszystkich, ktorzy pro-
mujg polityke rodzinng jako priorytet prezydencji.
Czesto te same osoby calkiem niedawno twierdzity,
ze polityka rodzinna powinna zosta¢ w kompetencji
panstw czlonkowskich. Czy pamietamy jeszcze dys-
kusje o implementacji traktatu z Lizbony? Pamieta-
my, kto zabieral glos i méwil, ze Unia Europejska
powinna trzymac sie z daleka od prawa rodzinnego?
To prosze teraz nie domagac sie, zebySmy podczas pre-
zydencji zajmowali sie kwestiami, ktére znajdujg sie
poza kompetencjami Unii Europejskiej, tak powinno
pozostac. Takie stanowisko reprezentuje rzad.

(Poset Marzena Dorota Wrobel: Przeciez czym in-
nym jest prawo, a czym innym jest wspomaganie.)

Ale prezydencja jest rozpisywana na konkretne
zadania w poszczegodlnych radach czy grupach robo-
czych. Nie mozna powiedzie¢, ze priorytetem jest
co§, co ewentualnie moze by¢ tematem konferencji
naukowej czy politycznej. Mowimy tutaj o pracy, o kon-
kretnych zadaniach dla poszczegdlnych grup robo-
czych. Nie mozna tego traktowac tylko w kategorii
retoryki czy rozpisywania zadan na pewne postula-
ty polityczne. Trzeba mie¢ §wiadomosé, ze to dzia-
tanie musi by¢ przetozone na jezyk konkretnych
inicjatyw albo przynajmniej komunikatéw w Komisji
czy legislacji unijnej.

Chcialbym takze bardzo jasno powiedzie¢ — pan
posel Kulas pytat o ,,Solidarno$¢” i o postac¢ Lecha
Watlesy - ze kiedy rozmawialiémy w grudniu, nie mo-
glem zdradzié, jakie bedzie logo prezydencji. Teraz
Wysoka Izba juz wie, ze logo prezydencji bardzo wy-
raznie podkresla dziedzictwo ,,SolidarnoSci”. Cieszy-
my sie, ze Lech Walesa wspiera polska prezydencje.
Chociazby niedawno widzialem jego artykul poswie-
cony kwestiom prezydencji. Jego osoba jest bardzo
wazna w kontekscie wartosci, ktore bedziemy pod-
kreslaé podczas polskiej prezydencji, czy chodzi o otwar-
to$¢ Unii Europejskiej, czy o ,,Solidarnosé”.

Chcialbym tez odpowiedzie¢ na pytanie zwigzane
z problemem, ktory pojawil sie na poczatku debaty,
czyli o tzw. finansowanie Grecji. Ot6z, jak zapewne
Wysoka Izba zdazyla juz odnotowaé, Polska nie prze-
znaczy na pomoc Grecji ani grosza, poniewaz Unia
Europejska solidarnie podjeta na szczycie decyzje, ze
nie bedzie korzystala z mechanizmu, ktoérego gwa-
rantem mialby by¢ unijny budzet. Polska ewentual-
nie deklarowata pomoc w ramach tego mechanizmu,
a poniewaz nie jest to konieczne, to tym lepiej.

Padlo jeszcze pare pytan dotyczacych kwestii
energetycznych. Pan premier Pawlak cze§ciowo juz
na nie odpowiedzial, ale minister Korolec prosit
mnie, abym tez powiedzial o tym dwa slowa. Jesli
chodzi o Czarnobyl, to Polska jest cztonkiem fundu-
szu na rzecz neutralizacji szkod katastrofy w Czar-
nobylu. Do konca biezgcego roku przeznaczamy na
ten cel 4 mln euro. Z kolei co do Nabucco, to otrzy-
malto ono w zeszlym roku dodatkowo 250 mln euro
z budzetu Unii. To takze odbylo sie z inicjatywy Pol-
ski. Teraz, 1 lipca, pierwszego dnia polskiej prezy-
dencji grupa robocza do spraw energii podejmie dys-
kusje na temat mandatu dla Komisji Europejskiej
w sprawie negocjowania uméw Unii Europejskiej
z Turkmenistanem i Azerbejdzanem — chodzi o dwie
umowy dotyczace dostaw gazu —a takze z Turcjg i Gru-
zja w sprawie przesylu gazu tzw. transkaspijskim
polaczeniem gazowym.

Jesli chodzi o gaz tupkowy, to w dniach 3-15 lipca
odbedzie sie w Belchatowie spotkanie dyrektoréw
generalnych panstw czlonkowskich do spraw energii,
ktére bedzie dotyczylo wilasnie réznych wyzwan
technologicznych zwigzanych z przyszloscig polityki
energetycznej. Oczywiscie w tej chwili jest to bardzo
wazne, szczegOlnie jesli wezmiemy pod uwage, ze
najwieksza gospodarka w Unii Europejskiej zrezy-
gnowala z 23% swojego miksu energetycznego, czyli
z energii jadrowe;.

Chcialbym takze podkreslic, ze jesli chodzi o ze-
wnetrzng polityke energetyczng — bo budzito to zain-
teresowanie — mamy zamiar dyskutowaé¢ zaréwno
nad kwestiami proceduralnymi, czyli nad tym, jakie
sg zadania poszczegélnych instytucji w procesie ne-
gocjacyjnym czy w procesie reprezentowania Unii na
zewnatrz, jak i by¢é moze, co wazniejsze, bedziemy
rozmawiac o tym, w jaki sposob ksztaltowac rynek
energii, jak ten rynek bedzie sie zmienial, biorgc pod
uwage, ze Unia jest importerem netto surowcow ener-
getycznych. Bedziemy takze dyskutowac o zasadzie
TPA, czyli o dostepie stron trzecich i transparentno-
§ci rynku energetycznego. Wreszcie bedziemy tez
dyskutowac o tym, co Polska zaproponowala, co z na-
szej inicjatywy zostalo wlaczone do traktatu z Lizbo-
ny, czyli o tym, jak wdrozy¢ mechanizm solidarnoSci
oraz mechanizm koordynacyjny w sytuacjach kryzy-
sowych.

Jesli chodzi o europejski fundusz na rzecz demo-
kracji, to nie bede tutaj szczegolowo prezentowat tego
pomystu, ale zalozenie jest takie, ze chcieliby§my, aby
w trakcie polskiej prezydencji Rada Ministrow Spraw
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Zagranicznych zaakceptowala ten pomyst ministra
Sikorskiego, ktory zmierza do stworzenia instytucji
poza strukturami unijnymi w oparciu o konwencje.
Chodzi o lekkg formule prawng, niewymagajaca for-
malnych uzgodnien z wszystkimi instytucjami. Wszyst-
kie kraje cztonkowskie i instytucje europejskie mo-
glyby wplacac §rodki na ten fundusz, ktéry przede
wszystkim mialby wspieraé¢ elity demokratyczne
w krajach sgsiedztwa, takze na Balkanach, a w przy-
szlo§ci by¢ moze réwniez w innych regionach §wiata.
To jest polska, autorska inicjatywa. Zyskuje ona duze
poparcie, zajmuje sie nig pan Stanowski, nasz mini-
ster do spraw rozwoju. Je§li Wysoka Izba wyraza
takag chec, Komisja Spraw Zagranicznych proponu-
je zaprosi¢ ministra Stanowskiego i szczeg6lowo z nim
o tym porozmawiac.

Owszem, moéwimy o rozszerzeniu, o innych kra-
jach, moéwimy o Czarnogérze i o Serbii. Chcieliby$my,
zeby Serbia spelnita warunki do tego, aby méc uzy-
ska¢ w Unii Europejskiej status kandydata, ale w tej
sprawie musimy poczekaé na raport Komisji Euro-
pejskiej, ktory bedzie gotowy w polowie pazdzierni-
ka. Z kolei w przypadku Czarnogéry data rozpoczecia
negocjacji moze zostaé¢ wyznaczona w trakcie polskiej
prezydencji, ale — musze podkre§li¢ — wszystko zale-
zy od postepéw tych krajow.

Jesli chodzi o Turcje, to ten proces negocjacyjny
chcemy kontynuowaé po tamtejszych wyborach.
Chcieliby$my takze kontynuowaé dialog strategiczny
z Turcjg, biorac pod uwage jej role regionalng.

Co do Schengen, to mysle, ze na ostatnim posie-
dzeniu Rady Europejskiej doprowadzono do dobrego
kompromisu. Bardzo wyraznie podkre$lono, ze nie
ma mowy o ograniczaniu swobody przeptywu oséb,
tak wiec polska poprawka, czasami opacznie inter-
pretowana przez niektorych dziennikarzy, prowadzi
do tego, ze zaden kraj Unii Europejskiej nie moze
powiedzie¢, ze np. w zwigzku z naplywem 20 tys.
imigrantow czy, méwiac krétko, pracownikéw z in-
nego kraju Unii Europejskiej powinien czy musi przy-
wroci¢ kontrole na granicach. Myéle tez, ze mecha-
nizm, kt6éry ma powstaé —ta klauzula bezpieczenstwa
w ramach Schengen, nad ktorg ministrowie spraw
wewnetrznych zaczng pracowaé we wrze$niu, po zlo-
zeniu propozycji Komisji — jest tak restrykcyjnie opi-
sany, ze bedzie miat zastosowanie jedynie w absolut-
nie ekstremalnych sytuacjach.

Chcialbym takze powiedzie¢, ze mamy nadzieje,
ze w trakcie polskiej prezydencji, po intensywnych
kontaktach ministra Millera, ustalimy date akcesji
Bulgarii i Rumunii do strefy Schengen, nawet jesli
mialoby sie to odby¢ w dwoch etapach.

Jesli chodzi o wspdlne opodatkowanie energii, je-
steSmy temu jako kraj czlonkowski przeciwni. Nie
sadze, zeby prace nad tym intensywnie przyspieszy-
ly, gdyz w Unii Europejskiej jest to temat kontrower-
syjny.

O zasobach wlasnych juz wspominalem, dzisiaj
trudno jest o nich dyskutowaé. Zobaczymy, co Komi-
sja przedstawi jutro, ale jest to rowniez bardzo kon-
trowersyjny temat. Nie sadze tez, zeby latwo bylo
uzyskaé¢ w tej sprawie kompromis w Radzie. R6zne
modele zasobow wlasnych obcigzajg kraje cztonkow-
skie w rozny sposob. Podstawg jest dla nas to, ze za-
den nowy zaso6b wlasny nie moze obcigzaé czy nega-
tywnie wplywac na biedniejsze kraje cztonkowskie,
to znaczy, ze nie moze powodowac wiekszego rozzie-
wu czy niesprawiedliwosci w systemie wptat do bu-
dzetu Unii.

Obrona chrzescijan w $wiecie, to, o co pytal pan
poset Libicki, jest dla nas waznym priorytetem. Zo-
stalo to jasno zapisane w programie prezydencji. Pan
minister Sikorski bedzie podnosit ten temat takze
w trakcie swoich najblizszych lipcowych wizyt w re-
gionie, w Egipcie, w Tunezji, ale takze w innych miej-
scach, ktére bedzie odwiedzal w trakcie prezydencji,
takze w Azji. Polska wraz z Wlochami i kilkoma in-
nymi krajami Unii Europejskiej doprowadzita do przy-
jecia w Unii Europejskiej swego rodzaju wytycznych
w tej sprawie, co jednak jest pewnym postepem.

W tym momencie chciatbym chyba zakoniczy¢ swo-
ja wypowiedz. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu ministrowi.

Glos zabierze minister srodowiska Andrzej Kra-
szewski.

Prosze bardzo, panie profesorze.

Minister Srodowiska
Andrzej Kraszewski:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Krét-
kie uzupelnienie tytutem odpowiedzi na bardzo waz-
ne pytania w sprawie granicy dyskusji na temat re-
dukcji emisji, na temat CO,.

Otoz chcialbym przypomnie¢, ze w czerwcu ze-
szlego roku zazadaliSmy, by Komisja Europejska
wykonata analizy konsekwencji ekonomicznych, ale
nie érednio dla Unii, gdzie wyliczono, ze koszt wpro-
wadzenia celu redukeyjnego w wysokosci 30% wynie-
sie 0,8% PKB unijnego, ale kraj po kraju, poniewaz
inne beda koszty, co oczywiste, dla panstwa, ktore
wiekszo$¢ swojej energii czerpie z reaktorow jadro-
wych energetycznych, czy dla panstwa, ktore 40%
swojej energii moze dzieki warunkom, ktore posiada,
czerpac z elektrowni wodnych. Unia, Komisja Euro-
pejska obiecatla nam wykona¢ takie analizy i one
wlaénie teraz, na poczatku naszej prezydencji, poja-
wig sie. Da to nam asumpt do rozpoczecia dyskus;ji,
bardzo waznej dyskusji, na temat, ktory dotad byt
pomijany, czyli na temat tego, jakie sg konsekwencje
ekonomiczne, konsekwencje dla europejskiej gospo-
darki, w tym dla gospodarki polskiej, zwiekszania
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celéw redukcyjnych. Uznajemy te dyskusje za bardzo
wazng i uwazamy, ze moze ona i powinna przynie$¢
refleksje na temat zasadno§ci §rubowania w gore ce-
16w unijnych. My niezmiennie bedziemy przeciwni
zwiekszaniu celéw do poziomu powyzej 20%, na kto-
ryS§my sie zgodzili, bo my$my policzyli juz sobie, jakie
beda tego konsekwencje dla Polski. Te konsekwencje
beda takie, ze nie mozemy tego zaakceptowaé. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Bardzo dziekuje panu ministrowi.

Zamykam dyskusje™.

Proponuje, aby Sejm przyjat informacje Rady Mi-
nistrow na temat priorytetow polskiej prezydencji
w zwigzku ze sprawowaniem w okresie 1 lipca — 31
grudnia 2011 r. przewodnictwa w Radzie Unii Euro-
pejskiej do wiadomoéci.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazat, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 5. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Fi-
nansé6w Publicznych o komisyjnym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych (druki nr 3869
14296).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Jana Kulasa.

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Sprawozdawca Jan Kulas:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Panowie Ministrowie! Wysoki
Sejmie! W imieniu Komisji Finanséw Publicznych
mam zaszezyt zlozy¢ sprawozdanie w sprawie projek-
tu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s06b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych przedlozonego przez Komisje
Nadzwyczajng ,,Przyjazne Panstwo” do spraw zwig-
zanych z ograniczaniem biurokracji, zawartego w dru-
ku sejmowym nr 3869.

Projekt nowelizacji ustawy o PIT i CIT, przygoto-
wany przez Komisje Nadzwyczajna ,,Przyjazne Pan-
stwo”, wplynal do Sejmu 15 grudnia 2010 r. i zostat
opatrzony wspomnianym numerem 3869. Sejm skie-
rowal ten projekt ustawy z dniem 17 marca tego roku
do wtasciwej komisji, czyli do Komisji Finanséow Pu-
blicznych. Dnia 8 czerwca 2011 r. zostal on poddany
analizie w Komisji Finanséw Publicznych. General-

* Teksty wystgpien niewygloszonych - w za-
laczniku nr 1.

nie projektowane zmiany dotycza zasad ustalania
réznic kursowych oraz opodatkowania leasingu. Ce-
lem ich jest wyeliminowanie watpliwosci interpreta-
cyjnych dotyczacych ustawy o podatku od oséb praw-
nych. Rzecz odnosi sie do ustalania réznic kursowych,
o ktorych mowa w art. 9b ust. 1 pkt 2 tej ustawy,
w razie polgczenia lub podziatu podmiotow przez ich
nastepcow prawnych. Z kolei zmiany w ustawie o po-
datku od 0s6b fizycznych majg zapewni¢ zachowanie
symetrii w przepisach podatkowych dotyczacych tak
0s6b prawnych, jak i 0sob fizycznych.

Pierwsza zmiana zaproponowana przez Komisje
Nadzwyczajng ,,Przyjazne Panstwo” w ustawie o po-
datku dochodowym od os6b prawnych dotyczy okre-
§lenia zasad zmiany rachunkowej metody ustalania
roznic kursowych, jezeli podatnicy przed polgcze-
niem lub podzialem jg stosowali. O zmianach podat-
nicy bedg zawiadamiali wlasciwego naczelnika urze-
du skarbowego. Druga zmiana ma na celu uproszcze-
nie podatkowych zasad ustalania réznic kursowych
oraz ich ujednolicenie z przepisami ustawy o rachun-
kowosci. W trzeciej zmianie chodzi o skreslenie wy-
razow ,,z zastrzezeniem pkt 8a” w zwigzku z tym, iz
punkt 8a w art. 16 ust. 1 zostal uprzednio uchylony.
Zmiana czwarta ma na celu usuniecie zastrzezenia,
watpliwosci co do nieistniejgcego art. 17 ust. 1 pkt 14.
Zmiana pigta ma na uwadze rozwianie watpliwo$ci in-
terpretacyjnych dotyczacych art. 17b ust. 3 ustawy.

Komisja Finanséw Publicznych z nalezytg staran-
noScig przepracowala tenze projekt ustawy. W trakcie
dyskusji zgloszono kilka uwag i propozycji. Wprowa-
dzono takze odpowiednie zmiany legislacyjne. Istot-
na poprawka zgloszona w trakcie prac komisji doty-
czyta wprowadzenia do ustawy o podatku od oséb
prawnych zapisow w sprawie Funduszu Rezerwy De-
mograficznej, o ktorym mowa w ustawie z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecz-
nych. Komisja Finanséw Publicznych zaakceptowala
wszystkie rozwigzania zaproponowane przez Komi-
sje Nadzwyczajng ,,Przyjazne Panstwo” z wyjatkiem
zmiany pigtej do art. 17b ust. 3 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych. Jezeli chodzi o kwe-
stie tego artykulu w ustawie o podatku dochodowym
od os6b prawnych, jak tez wykreslenie zmiany nr 1
w art. 1 nowelizowanej ustawy o podatku dochodo-
wym od o0s6b fizycznych odnoszacym sie do leasingu,
to zostalo to ujete juz w uchwalonej wcze$niej przez
Sejm ustawie o ograniczaniu barier administracyj-
nych dla obywateli i przedsiebiorcéw. Poprawki no-
welizowanych ustaw zostaly przyjete przez Komisje
Finanséw Publicznych.

Sprawozdanie Komisji Finanséw Publicznych zo-
stalo Wysokiemu Sejmowi dostarczone w druku sej-
mowym nr 4296. Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem
1 stycznia 2012 r, jednakze proponuje sie, aby przepis
art. 6 ust. 1 pkt 12 zmienianej w art. 2 ustawy o po-
datku dochodowym od os6b prawnych, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, byl stosowany od dnia
1 stycznia 2010 r. Przypomne, ze zmiana ta dotyczy
wprowadzenia zapisu o Funduszu Rezerwy Demo-
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graficznej do nowelizowanej ustawy o podatku docho-
dowym od os6b prawnych. Ma to na celu przywradce-
nie funduszowi zwolnienia w podatku CIT. Natural-
nie beneficjentami tego rozwigzania bedzie nie tylko
fundusz, ale i obywatele.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Pragne podkre-
§li¢, ze komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz usta-
wy o podatku od osob prawnych zyskal pozytywne
opinie Biura Analiz Sejmowych oraz niektérych or-
ganizacji krajowych przedsiebiorcow i pracodawcow.
Krajowa Izba Gospodarcza podkreslita, iz kazde
dzialanie majace na celu uproszczenie przepiséw po-
datkowych zastuguje na poparcie. Podobnie Rada
Podatkowa Lewiatan ocenila pozytywnie powyzszy
projekt ustawy. Z kolei Pracodawcy Rzeczypospolitej
Polskiej zglosili pewne watpliwoéci dotyczace inter-
pretacji postulowanych przepiséw, nie kwestionujac
jednak kierunkéw postulowanych zmian.

Wysoki Sejmie! W imieniu Komisji Finanséw Pu-
blicznych wnosze o uchwalenie komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych, zawartego w druku nr 4296, uprosz-
czenie bowiem skomplikowanych przepiséw podatko-
wych powinno pozytywnie wplyng¢ na rozwadj gospo-
darki i przedsiebiorczoéci. Dziekuje panstwu za uwa-
ge. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Bardzo dziekuje panu postowi.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i kota.

Otwieram dyskusje.

Pierwszy zabierze glos pan poset Henryk Siedla-
czek, Platforma Obywatelska.

Posel Henryk Siedlaczek:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Przedmiotem
niniejszego wystgpienia jest odniesienie sie do pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku do-
chodowym od o0s6b prawnych.

Nowelizacja niniejszego aktu prawnego ma na
celu zarowno wyeliminowanie watpliwoéci interpre-
tacyjnych w zwigzku ze stosowaniem ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych, jak i zachowanie rownowagi w sytuacji
osob fizycznych i prawnych w obrocie podatkowym.

Obowiazujacy stan prawny uniemozliwia jedno-
znaczne okreslenie obowigzku stosowania metody
ustalania réznic kursowych, o ktérej mowa w art. 9b
ust. 1 pkt 2, w przypadku polgczenia lub podzialu

podmiotow przez ich nastepcéw prawnych. Ponadto
podatnicy podatku dochodowego od 0séb prawnych
majg mozliwo§¢ wyboru rozliczenia réznic kursowych
na bazie przepisow o rachunkowosci lub przepisow
podatkowych. Generalnie w razie zmiany metod
ustalania réznic kursowych przyjeto zasade rozlicze-
nia naliczonych réznic kursowych wedlug metody
rachunkowej, przy czym skutek podatkowy zostaje
ustalony na koniec roku podatkowego. Ustalone za-
tem zostaly zasady dotyczace kosztéw i przychoddw
w sytuacji przej$cia z metody podatkowej na rachun-
kowg i odwrotnie. Brakuje natomiast jasnych zasad
ustalania réznic kursowych w przypadku polgczenia
lub podziatu podmiotow przez ich nastepcéw praw-
nych.

Na podstawie art. 15a ust. 4 — odpowiednio art. 24¢
ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycz-
nych - réznice kursowe ustalane sg w oparciu o §red-
ni kurs NBP. W mysl tych przepiséw jezeli uwzgled-
nienie faktycznie stosowanego kursu waluty nie jest
mozliwe, przyjmuje sie $redni kurs NBP. Obecnie
w przypadku ustalania réznic kursowych w wiekszo-
§ci dominuje stosowanie kursu faktycznego. Jezeli
za$§ ustalenie kursu waluty w danym dniu nie jest
mozliwe, za podstawe obliczenia przyjmuje sie $redni
kurs NBP z dnia poprzedniego. Przy ustalaniu réznic
kursowych wedltug zasad podatkowych podstawe sta-
nowi wycena wykonana w oparciu o kurs faktyczny.
W przepisach o rachunkowoéci kurs ten ma zastoso-
wanie wyraznie w razie kupna - sprzedazy walut
1 zaplaty nalezno$ci lub zobowigzan. Samo pojecie
zastosowania kursu waluty obcej nie zostalo zdefi-
niowane ani w przepisach prawa podatkowego, ani
w przepisach prawa bilansowego.

W zwigzku z podniesionymi powyzej watpliwo-
§ciami natury formalnoprawnej proponowana nowe-
lizacja ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych ma na celu okreslenie
1 uproszczenie zasad zmiany metody rachunkowej
ustalania réznic kursowych, o ile przed polaczeniem
lub podziatem podmiotow przez ich nastepcow praw-
nych stosowali oni metode rachunkowa. Ustawa pro-
ponuje stworzenie mozliwos$ci rezygnacji z metody
rachunkowe] przed zakonczeniem obowigzkowego
okresu stosowania tej metody, ktory obecnie trwa 3
lata, o czym jest mowa w art. 9b ust. 3 i 6 ustawy.

Poprzez propozycje skre§lenia pkt 2 w art. 10 ni-
niejszej ustawy rezygnuje sie z uznania, ze dochod
uzyskany ze zbycia udzialow lub akcji w celu umo-
rzenia jest dochodem z tytulu udziatu w zyskach, i przyj-
muje sie, ze dochéd ten jest dochodem ze zbycia
udzialow lub akcji. Proponowana zmiana umozliwi-
taby samodzielne ustalenie przez podatnika dochodu
i podlegataby opodatkowaniu w wysoko§ci 19%.

Zmiana wprowadzona w art. 15a ust. 4 znacznie
uproscilaby zasady ustalania réznic kursowych i ich
ujednolicenie z przepisami ustawy o rachunkowo§ci.
Zgodnie z nowelizacja przy ustalaniu réznic kurso-
wych nalezaloby uwzgledniaé kursy faktycznie sto-
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sowane w przypadku otrzymania nalezno§ci lub za-
platy zobowigzan oraz sprzedazy lub kupna walut
obcych. W pozostalych przypadkach zastosowanie
znalaztby §redni kurs NBP.

Nowelizacja przedmiotowej ustawy w znaczacy
sposob uprosci i ujednolici przepisy podatkowe mie-
dzy innymi poprzez umozliwienie przedterminowej
zmiany rachunkowej metody ustalania réznic kurso-
wych nastepcom prawnym, ktorzy przed potaczeniem
lub podzialem zastosowali metode rachunkows. Po-
zostale zmiany w ustawie, majgce charakter uscisla-
jacy i porzadkujacy, znaczaco wplyng na poprawe
stanu prawnego w obszarach proponowanych zmian,
bowiem skomplikowane przepisy podatkowe sg jedng
z glownych barier rozwoju gospodarczego.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Do niniejszego
projektu ustawy Klub Parlamentarny Platforma
Obywatelska wnosi poprawke, ktéra dotyczy wejscia
w zycie przepisow okreslajgcych podmiotowe zwol-
nienie dla Funduszu Rezerwy Demograficznej. Z tre-
§ci art. 3 projektu ustawy wynika, iz zwolnienie to
stosuje sie od dnia 1 stycznia 2010 r., a zatem koniecz-
ne jest uzupelnienie w art. 4, iz przepisy dotyczace
tego zwolnienia wchodza w zycie z dniem ogloszenia.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Pan posel Dariusz Kaczanowski, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Nie ma pana posta.

W takim razie pan posel Stanistaw Stec, Sojusz
Lewicy Demokratycznej.

Posel Stanislaw Stec:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Pani Minister!
Musze zgodzic sie z wypowiedzig mojego przedméow-
cy, ze skomplikowany system podatkowy przeszkadza
w dzialalno§ci przedsiebiorcy. Eksperci wyliczyli, iz
w roku ubiegtym co 15 dni byla zmieniana ustawa
o podatkach — albo o VAT, albo o CIT, albo o PIT,
wzglednie o podatkach lokalnych. A najwazniejsza rze-
czg jest stabilizacja systemu podatkowego. W zwigz-
ku z tym apeluje do prezydium Komisji Finanséw
Publicznych, aby w tej kadencji zaprzestano twérczo-
§ci i nie dokonywano kolejnych zmian w ustawach
podatkowych z uwagi na to, ze nawet pracownicy
urzedow skarbowych majg problem z zastosowaniem
ustaw podatkowych, szczegdlnie ustawy o podatku od
towarow i ustug. Ta ustawa dotychczas nie doczekata
sie ogloszenia tekstu jednolitego, a w ostatnim okresie
byly przeciez cztery bardzo powazne zmiany.

Wracajac do tego projektu ustawy, musze powie-
dzie¢, ze czytalem uzasadnienie kolegi z Platformy

Obywatelskiej, ale nie do konica zrozumiatem. Jesli
chodzi o podatek dochodowy od 0séb prawnych i od
0s0b fizycznych, ktore prowadzg ksiegi rachunkowe,
najwazniejszym rozwigzaniem w zakresie rozliczenia
réznic kursowych jest ustawa o rachunkowosci — na
jej podstawie prowadzg ksiegi i obliczajg nalezny po-
datek. Te zmiany sg faktycznie potrzebne przy doko-
nywaniu podzialow firm.

Natomiast chciatbym zapyta¢ pana posla spra-
wozdawce odno$nie do art. 3. Dzisiaj mamy 29 czerw-
ca. Jezeli fundusz demograficzny nie byt zwolniony
z podatku za rok 2010, to do konca marca powinien
rozliczy¢ sie z podatku dochodowego. W zwigzku z tym
co my w tej chwili ewentualnie umarzamy? Czy jeze-
li zaplacit za ten podatek, to my mu teraz zwracamy?
Oczywiscie ustawa w takiej formie moze dziala¢
wstecz, gdy nadaje przywilej, tylko mam pytanie: Czy
to nie jest o rok za p6zno? Poniewaz ta ustawa ma
vacatio legis polroczne, takie jak kazda ustawa po-
datkowa mie¢ powinna, moj klub w sumie poprze te
rozwigzania. Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Bardzo dziekuje panu postowi.
Pan poset Wiestaw Rygiel, Polskie Stronnictwo
Ludowe.

Posel Wiestaw Rygiel:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Pani Minister!
W imieniu klubu parlamentarnego Polskiego Stron-
nictwa Ludowego pragne przedstawi¢ stanowisko
w odniesieniu do sprawozdania Komisji Finanséw
Publicznych o komisyjnym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycz-
nych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, odpowiednio druki nr 4296 oraz 3869.
Przedlozony projekt wnosi istotne zmiany w regula-
cjach prawnych dotyczacych stosowania prawa po-
datkowego, usuwajgc liczne niejasnosci interpreta-
cyjne odnoszgce sie do réznic kursowych w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych i od os6b prawnych.
Dlatego z uznaniem przyjmujemy przedstawione re-
gulacje.

Istotnym wprowadzonym udogodnieniem dla po-
datnikéw CIT jest miedzy innymi umozliwienie zre-
zygnowania z tzw. rachunkowej metody obliczania
roznic kursowych w krétszym niz 3-letni obowigz-
kowym okresie jej stosowania. To nowe rozwigzanie
niewatpliwie bedzie mozna zastosowac w przypadku
przeksztalcenia podmiotow poprzez polgczenie lub
podzial. Dzielony lub przejmowany podmiot stoso-
wal dotychczas rachunkowa metode ustalania roz-
nic kursowych w podatku dochodowym od os6b
prawnych, teraz bedzie mogt podjaé suwerenng de-
cyzje. Proponowane zmiany usuwajg takze watpli-
wosci zwigzane z brakiem definicji faktycznie zasto-
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sowanego kursu waluty. Do ustalania r6znic kurso-
wych w czasie transakcji, sprzedazy lub zakupu
waluty obcej stosowany bedzie faktycznie zastoso-
wany kurs waluty obcej. Ta zasada dotyczyc bedzie
réwniez, jak przekonuja projektodawcy, naleznosci
izobowigzan. We wszystkich innych okoliczno$ciach
ustala sie przyjmowanie kursu éredniego Narodo-
wego Banku Polskiego. Proponowany projekt zawie-
ra rowniez szereg propozycji zmian porzgdkowych,
uscislajacych, wyjasniajacych skomplikowang ma-
terie prawa podatkowego, o ktérych wspominali moi
przedmoéwcey, nie bede wiec szerzej sie na ten temat
rozwodzil. Sg to zmiany ze wszech miar potrzebne
i oczekiwane.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W ocenie klubu
parlamentarnego Polskiego Stronnictwa Ludowego
proponowane zmiany zawierajg istotne udogodnienia
dla podatnikéw, wyjasniajg szereg watpliwosci inter-
pretacyjnych, wprowadzaja uproszczenia skompliko-
wanych przepiséw, procedur podatkowych i niewat-
pliwie pozytywnie bedg wplywac na gospodarke i roz-
w0j przedsiebiorczo§ci. Z uwagi na powyzsze argu-
menty i korzystne propozycje, ktére zostaly przedto-
zone w projekcie komisyjnym, klub Polskiego Stron-
nictwa Ludowego bedzie glosowal za jego przyjeciem.
Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Pan posel Dariusz Kaczanowski, Prawo i Spra-
wiedliwo$¢.

Posel Dariusz Kaczanowski:

Dziekuje.
Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!...
Panie marszatku, dziekuje za wyrozumialosc.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Nie ma problemu.

Posel Dariusz Kaczanowski:

Mam zaszczyt przedstawic...

(Poset Jan Kulas: Dobry marszalek, prawda?)

...stanowisko Klubu Parlamentarnego Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ odnoénie do sprawozdania Komisji Finan-
séw Publicznych o komisyjnym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycz-
nych oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych zawartym w druku nr 3869.

Liczne watpliwosci, ktore nasunely sie w pierw-
szym czytaniu, zostaly wyjasnione w toku prac Ko-
misji Finansow Publicznych, tak ze moge tylko
o$wiadczy¢, iz Klub Parlamentarny Prawo i Sprawie-
dliwo§¢ poprze rozwigzania zaproponowane wiasnie
w tym projekcie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Bardzo dziekuje panu postowi.

Przechodzimy do pytan.

Zglosila sie jedna osoba.

Czy sg jeszcze chetni?

Nie ma.

Zamykam liste.

Czas pytania ustalam na jedng minute.

Pan poset Wiestaw Rygiel, Polskie Stronnictwo
Ludowe.

Posel Wiestaw Rygiel:

Panie Marszatku! Pani Minister! W proponowa-
nej nowelizacji wprowadza sie bardzo korzystng dla
podatnika mozliwo$¢ przedterminowej zmiany ra-
chunkowej metody ustalania réznic kursowych w przy-
padku transformacji podmiotow — chodzi oczywiscie
o kwestie podzialu, transformacji dotychczasowych
firm i nastepcow prawnych. Pojawialy sie pytania
w trakcie konsultacji tego projektu co do 30-dniowe-
go terminu, w ktorym nowy podmiot powinien po-
wiadomi¢ wlaciwego naczelnika urzedu skarbowego
o zmianie metody rachunkowej. Podnoszono argu-
ment, ze to moze by¢ okres zbyt krotki dla nastepcy
prawnego, zeby przyjal wlasciwg metode, najlepsza
w jego sytuacji ekonomicznej, zbyt krotki dla oceny
skutkow wyboru nowej metody. Czy ministerstwo nie
uwaza, ze 30-dniowy termin jest jednak zbyt krétki
i czy nie sklanialoby sie do wydluzenia terminu
z 30-dniowego na nieco dluzszy, powiedzmy, 45-dnio-
wy, ktory umozliwiatby bardzo odpowiedzialng i §wia-
domg decyzje podmiotu? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Prosze o zabranie glosu podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Finanséw panig minister Hanne Majszczyk.

Prosze bardzo, pani minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie poéle, ten
30-dniowy termin zostal przeanalizowany dokladnie
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i w naszym przekonaniu w pelni zabezpiecza intere-
sy podatnikéw odno$nie do prawidtowego wywigza-
nia sie z tego obowigzku, a raczej korzystania z moz-
liwoSci rezygnacji z okreslonej formy obliczania réz-
nic kursowych. Chciatabym zwréci¢ w tym miejscu
uwage, ze taki termin dzisiaj obowigzuje dla wyboru
okreslonej metody obliczania réznic kursowych. Poza
tym nalezy wzig¢ pod uwage to, o jakich zdarzeniach
mowa jest w przypadku wlaénie tego 30-dniowego
terminu na dokonanie zawiadomienia urzedu skar-
bowego - chodzi tutaj o kwestie zwigzane na przy-
klad z podzialem okreslonego podmiotu czy tez jego
taczeniem, a wiec o pewne zdarzenia zwigzane ze zmia-
ng formy prowadzenia dalszej dzialalnoSci, a takie
przedsiewziecia sg zawsze przygotowywane wezedniej
przez te podmioty, nie robi sie tego ad hoc, bez prze-
my$lenia wszystkich sytuacji, ktore sie z tym wigza.
30 dni w naszym przekonaniu to termin zupelnie
wystarczajagcy na przeprowadzenie tych dzialan.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Bardzo dziekuje, pani minister.

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Jana Kulasa.

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Jan Kulas:

Panie Marszalku! Pani Minister! Wysoki Sejmie!
Bardzo dziekuje wszystkim przedstawicielom klu-
béw, ktorzy zabrali glos, bo bylo to konkretne, jed-
noznaczne poparcie dla pozgdanych, potrzebnych
zmian w nowelizowanych ustawach o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych oraz podatku dochodowym
od os6b prawnych. Chciatbym tez podziekowaé panu
postowi Stecowi za pytanie dotyczace art. 3, bo rze-
czywiscie kwestia jest wazna i wymaga pewnego wy-
jaénienia. Rzecz dotyczy oczywiScie wprowadzonej
zmiany co do Funduszu Rezerwy Demograficznej.
Dotychczas, zgodnie z ustawg o finansach publicz-
nych, fundusze celowe byly zwolnione z podatku, ale
na mocy nowelizowanej ustawy o finansach publicz-
nych od 31 grudnia 2009 r. wérdd funduszy celowych
Fundusz Rezerwy Demograficznej juz sie nie znajdo-
wal i praktycznie od 1 stycznia 2010 r. fundusz ten
stracil zwolnienie podatkowe. W Komisji Finanséw
Publicznych miata miejsce krotka dyskusja, zgloszo-
no konkretng poprawke. Pytanie, jak to wkompono-
wac, uregulowac, jest zasadne, bo rozwigzanie jest
potrzebne. Jeszcze dzi§ konsultowalem to z naszymi
znakomitymi legislatorami pracujgcymi dla Komisji
Finanséw Publicznych, dla Sejmu. Wykladnia jest
prosta, jednoznaczna, ale bardzo istotna: poniewaz

chodzi tutaj o pozadane, pozytywne zmiany nie tylko
dla Funduszu Rezerwy Demokratycznej, ale i, szcze-
golnie, dla obywateli, dla podatnikéw, to takie wpro-
wadzenie moze by¢ potrzebne. Dlatego art. 3 propo-
nowanej nowelizacji mowi, ze przepis art. 6 ust. 1 pkt 12
ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg stosuje sie od dnia 1 stycznia 2010 r.
Jednakze po poglebionej analizie, bo sprawy podat-
kowe sg zlozone i trudne, trzeba to dopowiedzied,
zlozono dzisiaj poprawke, ktéra jakby jest odpowie-
dzig takze na te watpliwo§¢, na to pytanie. Przypo-
minam, ze zgloszona poprawka mowi w art. 4, ze
ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.,
z wyjatkiem art. 2 pkt 1 i art. 3, ktore wchodza
w zycie z dniem ogloszenia. Tak ze pytanie byto za-
sadne, odpowiedz sie nalezala. Dziekuje réwniez za
te poprawke i sgdze, ze w krétkim czasie bedzie moz-
liwe ostateczne rozpatrzenie tej ustawy i jej uchwa-
lenie. Tym wszystkim, ktorzy pracowali nad nig,
wyglaszali opinie, zadawali pytania w tej kwestii,
bardzo dziekuje za wspotprace w dobrej i potrzebnej
sprawie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Zamykam dyskusje.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedlozonego projektu ustawy popraw-
ki, proponuje, aby Sejm skierowal ten projekt ponow-
nie do Komisji Finanséw Publicznych w celu przed-
stawienia sprawozdania.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 7.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji z dzialalnosci w 2010
roku wraz z informacja o podstawowych pro-
blemach radiofonii i telewizji w 2010 roku (druk
nr 4033) oraz komisyjnym projektem uchwaly
(druk nr 4295).

Prosze o zabranie glosu przewodniczacego Krajo-
wej Rady Radiofonii i Telewizji pana Jana Dworaka.

Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji
Jan Dworak:

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Kra-
jowa Rada Radiofonii i Telewizji, wypelniajac obo-
wigzki okreslone w ustawie, jak co roku przedstawi-
ta do kofica marca Sejmowi, Senatowi i prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej roczne sprawozdanie ze
swej dziatalnosci za rok poprzedzajacy oraz informa-
cje o podstawowych problemach radiofonii i telewizji.
W roku 2010 sprawozdanie krajowej rady za rok po-
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przedni, 2009, nie zostalo przyjete przez wskazane
w ustawie organy panstwa i w zwigzku z tym po po-
nad 4 latach wygasta kadencja poprzedniej rady.

Od 4 sierpnia 2010 r. Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji rozpoczeta dziatalno§¢ w nowym piecio-
osobowym skladzie, alfabetycznie: Jan Dworak, Wi-
told Grabo$, Krzysztof Luft, Stefan Pastuszka i Sta-
womir Rogowski. Wszyscy koledzy tutaj mi towarzy-
szg, cala rada w komplecie jest razem z nami. Rada
powierzyla mi funkcje przewodniczacego, wiceprze-
wodniczacym krajowej rady zostal Witold Grabos.
Odrzucenie sprawozdania mialo miejsce po raz
pierwszy w juz blisko dwudziestoletnich dziejach
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Ubiegly rok, oceniany dzisiaj przez Wysoka Izbe,
dzieli sie wiec na dwa okresy — wiekszo$¢ tego okresu
to praca i odpowiedzialno§¢é poprzedniego sktadu
rady, ostatnie niecale pie¢ miesiecy to juz praca nowo
powolanej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. W tej
precedensowej sytuacji, kiedy nowy sklad rozpoczal
swoja prace, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, kie-
rujac sie zasadg cigglo§ci pracy organu, przyjeta do
wiadomosci dziatalnoé¢ rady poprzedniej kadencji.

Przedstawiane dzi§ dokumenty sprawozdawcze
obejmujg wiec catoksztalt dziatalno§ci krajowej rady
w roku sprawozdawczym. Zostaly one przyjete przez
krajowa rade uchwatami z 22 marca tego roku. W do-
kumentach tych przedstawiamy informacje o sposo-
bie wykonania ustawowych zadan krajowej rady,
a w szczegoblnosci omawiamy postepowania koncesyj-
ne, sprawowanie kontroli nad dzialalnoscig nadaw-
cow, wprowadzanie naziemnej telewizji cyfrowej, po-
dzial oplat abonamentowych, organizowanie i inicjo-
wanie wspolpracy miedzynarodowej, wydawanie ak-
tow wykonawczych i wszystkie pozostale najistotniej-
sze prace, ktérymi krajowa rada zajmowala sie w mi-
nionym roku, wykonujgc swoje ustawowe funkcje.

W drugiej czeSci dokumentacji sprawozdawczej,
ktora panstwo otrzymaliScie, czyli w informacji o pod-
stawowych problemach radiofonii i telewizji, przed-
stawiony zostal stan polskiego rynku mediéw elek-
tronicznych z uwzglednieniem sytuacji na rynkach
miedzynarodowych, z jednoczesnym zwroceniem
uwagi na wzajemne relacje i uwarunkowania, a tak-
ze sporzadzony zostal aktualny katalog zmian praw-
nych postulowanych przez krajowa rade i w naszej
ocenie koniecznych do wprowadzenia.

Teraz chciatbym skupi¢ uwage na tych zadaniach,
ktore w ubiegtym roku byly szczegolnie wazne. Roz-
poczecie kadencji nowej rady zbieglo sie z intensyfi-
kacjg prac rzagdowych nad zmiang ustawy o radiofonii
i telewizji w zwiazku z koniecznoécig implementacji
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych.
Przygotowanie ustawy transponujgcej dyrektywe do
polskiego prawa to bylo zadanie Ministerstwa Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego, ale Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji zostala w nich wskazana jako

organ odpowiedzialny za wykonywanie i egzekwowa-
nie nowych regulacji. Z tego wzgledu rada i eksperci
- pracownicy biura rady aktywnie uczestniczyli w pra-
cach legislacyjnych na wszystkich etapach, rozpoczy-
najac od przeprowadzenia w 2008 r. konsultacji spo-
tecznych, a koniczgc juz w tym roku na statej wspot-
pracy z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego w opracowywaniu ostatecznego projektu, i to
podczas zarowno prac Rady Ministrow, jak i prac
parlamentarnych.

Wykonujac zlecone jej przez ustawodawce w tej
wlaénie ustawie zadania, krajowa rada uchwalila
dotychczas dwa rozporzadzenia, za$ trzy nastepne
znajduja sie w fazie konsultacji z podmiotami dziala-
jacymi na rynku mediéw, sg tez dostepne na stronie
krajowej rady i niezwlocznie po zakonczeniu tego
procesu zostang ostatecznie przyjete przez rade i prze-
kazane do publikacji w dzienniku urzedowym.

Niewatpliwie najwazniejsze wyzwanie zaréwno
techniczne, jak spolteczne i ekonomiczne dla rozwoju
rynku mediow elektronicznych w Polsce to wdraza-
nie naziemnej telewizji cyfrowej. W najwiekszym
skrocie przypomne kilka faktéw obrazujacych histo-
rie tych prac. Przeprowadzenie w 2009 r. procedury
koncesyjnej dotyczacej uruchomienia zgodnie z wow-
czas przyjetym harmonogramem emisji programéw
telewizyjnych w ramach tzw. multipleksu pierwszego
zakonczylo sie niepowodzeniem. Wowczas wspolnie
z nadawcami wypracowano koncepcje migracji pro-
gramow czterech nadawcow komercyjnych — Telewi-
zji Polsat, TVN-u, Polskich Mediéw i Telewizji Puls
-z MUX 1 na multipleks drugi.

Spotka Telewizja Polska wedlug tej propozycji
umieécitaby na MUX 1 swoje trzy programy, pozo-
stala cze$¢ multipleksu pierwszego zostataby za$
zagospodarowana w wyniku postepowania koncesyj-
nego, przeprowadzonego przez krajowg rade. Z kolei
nadawcy komercyjni pozostalg czesé tzw. przeplyw-
nosci na MUX 2, a wiec na tym, na ktéry migrowali,
przeznaczyliby na programy dodatkowe, tzw. progra-
my bonusowe. Zgodnie z ta propozycja nadawca pu-
bliczny zachowalby jednocze$nie multipleks trzeci,
na ktéry otrzymal decyzje rezerwacyjna, wydang
przez prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powolana
w sierpniu ubieglego roku - czyli juz obecny skiad -
zdecydowala, ze w pierwszej kolejnoSci zagospodaro-
wana zostanie przeplywno§é na MUX 2 dla czterech
nadawcow, ktorzy otrzymali juz decyzje przewodni-
czacego krajowej rady.

Na podstawie ogloszenia z 1 wrze$nia ub.r. i po
przeprowadzeniu postepowania koncesyjnego 2 grud-
nia ub.r. przewodniczacy krajowej rady wydat decyzje
rozszerzajace koncesje satelitarne o prawo rozpo-
wszechniania programéw w MUX 2 dla czterech no-
wych programéw emitowanych przez nastepujacych
nadawcow: Telewizje Polsat, TVN, Polskie Media
i Telewizje Puls. Sg to nastepujace programy: Polsat
Sport News, TV Puls 2, TV7 i TV6. To wlaénie ta
decyzja umozliwila praktyczne rozpoczecie procesu
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cyfryzacji w Polsce. Krajowa Rada Radiofonii i Tele-
wizji podjeta tez prace w celu doprowadzenia do uru-
chomienia emisji programow telewizyjnych w ramach
multipleksu pierwszego. Powolany przez krajowg
rade zesp6! roboczy, na czele ktérego stangl wice-
przewodniczacy Witold Grabo$, po kilku tygodniach
pracy rekomendowal umieszczenie na MUX 1 trzech
programow telewizji publicznej i czterech programéw
nadawcow komercyjnych.

W oparciu o powyzsze propozycje Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji przygotowala projekt oglosze-
nia na cztery programy dla nadawcéw komercyjnych.
Ogloszenie zostalo uzgodnione z prezesem UKE
i opublikowane wiosng 2011 r.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dokonata wy-
boru 26 kwietnia tego roku. Przepraszam, ale zeby
dokonczy¢ te bardzo wazne informacje, musze powie-
dzie¢ o dziataniach w roku biezacym - trudno prze-
rwaé na styczniu, kiedy ten proces toczyl sie dalej
i znalazt swoje ukoronowanie juz w tym roku. Kra-
jowa rada 26 kwietnia tego roku dokonata wyboru
czterech nowych nadawcow. Kierowala sie przy tym
wyborze przede wszystkim potrzebg zapewnienia
odbiorcom w ofercie multipleksu pierwszego rézno-
rodnej oferty programowej, w ktérej obok obecnych
juz programoéw telewizji publicznej, czyli TVP1,
TVP2iTVP Info, znalazl sie tez kanat filmowy Kino
Polska Nostalgia, kanal muzyczny Eska TV, kanat
rozrywkowy ATM Rozrywka TV oraz kanat informa-
cyjno-publicystyczno-poradnikowy U-TV.

Istotnym elementem przy dokonywaniu wyboru
przez krajowa rade bylo to, ze wybrane podmioty na-
leza do grona nowych nadawcéw na rynku telewizyj-
nym, i to nadawcéow o kondycji finansowe]j dajacej
nadzieje na realizacje niezbednych inwestycji. Tym,
czym sie kierowaliSmy, byla pewno§¢ rozwoju tego
unikalnego projektu i uruchomienia go na multiplek-
sie bez zbednej zwloki. I tak, jak dobrze wiemy, cy-
fryzacja nadawania naziemnego w Polsce jest op6z-
niona w stosunku do zobowigzan natozonych przez
Komisje Europejska, wiec to wydaje sie zadanie prio-
rytetowe i najpilniejsze. Nie tylko dlatego, ze nie wy-
wigzaliSmy sie z pewnych zobowigzan, ale gléwnie
dlatego, ze to jest niestychanie wazny proces cywili-
zacyjny. To zadanie, cyfryzacja, trwa i jego koniec
przewidziany jest dopiero za kilka lat, wiec o tym nie
bede méwil. Tego nie obejmuje okres sprawozdawczy
i to zapewne bedzie wymagato pokonania réznych
nieprzewidzianych trudnos$ci, bo proces cyfryzacji
rewolucjonizuje sposéb korzystania z mediéw i nie
tylko z mediéw. To wielki projekt o wymiarze cywi-
lizacyjnym.

Kolegjnym nowym i waznym, realizowanym wie-
loetapowo zadaniem rady byt proces wytaniania rad
nadzorczych mediéw publicznych. Krajowa rada sta-
rannie przygotowala szczegotowa, trzyetapowa pro-
cedure postepowania, majgc na wzgledzie preceden-

sowy charakter konkursow, bo po raz pierwszy
w historii polskich mediéw publicznych kandydatow
do petnienia funkgcji cztonkow rad nadzorczych zgto-
sily do krajowej rady organy kolegialne uczelni wyz-
szych zgodnie z zapisami ustawy z sierpnia ubieglego
roku.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dokonala wy-
boru rad nadzorczych Telewizji Polskiej, Polskiego
Radia oraz 17 rozgloéni regionalnych Polskiego Ra-
dia przy udziale wyzszych uczelni i przy obecnoSci
przedstawicieli mediow. Przebieg tego procesu kon-
sultowali$my z przedstawicielami wszystkich zainte-
resowanych stowarzyszen i organizacji pozarzado-
wych, wystuchujac licznych uwagi i opinii dotycza-
cych wymagan i kryteriéw organizacji konkursu.

Dla dziennikarzy chegcych obserwowac przebieg
trzeciego etapu konkursu, czyli rozmow kwalifika-
cyjnych, wydawano akredytacje prasowe. Proces ten
byl w pelni transparentny dla opinii publiczne;j.

Zglaszanie przez uczelnie akademickie kandyda-
tur do tzw. duzych spélek, czyli Polskiego Radia
i Telewizji Polskiej, zakonczylo sie 8 listopada ub.r.
Do krajowej rady wplyneto 48 zgloszen kandydatur
na czlonkéw Rady Nadzorczej Polskiego Radia i 58
zgloszen kandydatur na czlonkéw Rady Nadzorczej
Telewizji Polskiej.

Zglaszanie przez uczelnie akademickie kandyda-
tur na czlonkéw rad nadzorczych regionalnych roz-
gloéni radiowych zakonczylo sie 30 listopada. Do
krajowej rady wplynelo Igcznie 188 zgloszen kandy-
datur. To bardzo duzo, bardzo duzg frekwencjg cie-
szyly sie te rady nadzorcze, cho¢ oczywiScie w roz-
nych rozglo$niach wygladalo to réznie: od tak na-
prawde kilkunastu kandydatur do jednej rady do
poziomu tylko 4 kandydatur w jednym z miejsc.

Z kandydatami, ktorzy przeszli do trzeciego etapu
konkursu, czyli ze 106 osobami, czlonkowie krajowe;j
rady przeprowadzili rozmowy kwalifikacyjne, najcze-
Sciej w siedzibach spotek publicznej radiofonii regio-
nalnej. To tez nowy obyczaj, ktéry krajowa rada
wprowadzita: jezdzita do siedzib regionalnych rozgto-
éni Polskiego Radia, tam, gdzie te rozglo$nie sg po
prostu osadzone w miejscowych spotecznosciach i gdzie
pelnig swojg funkcje.

Proces powolywania rad nadzorczych krajowa
rada zakonczyta 20 kwietnia tego roku. Nie moge
podzieli¢ zarzutu, ktéry juz padat publicznie, ze pro-
cedura ta trwala zbyt dtugo. W podobnym, bodaj je-
dynym do czasu tego konkursu procesie konkurso-
wym, dotyczacym wyboru Zarzadu Telewizji Polskiej
na przetomie lat 2003 i 2004, procedura trwata 4 mie-
sigce, chociaz tak naprawde byl to konkurs dotycza-
cy tylko jednej spétki i tylko 5 cztonkéw zarzadu,
wylaniany byt jeden 5-osobowy organ. Pamietam do-
brze tamten konkurs, bo miatem okazje bra¢ w nim
udzial. Powtorze, ze trwalo to 4 miesigce.

Dzisiaj w wiekszosci spotek procedura konkurso-
wa dotyczaca wylonienia zarzadow juz sie zakonczy-
la, a procedura ta — chcialbym przypomnie¢ - jest
bardzo podobna. W tym przypadku tez przewiduje



95. posiedzenie Sejmu w dniu 28 czerwca 2011 r.
Sprawozdanie KRRiT z dziatalnosci w 2010 roku; projekt uchwaly 73

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji Jan Dworak

sie wieloetapowy konkurs i tez przewiduje sie wystu-
chania publiczne.

Krajowa rada na podstawie wnioskéw rad nadzor-
czych powotata nowe zarzady spélek. I znowu, aby
poinformowac¢ Wysokg Izbe o dziataniach krajowej
rady w tej dziedzinie, musze wykroczy¢ poza okres
sprawozdawczy i odnie$¢ sie do naszych uchwal z ostat-
nich tygodni. W ten sposob jako§ te informacje wy-
pelnie.

Powotalismy juz Zarzad Telewizji Polskiej i zarzg-
dy spoétek radiofonii regionalnych w rozgloéniach
w Bialymstoku, Bydgoszczy, Katowicach, Kielcach,
Koszalinie, Y.odzi, Opolu, Poznaniu, Szczecinie i War-
szawie. Proces powolywania zarzadéw rozgloéni re-
gionalnych jeszcze trwa, gdyz rady nadzorcze na
podstawie rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji oglaszaja konkursy w réznych terminach.
Na powolanie jeszcze w tym tygodniu przez krajowg
rade czekajg rozgloénie w Lublinie, Wroctawiu, Go-
rzowie i Zielonej Gérze - to jest jedna rozglosnia. Tak
wiec ten proces de facto dobiega juz konca.

Byt to proces precedensowy. Krajowa rada rozma-
wiala prawie z 200 osobami. Daje to nam bardzo
szczegolne pole obserwacji, ktérym podzielimy sie
réwniez z Wysokim Sejmem i opinig publiczna, jak
juz opracujemy te wszystkie dane.

Przy okazji chcialbym poruszyé jeszcze dwie waz-
ne kwestie zwigzane z mediami publicznymi. Pierw-
szg jest proces wdrazania porozumien programowo-
-finansowych, zaprojektowany w ubieglorocznej no-
weli ustawy o radiofonii i telewizji. Dotychczas media
publiczne byly finansowane podmiotowo. Krajowa
rada dzielita abonament wedlug ustalanego przez
siebie wspolczynnika na 19 spotek mediéw publicz-
nych i wlaciwie nikt nie ocenial sposobu wykonywa-
nia przez te media zadan stuzby publicznej ani nie
wnikal w niego.

Obecny proces wdrazania porozumien programo-
wo-finansowych zmienia logike funkcjonowania me-
diéw w tym zakresie, wprowadzajgc finansowanie nie
spotek, lecz okreslonych zadan programowych, ktore
beda weryfikowane przez krajowa rade. Jest to obec-
nie najbardziej skomplikowane zadanie krajowej
rady, wymagajace dziatan kilkuletnich, zmian w spo-
sobie przekazywania i rozliczania érodkow oraz za-
dan programowych, innej niz dotad sprawozdawczo-
§cii- co rownie wazne — zmian w sposobie myslenia
o funkcjonowaniu publicznej radiofonii i telewizji,
i to po wielu stronach, ale szczegélnie w tych spo6t-
kach, ktore bez mata juz przez 20 lat przyzwyczaily
sie, ze po prostu dostajg dofinansowanie przedmioto-
we. Teraz beda musialy rozlicza¢ sie z tego, beda
musialy skladac ijuz sktadajg aplikacje programowe,
ktore sg ocenianie w krajowej radzie, i w zaleznosci
od oceny tych projektéw bedziemy finansowali po-
szczegllne spotki.

Tradycyjnym tematem corocznej dyskusji o me-
diach jest tez pobdr abonamentu radiowo-telewizyj-
nego. Mam w tym zakresie tradycyjnie zte, ale tez po
raz pierwszy od dawna dobre wiadomosci. Zte, ponie-
waz pobor abonamentu pozostaje na poziomie nie-
wsp6imiernym do realnych potrzeb mediow publicz-
nych, w szczegdlnosci niewystarczajacym do deko-
mercjalizacji telewizji publicznej, ale i dobre, gdyz
dzieki naprawde duzemu wysitkowi zaréwno Poczty
Polskiej, jak i krajowej rady po raz pierwszy od wielu
lat, a wlasciwie chyba od zawsze, bo ten pobor abo-
namentu przez kilkanascie lat malal i malal, ten
trend zostal zatrzymany. Na 2011 r. prognozowano
wplywy abonamentowe w wysokoéci 385 mln zi.
W pierwszym potroczu tego roku wplynelo juz 309
mln z1. Szacujemy, ze do kotica roku wptynie 460 mln zt,
a wiec o ponad 20% wiecej, niz to bylo szacowane, i ze
ten sam poziom zostanie utrzymany w roku 2012.

W zakresie zmiany w mediach publicznych w cia-
gu ostatnich 10 miesiecy w mojej ocenie zostal zro-
biony duzy krok we wlasciwg strone. Wybér rad nad-
zorczych i zarzagdéw w jawnej procedurze, jakkolwiek
nie przyniost wszystkim stuprocentowej satysfakeji,
zmienit jednak ich skiad na zdecydowanie bardziej
profesjonalny. Porozumienia programowo-finansowe
i odwrdcenie trendu w poborze abonamentu, a takze
umocnienie roli malo dotad istotnych w zyciu spotek
rad programowych tworzg obraz pierwszego etapu
zmian organizacyjnych publicznych telewizji i radia,
zmian, ktore juz znalazly odzwierciedlenie w progra-
mie radiowym i telewizyjnym, a jestem przekonany,
ze w najblizszym czasie znajda jeszcze wyrazniejsze
odzwierciedlenie.

Proces tych zmian nie bedzie latwy ani krétki.
Juz teraz na pilne rozwigzanie czeka problem spadku
przychodéw reklamowych, ktéry jest znaczny i kto-
rego nie sg w stanie nadrobi¢ nawet zwiekszone
wplywy abonamentowe. Zmiana mediéw publicznych
wymagac wiec bedzie od Wysokiej Izby podjecia prac
nad projektami ustaw, chocby nad tzw. projektem
tworeow, ktory juz od dtuzszego czasu czeka w Sej-
mie na rozpatrzenie. Krajowa rada podejmie prace
nad tym projektem. Sg juz wstepne deklaracje wspol-
pracy przedstawicieli zespolu, ktéry ten projekt opra-
cowal. Krajowa rada liczy na wspélprace w tym za-
kresie z rzagdem i Sejmem, bowiem media publiczne
wymagajg tak naprawde szerokiego konsensusu sil
politycznych.

Chcialbym jeszcze wspomnieé o innych zadaniach,
jakie wyznaczyliSmy sobie w pierwszych miesigcach
urzedowania. OpracowaliSmy dokument ,Strategia
regulacyjna Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na
lata 2011-2013”. Ta strategia byla opracowywana
praktycznie od poczatku naszej pracy, ale zostala
przyjeta 1 marca tego roku i zaraz po jej przyjeciu
pozwolitem sobie przesta¢ jg do wiadomoéci takze
pana marszaltka i komisji sejmowych, zas w postaci
elektronicznej jest dostepna na naszej stronie inter-
netowej, tak jak wszystkie opracowania eksperckie
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krajowe rady. Nie bede wiec omawiatl jej tutaj szcze-
gblowo.

Chciatbym podkreslic, ze jest to wazny dokument,
ktory porzadkuje prace krajowej rady na najblizsze
3 lata. Jest wazny rowniez dlatego, ze powoduje, iz
zamierzenia krajowej rady sg dla naszych partneréw
rynkowych i dla opinii publicznej jawne, przejrzyste
iznane. Zgodnie ze strategia gtéwne cele dziatalno§ci
krajowej rady sa zwigzane z realizacjg fundamental-
nych zasad spoteczenstwa demokratycznego, takich
zasad, jak podstawowa swoboda wypowiedzi, prawo
do informacji oraz innych, pokrewnych jak samo-
dzielno$¢ nadawcow w ksztaltowaniu fadu mediow
elektronicznych i co nie mniej wazne, chociaz wymie-
niane jest na koncu, osigganie przez przedsiebiorcow
medialnych sukcesu gospodarczego. Bardzo nam za-
lezy na rozwoju tego nowoczesnego sektora gospodar-
czego w Polsce i bedziemy podejmowali w tej mierze
konsekwentne dzialania.

Przykladem realizacji waznych potrzeb spole-
czenstwa demokratycznego sa ubiegloroczne prace
krajowej rady zwigzane z przebiegiem samorzgdowej
kampanii wyborczej w mediach. Przygotowujac sie
do wydania rozporzadzen wyborczych, krajowa rada
nawigzala wspoétprace nie tylko z kierownictwem
mediéw publicznych, ale takze z mediami komercyj-
nymi, a przede wszystkim z organizacjami pozarza-
dowymi, ktorych cele statutowe sg zwigzane z reali-
zacjg praw obywatelskich. ZorganizowaliSmy serie
spotkan tych organizacji zaréwno z nadawcami ko-
mercyjnymi, jak i mediami publicznymi.

Krajowa rada przeprowadzita takze wyborczy mo-
nitoring calego segmentu nadawcéw publicznych.
Celem monitoringu byla ocena realizacji przez regio-
nalne rozgloénie radiowe realizacji misji w zakresie
edukacji obywatelskiej, w szczegdlnosci sprawdzenie,
czy dostarczono stuchaczom, wyborcom mozliwie sze-
rokiej i rzetelnej wiedzy o kandydatach, komitetach
i programach wyborczych, a takze o regutach aktu
wyborczego, czyli inaczej mowige, czy rozglo$nie
w audycjach po§wieconych wyborom pomogty wybor-
com w $wiadomej decyzji, na kogo oddac¢ glos.

Generalnie musze powiedziec, ze nadawcy wywig-
zali sie z tego zadania dobrze. Zadanie to nie byto
tatwe, zwazywszy na skomplikowany charakter tych
wyboréow samorzadowych i wielo§¢ organéw samo-
rzadu, ale nie bede tego rozwijal, bo wszyscy wiemy,
0 co chodzi. To sg przeciez dla wyborcéw najbardziej
skomplikowane wybory.

Wtasciwie poza przypadkami uprzywilejowania
komitetow wyborczych zwigzanych z partiami par-
lamentarnymi zachowywano neutralny, wywazony
stosunek do przedstawionych spraw i osob, dbano
o edukacyjny walor zaréwno debat wyborczych, jak
i porad i instruktazy. Wspoélpraca z organizacjami
pozarzadowymi stala sie trwalym elementem dzialan
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, a konsultacje z

tymi organizacjami, jako wazny element naszej pra-
cy, beda prowadzone nadal, szczegdlnie podczas te-
gorocznej parlamentarnej kampanii wyborcze;j.
Zresztg pierwsze z tych spotkan odbylo sie nie dalej
jak wezoraj.

Na koniec juz przytocze kilka danych zwigzanych
z postepowaniem w sprawach skarg i wnioskow, a to
jest bardzo wazna dziedzina aktywnoéci krajowej
rady, gdyz wystepujemy nie tylko jako instytucja
chronigca wolno§é slowa, lecz takze jako rzecznik
praw widzow i stuchaczy. W ubieglym roku otrzyma-
lismy prawie 3200 r6znego rodzaju wystgpien, czesto
zbiorowych, bo podpisanych w sumie przez ponad
5 tys. os0b w zakresie umarzania i rozkladania na
raty zalegloSci z tytulu oplat abonamentowych. Do
krajowej rady wplyneto prawie 34 tys. nowych wnio-
skow. Nie pozostawialiSmy tych wystgpien bez odpo-
wiedzi. To czasem drobne sprawy, ktére wymagaja
jednak wdrozenia czasochlonnych i szczegélowych
postepowan oraz procedur administracyjnych. Cze-
sto zdarza sie rowniez taka sytuacja, ze dzialania
kontrolne rady zbiegaja sie ze skargami odbiorcow.
Tak bylo w przypadku podjecia przez krajowa rade
kontroli telewizyjnych programéw publicystycznych
mediéw publicznych i koncesjonowanych pod katem
sposobu relacjonowania wydarzen zwigzanych z probg
przeniesienia krzyza sprzed patacu prezydenckiego do
koSciota §w. Anny w sierpniu ubieglego roku. Raport
z tej kontroli byt obszerny i szczegbélowy, podejmowat
r6zne problemy oraz zwigzane z nimi aspekty prawne.
Zainteresowanych informuje, ze jest on zamieszczony
na stronie internetowej krajowej rady.

W tym momencie, ze wzgledu na ograniczenia
czasowe, skoncentruje sie jedynie na naruszenia
stwierdzonych w monitorowanych programach. Sta-
cje telewizyjne poswiecily wiele uwagi wydarzeniom
majacym miejsce przez palacem prezydenckim. Zwa-
zywszy na fakt, ze wydarzenia te rozgrywaly sie
w samym centrum stolicy i gromadzity tysiace ludzi
oraz ze w tej sprawie zabierali glos czolowi politycy
zarowno koalicji rzadzacej, jak i opozycji, jest rzeczg
oczywista, ze kamery telewizyjne byly niemal stale
obecne w tych dniach na Krakowskim Przedmiesciu.
Jednak nie tylko przekazywano obraz tych wyda-
rzen, ale rowniez media w pewnym stopniu kreowa-
ly ich przebieg. Kontrola stwierdzita najwiecej naru-
szen w Programie 1 telewizji publicznej. W prezento-
wanych relacjach z tych wydarzen dominowal wyraz-
ny brak rownowagi w prezentowaniu réznych stron
konfliktu, brak rzetelnosci w przedstawianiu faktéw
oraz eksponowanie bez zadnego komentarza skraj-
nych opinii wyglaszanych przez zgromadzonych tam
ludzi. Relacje w Programie 1 Telewizji Polskiej wy-
raznie preferowaly racje tzw. obroncow krzyza i nie
odwolywaly sie do zadnych niezaleznych ocen eks-
perckich, co pozwoliloby odbiorcy tego programu
wyrobic sobie wlasne zdanie na ten temat.

Inne programy telewizji publicznej, TVP2 czy
TVP Info, cho¢ nie uniknety drobnych potknieé, na
0g61 przekazywaly obraz wydarzen w sposob rzetel-
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ny, zachowujgc bezstronnos$¢ oraz réwnowage w pre-
zentowaniu racji stron konfliktu. W programach
koncesjonowanych Polsat, TVN i TVN24 omawiano
i relacjonowano wydarzenia przez patacem prezy-
denckim w sposob rzeczowy i obiektywny. To najbar-
dziej syntetyczny obraz sposobu relacjonowania przez
stacje telewizyjne tego, co bylo tak emocjonujace i zywe
dla opinii publicznej poznym latem ubiegtego roku
w Warszawie.

Krajowa rada po tej kontroli poinformowata
wszystkich nadaweow o jej wynikach, a spotce Tele-
wizja Polska SA nakazala zaniechanie dzialan pole-
gajacych na naruszeniu obowigzku rzetelnego uka-
zywania calej réznorodnosci wydarzen.

Na koniec musze powiedzie¢ troche pro domo sua
i chcialbym przypomnie¢, ze od lat krajowa rada
dziala w wyjgtkowo niekorzystnych warunkach bu-
dzetowych i lokalowych, o czym juz wielokrotnie
w przeszloSci Wysoka Izba byla informowana. Chce
powiedziec, ze doszliSmy juz do pewnej granicy w za-
kresie naszych warunkéw lokalowych. Jesli chodzi
o lokal wynajmowany od Episkopatu Polski przy
skwerze Kardynata Stefana Wyszynskiego — az wstyd
o tym mowi¢ Wysokiej Izbie — to straz pozarna wy-
data decyzje o natychmiastowych koniecznych posu-
nieciach w zakresie bezpieczenstwa, a ostatnio po-
wzieliSmy informacje od urzedu miasta, ze nasza
prawdziwa siedziba przy ul. Sobieskiego obcigzona
jest powaznymi roszczeniami bylych wiascicieli i naj-
prawdopodobniej w przewidywalnym i stosunkowo
niedtugim czasie bedziemy musieli jg opuscic.

Chcialbym réwniez wspomnie¢, ze na zadania,
ktore splynely na krajowg rade w ubieglym roku
wskutek nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji,
o ktorych tutaj wspominalem, m.in. z tytulu organi-
zowania konkursow w publicznej radiofonii i telewi-
zji, a szczegolnie jesli chodzi o przygotowanie poro-
zumien programowo-finansowych, co wymaga na-
prawde wielkiego naktadu pracy, ale tez w zwigzku
z zadaniami zwigzanymi z ustawg cyfryzacyjna czy
implementacyjna krajowa rada nie dostata zwiekszo-
nego budzetu.

Podsumowujac ubiegloroczng dziatalno§é Krajo-
wej Rady Radiofonii i Telewizji, na zakonczenie
chcialbym wspomnie¢ o wynikach kontroli, jakg
w naszej instytucji przeprowadzita Najwyzsza Izba
Kontroli. Kontrola miala miejsce od 1 lutego do 25 mar-
ca br. i dotyczyta wykonania budzetu krajowej rady
w interesujacym nas roku 2010. Analizowano dzia-
talno§é rady pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci w zakresie wydatkow budze-
towych. I musze powiedzie¢ z satysfakcja, ze NIK
ocenil pozytywnie wykonanie budzetu krajowej rady.
Jak stwierdza w informacji o wynikach kontroli, ta
ocena wynika z rzetelno§ci w realizacji budzetu, ra-
cjonalnego planowania wydatkow i terminowej spra-
wozdawczo$ci. Pragne podkreslié, ze te wysokie stan-

dardy w wykonaniu budzetu za rok 2010 udato nam
sie utrzymaé mimo wyraznych niedoboréw finanso-
wych, o ktérych wspomniatem, i tego czasu, ktory
obfitowal w nalozenie nowych obowigzkéw na krajo-
wa rade, zmiany w jej skladzie, o czym wspominalem
we wezeSniejszej czeSci mojego wystagpienia.

Jest tu miejsce na podziekowania dla pracowni-
kéw i kadry kierowniczej biura Krajowej Rady Ra-
diofonii i Telewizji, 0s6b profesjonalnych, kompetent-
nych i rzetelnych.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Przed-
stawiajac sprawozdanie, staraliSmy sie przede wszyst-
kim pokazaé, czym sie charakteryzowal ubieglorocz-
ny okres dziatalnosci polskich mediéw elektronicz-
nych, jakie zjawiska wystgpity na tym rynku, przed
jakimi wyzwaniami staneta krajowa rada, jak roz-
wigzywaliSmy te najwazniejsze problemy. Gdybym
zaczal przedstawiac je wszystkie, to wystgpienie moje
trwaloby niemozliwie wrecz dtugo, i tak trwa dtugo,
wiec odwoluje sie do drukowanego dokumentu. Oczy-
wiScie ja i wszyscy obecni jesteSmy gotowi odpowia-
daé na panstwa pytania. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu przewodniczgcemu.

Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu pana posta Andrzeja
Halickiego w celu przedstawienia uzasadnienia pro-
jektu uchwaly.

Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Andrzej Halicki:

Panie Marszaltku! Panie Przewodniczacy! Wysoka
Izbo! Przypadl mi zaszczyt zaprezentowania stano-
wiska Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu w tej
kwestii. Chciatbym uczynié to rzetelnie i obiektywne,
ale zaczne od korica, bo to wystgpienie pana przewod-
niczgcego rzeczywiscie bylo troche dtuzsze niz pod-
czas naszych obrad na posiedzeniu komisji. W grun-
cie rzeczy pan przewodniczacy zawart w nim réwniez
ciekawe informacje, nieprzystajgce co prawda do isto-
ty tematu, czyli do sprawozdania za rok 2010, ale
kluczowe. Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu w spo-
s6b dobitny przez wiele lat wyrazala dezaprobate
wobec tego, co sie dzieje w mediach publicznych, wo-
tajac bardzo gloéno o to, by, po pierwsze, nastgpit
proces odpolitycznienia, po drugie, by media byly
rzeczywiScie publiczne, obiektywne i rzetelne. P6zno
bo pbézno, ale wnioskiem krajowej rady jest dzi§ apel
o zaniechanie praktyk, ktore sg skandaliczne, bo tak
trzeba powiedzie¢. Chodzi o famanie zasad obiekty-
wizmu i relacjonowanie zdarzen, np. z Krakowskiego
PrzedmiesScia, w taki sposéb, w jaki je relacjonowano.
To nie jest tylko kwestia apelu o zaniechanie, tylko
wyciagniecie konsekwencji. Wydaje sie, ze tak powin-
na reagowac krajowa rada, bo stoi na strazy mediéw
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publicznych, wolnego stowa i obiektywizmu, czyli
rzetelnosci dziennikarzy. Jezeli w zwigzku z tym
jako komisja nie zostawialiémy suchej nitki na po-
przedniej krajowej radzie pod przewodnictwem pana
Kotodzigjskiego, to dlatego, ze ta czes¢ sprawozdania
w ogole nigdy nie istniata. Co wiecej, odpowiedzig na
nasze, czyli postéw, apele o wypelnianie konstytucyj-
nej roli bylo wzruszenie ramion.

Uwazam, ze momentem zwrotnym obrad naszej
komisji, niestety, byla debata o tym, nad czym dys-
kutujemy, a wiec o sprawozdaniu, ktére otrzymali-
§my. Sprawozdanie za rok 2010, ktére otrzymaliSmy,
dotyczylo pracy poprzedniej krajowej rady przez
osiem mlesugcy i panstwa aktywnosc1 przez niespelna
trzy miesigce, bo zanim sie ukonstytuowano, to byta
jest jesien. W zwigzku z tym znéw odwotam sie do
tego, o czym przed chwilg dtugo i do$¢ obiecujgco,
mozna powiedzieé¢, mowit pan przewodniczacy, ale to
jest antycypowanie przysztosci. Nowelizacja ustawy
wymusita inny tryb wylaniania rad nadzorczych i to
nie jest, przepraszam, zastuga krajowej rady, tylko
Wysokiej Izby, bo zmienita ustawe w tym zakresie,
natomiast wynikiem tego trybu sg zarzady poszcze-
golnych spoétek. Po pierwsze, ten proces wcigz trwa
ijeszcze sie nie zakoncezyl, a po drugie, wydaje mi sie
— W gruncie rzeczy sam pan przewodniczgcy podczas
posiedzenia komisji to przyznal - ze jest daleki od
tego podstawowego oczekiwania, czyli odpolitycznie-
nia mediéw publicznych. Zatem nie oceniamy przy-
szloéci, tylko sprawozdanie krajowej rady za rok 2010
i wynikajace z tego efekty.

Doskonale wiemy, ze ten bardzo obszerny doku-
ment, zresztg pisany tg samg reka, co poprzednie,
wymienia ogromna liczbe posiedzen, uchwat itd. Nie
bede sie pastwit nad tym dokumentem, ale chcialbym
powiedzie¢ jedng rzecz. Niezaleznie od tego, czy sto-
sunek liczby posiedzen nowej krajowej rady do liczby
posiedzen starej wynosi 60 do 7, czy pietdziesigt pare
do parunastu, czy stosunek liczby uchwat wynosi 500
do 100, czy byla inna proporcja, bo to nie ma wiek-
52€g0 znaczenia, podczas posiedzenia Komlsp Kultu-
ry i Srodkéw Przekazu mieliSmy w grunae rzeczy
jeden podstawowy dylemat. Czy mozemy podnie§é
reke za, czyli zaakceptowaé co$, czego akceptowaé
przez ten caly okres nie mogliSmy, nie chcieliSmy
i, moim zdaniem, nie byliémy w stanie? Tak stwier-
dzita wiekszo§¢ komisji. Wiekszo$¢ komisji przyjeta
wniosek o odrzucenie sprawozdania, a ta wiekszo§é
to bylo 13 os6b w stosunku do 3. Nie bede sie pastwit
nad opozycja, bo byta nieobecna, wiec...

(Poset Elzbieta Kruk: Pan tak lubi, panie prze-
wodniczacy.)

Nie, nie lubie. Bardzo sympatycznie patrze w pani
kierunku. Akurat nie chce wyciggac z tego politycz-
nych wnioskéw. Trzy glosy bronigce obecnego stanu
rzeczy i tego, o czym moéwilem w sposob negatywny,
czyli glos pani poset Sobeckiej oraz dwa glosy SLD,
uwazam za dzielo przypadku i nie byla to koalicja
medialna PiS-SLD, co najwyzej Radia Maryja i SLD,

ale pewnie bedziemy na ten temat debatowac w for-
mie wystapien klubowych.

(Glos z sali: Przyszta koalicja.)

(Poset Jerzy Feliks Fedorowicz: Radio Maryja
i SLD, tego jeszcze potrzeba.)

(Poset Elzbieta Kruk: Chyba zimnej wody potrzeba.)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Pani posel, prosze nie przerywac.

Posel Andrzej Halicki:

W zwigzku z tym...

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Panie posle, prosze kontynuowac i nie reagowac
na zaczepki.

Posel Andrzej Halicki:

...chcialbym zakonczy¢ informacjg — choé wystq—
p1en1a klubowe beda mlaly kluczowe znaczenie dla
naszej dalszej debaty - ze Komisja Kultury i Srodkéw
Przekazu rekomenduje Wysokiej Izbie odrzucenie
sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
za rok 2010. Dziekuje.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 10-minutowych o§wiad-
czen w imieniu klubéw i 5-minutowego oS§wiadczenia
w imieniu kola.

Otwieram dyskusje.

Pierwszy zabierze glos pan posel Wiestaw Sucho-
wiejko, Platforma Obywatelska.

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Wiestaw Suchowiejko:

Panie Marszatku! Panie Przewodniczacy! Wysoka
Izbo! Przypad! mi w udziale obowiazek przedstawie-
nia stanowiska klubu Platforma Obywatelska doty-
czgcego sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Te-
lewizji za rok 2010.

Od razu powiem, ze bedziemy glosowac za wnio-
skiem Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu o odrzu-
cenie tego sprawozdania, choé przyznam, ze osobi§cie
uczynie to z zalem, ale uczynie.

(Poset Jerzy Feliks Fedorowicz: Na liscie to ty juz,
kolego, nie bedziesz.)
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Pan posel sprawozdawca Andrzej Halicki mowit
juz o tym, ze sprawozdanie dotyczy 12 miesiecy,
z ktorych ponad polowa to okres dziatalnoSci po-
przedniego sktadu rady, o ktorej postowie klubu Plat-
forma Obywatelska, w tym takze ja, mieli okazje po
wielokro¢ wypowiadac sie z tej trybuny oraz na po-
siedzeniach komisji, i to zawsze krytycznie. Nie ma
potrzeby, by jeszcze raz przypominaé tu wady, zanie-
chania czy bledy poprzedniego sktadu Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji. Tych bledow, zaniechan czy
wad przy obecnym jej skladzie jest o wiele mniej, ale
0 naszym negatywnym stosunku, jak juz pan poset
sprawozdawca byt laskaw stwierdzi¢, przesadza wia-
$nie to, ze sprawozdanie jest caloroczne, wiec dotyczy
tez dziatalnosci poprzedniego sktadu rady.

Jednak chodzi nie tylko o to. Pragne sie odnies¢
jeszcze do kilku aspektow. Wypada dodaé, iz z nega-
tywng oceng moze spotkaé sie takze fakt bardzo
ogélnego definiowania pojecia misji mediow publicz-
nych. OczywiScie mozna tutaj powiedzieé, ze to poje-
cie jest definiowane przez ustawe, a nie przez krajowa
rade, niemniej w praktyce pojeciem tym w ocenie
mediéw publicznych i spelniania przez nich owej mi-
sji musi sie poslugiwa¢ wlasnie krajowa rada. Do
czego owa praktyka prowadzi? Ot6z prowadzi do sy-
tuacji, w ktérej rada zawiadamia nas w sprawozdaniu
o wydatkowaniu wlaénie na owg misje kwoty okoto
1627 mln zt w roku 2010, za$ zarzad telewizji publicz-
nej w swoim sprawozdaniu zestawia koszty tej misji
- 53 to koszty konkretnych programéw, ktére sg pro-
dukowane - z ktorych po podsumowaniu wychodzi
kwota ponizej 1 mld. Zaraz powiem, skad sie to bie-
rze. Moze warto podjaé wysilek, by misje mediéw
publicznych sprecyzowadé, aby nie trzeba bylo jej de-
finiowa¢ wlasnie tak, jak to czyni zarzad telewizji
publicznej zgodnie z rozporzadzeniem Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z 3 czerwca 2004 r. o prowadze-
niu ewidencji przychodow i kosztéw. Na mocy tego,
co tam napisano, mozna zdefiniowaé nie misje, ale
tzw. dziatalnosc pozostalty. Wszystkie koszty zwigza-
ne z dzialalnoscig inng niz ta pozostala zalicza sie do
misji. Luka, jaka powstaje po podliczeniu kosztéw
celowych zwigzanych z realizacja misji publicznej
wszystkich anten Telewizji Polskiej SA w roku 2010,
wynosi jako sie rzekto okolo 600 mln. Dwa sposoby
liczenia i taka dziura.

Co jeszcze moim zdaniem — mam wrazenie, ze
rowniez zdaniem naszego klubu — godne jest tutaj
stosunku negatywnego? Komercjalizacja anten Tele-
wizji Polskiej TVP1 i TVP2. Co jest tego dowodem?
Przede wszystkim wzrost udziatu reklam w przypad-
ku Telewizji Polskiej Program 1 - prawie 16%, w przy-
padku Telewizji Polskiej Program 2 — ponad 16%,
okolo 16-procentowy wzrost udziatu reklam w emisji
programoéw na obu tych antenach. Jezeli dodamy do
tego tzw. telesprzedaz, to wychodzi to juz grubo po-
nad 15% dopuszczalnego udziatu reklam w progra-
mach telewizji publicznej. Nasuwa sie w tym momen-

cie pytanie: Czym jeszcze programy Telewizji Polskiej
—Jedynka i Dwéjka — r6znig sie od programéw stacji
komercyjnych? A za chwile bede starat sie wykazaé,
ze by¢ moze w pewnych elementach realizacji misji
publicznej stacje komercyjne zaczynajg nawet Tele-
wizje Polska wyrecza¢. Dowodzi tego realizacja dys-
pozycji nr 69, zasad realizowania przez Telewizje
Polska SA misji publicznej. Jest to zalgcznik do
uchwaly Zarzadu Telewizji Polskiej SA nr 108/2005
z 29 marca 2005 r. Ta dyspozycja brzmi tak: Telewi-
zja Polska przygotowuje i nadaje audycje krzewigce
poprawng polszczyzne, poglebiajace jej znajomosé,
ukazujgce piekno ojczystego jezyka i zachecajace do
starannego postugiwania sie nim. A jak wyglada re-
alizacja owej dyspozycji w Telewizji Polskiej Program
1?7 Cytuje ze sprawozdania zarzadu: TVP1 goécilta
mistrza mowy polskiej Artura Andrusa - koniec,
wszystko. Osobiécie znam — my§le, ze nie tylko ja —
przynajmniej jedng antene, ktéra dla jezyka polskie-
go, goszczac Artura Andrusa, zrobila 52 razy wiecej
albo nawet wiecej razy wiecej.

(Poset Andrzej Halicki: Dwa razy w tygodniu.)

W kazdym razie nie dziwi potem — a przeciez Te-
lewizja Polska Program 1 i Program 2 to sg domi-
nujace anteny, jeli chodzi o ogladalno§¢ w Polsce - ze
po takiej realizacji owej zasady telewizyjni celebryci
mowia, jak méwig. Odwolam sie tu tylko do przykla-
du z dnia wezorajszego, cytujac doslownie. Jeden z gosci
W pewnym programie na pewnej antenie mowi, ze
co$ puszcza miedzy uszami, inny znowu widzi kogo$
skakajgcego za tyczka.

(Poset Jerzy Feliks Fedorowicz: Zatyczka? Zatycz-
ka nie jest do skakania.)

To sg tylko przyktady z dnia wczorajszego. I po-
tem na posiedzeniach komisji kultury, kiedy spoty-
kamy sie z Radg Jezyka Polskiego, to wspolnie ubo-
lewamy nad stanem jezyka polskiego w naszym kra-
ju. A myéle, ze Telewizja Polska ma tutaj sobie co$ do
zarzucenia, niestety.

Na koniec co$ jeszcze. 21 czerwca godz. 9 radiowa
Trojka. Program cykliczny ,Tym zyt swiat”, w kto-
rym zaprezentowano archiwalne nagrania slawigce
- cytuje — wielkiego syna narodu polskiego Bolestawa
Bieruta z okazji jego kolejnych urodzin. W tym pro-
gramie wystepowal m.in. — bylo nagranie — marsza-
tek Sejmu, niejaki pan Kowalski, i inne osoby, ktore
sktadaly meldunki o licznych zobowigzaniach i czy-
nach produkcyjnych, o przekraczaniu planéw -wy-
mieniano tysigce osob, ktore na te czyny sie sktada-
ly, z okazji urodzin Bolestawa Bieruta. Mozna powie-
dzieé: trzeba przypominaé te tasmy i trzeba o tym
méwié, bo tak bylo. W éwiecie mediow tak bylo, ale
zadnego komentarza, zero, nic; nie byto stowa komen-
tarza ani przedtem, ani potem. Obawiam sie o skut-
ki takich emisji, jezeli sie wezmie pod uwage, w jaki
sposob owe programy docieraja, bo wiem, ze sie ich
stucha; dzi§ program dociera, gdzie$ sie cos robi, gdzie§
tam jeszcze jakg$ aktywno§¢ sie przejawia i ten pro-
gram sie gdzie§ tam sgczy. Jezeli taki program nie
jest komentowany, to, dalibog, mlodzi ludzie mogg
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sobie pomysleé¢, ze BB byl rzeczywiscie wielkim sy-
nem polskiego narodu. Wydaje mi sie, ze chyba nie
o to chodzito. Notabene - jak mi sie wydaje — program
6w nie powinien sie nazywac ,/ Tym zyt §wiat”, bo
zupelnie inna nazwa przychodzi mi do glowy: Tym
karmiliSmy albo usitlowali$my karmic naréd. Tak to
chyba nalezaloby skomentowa¢. Chyba nie na tym
misja mediéw publicznych, w tym przypadku w re-
alizacji radiowej, powinna polegac.

Z uwagi zatem na powyzsze, juz podsumowujac
- tak jak powiedzialem na wstepie — z pewng nutg
zalu, bo przeciez jesteécie panstwo w jakiej$ mierze
naszym tworem, nie chce sie tutaj do ojcostwa przy-
znawac, bron Boze, ale czujemy sie odpowiedzialni
i na pewne kroki, o ktérych méwit pan przewodni-
czacy, Krajowej Rady RTV patrzyliSmy z nadzieja.
Szanujemy rowniez kwalifikacje panstwa, a szczegol-
nie pana przewodniczacego. I ¢6z? Tych krokow w do-
brym kierunku bylo moze za malo, byly moze za
wolne i byly za p6zno. (Dzwonek) Klub Parlamentar-
ny Platformy Obywatelskiej zaglosuje — jak powie-
dzialem na wstepie — za wnioskiem komisji o odrzu-
cenie sprawozdania. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pani postanka Elzbieta Kruk, Prawo i Sprawie-
dliwoS¢.

Posel Elzbieta Kruk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Przewod-
niczacy! Trzeba wreszcie przerwac ten chocholi ta-
niec woko6t mediow publicznych. Jest na to tylko jed-
na rada — wybdr nowego sktadu Krajowej Rady Ra-
diofonii i Telewizji. Ale to nie moje stowa...

(Poset Iwona Sledzinska-Katarasiniska: Moje. Ja
zawsze mam, ze to moje.) )

...pani przewodniczgca Sledzinska-Katarasinska
tak mowita rok temu w czasie debaty nad sprawoz-
daniem Krajowej Rady RTV i jako zywo mogtaby to
dzisiaj powtorzy¢, i tym razem bytaby to prawda. Jak
slyszeliémy jednak, ten przykry obowiazek spadt na
kogo innego, na mojego przedméwce, od ktérego do-
wiedzieliSmy sie, ze Krajowa Rada RTV jest co praw-
da merytoryczna, ale kilku dziennikarzy nie méwi
po polsku, w zwigzku z tym trzeba ten problem roz-
wigzac. Nie chce lekcewazy¢ kwestii jezyka polskiego,
bron Boze. Byloby to wszystko naprawde bardzo
$mieszne, gdyby nie to, ze to bardzo powazna dla
polskiej demokracji sprawa. Platforma Obywatelska
i PSL cheg odrzucié¢ sprawozdanie rady, ktéra kilka
miesiecy temu powolaly przy udziale SLD pod ha-
slem odpolitycznienia mediéw, majacym przed pu-
bliczno$cig skrywaé prawdziwe cele graczy. Nie jest

to wiec $mieszne. Swego czasu tzw. afera Rywina
odstonila brudng gre o media. MyS§leliémy, ze to juz
nie wroci. Dzi§ obserwujemy wielomiesieczne prze-
pychanki o miejsca w radzie nadzorczej i zarzadzie
telewizji publicznej. Obserwujemy kolejng odstone
walki tych samych ludzi o media publiczne. W latach
2001-2005 to wszak PO, PSL i SLD w pelni kontro-
lowaty media publiczne, udajac potem, ze nie mialy
z tym nic wspélnego. Dzi§ po udanym skoku na me-
dia nie mogg usta¢ w walce o podziat tupow. Czujg
sie juz tak pewnie, ze robig to otwarcie.

Proces powracania do normalnosci sprzed afery
Rywina zaczat sie, kiedy wiosng ubieglego roku Sejm,
Senat i Bronistaw Komorowski, wowczas jeszcze pel-
nigcy obowigzki prezydenta, odrzucili sprawozdanie
Krajowej Rady RTV, co skutkowalo jej rozwigzaniem.
Wtedy gdy Platforma Obywatelska, bezwzglednie
wykorzystujac tragedie smolenska, przejeta wladze
w wielu instytucjach, a tym samym niemal nad ca-
lym aparatem panstwowym.

Krajowa Rada RT'V w obecnym sktadzie dziata od
sierpnia 2010 r. Apolityczna rada sklada sie: z dwoch
ludzi PO, dwoch — SLD i jednego czlonka PSL, w tym
jeden czlonek rady byl zarejestrowany jako tajny
wspotpracownik organow bezpieczenstwa PRL, jak
poinformowat IPN. Tak to juz jest, ze politycy o pro-
weniencji postkomunistycznej czy lewicowo-liberal-
nej, kiedy przychodzi do tego, by kandydowac, stajg
sie apolityczni. Politycy prawicowi nie majg tyle
szczeScia. Jednocze$nie z powolaniem nowej Krajo-
wej Rady RTV trwatly prace nad nowelizacjg ustawy
medialnej. Uchwalono jg w sierpniu ubieglego roku.
Umozliwila ona skrécenie kadencji wtadzom mediow
publicznych i powolanie w ich miejsce nowych. I to
nie jest tez zastuga Krajowej Rady RTYV, panie posle
Halicki, ale parlamentu, a przede wszystkim prze-
wodniczacej Komisji Kultury i Srodkéow Przekazu,
matki 6wczesnej nowelizacji ustawy o radiofonii i te-
lewizji. Ponad trzy miesigce — od potowy grudnia ubie-
glego roku - trwaty polityczne targi miedzy Platfor-
mg a SLD o podzial medialnych wplywow. PSL
wystarczylo kilka stoltkow tu i tam. W koncu w ra-
dzie nadzorczej po dwa miejsca dostaly SLD, PO i PSL,
jedno miejsce przypadto prof. Wojciechowi Roszkow-
skiemu, jako listkowi figowemu. Podobny scenariusz
zastosowano w Polskim Radiu. Nie udato sie odpo-
lityczni¢ mediéw publicznych, przyznat tuz przed
wyborem nowej Rady Nadzorczej TVP nie kto inny,
ale sam przewodniczacy krajowej rady pan Jan
Dworak. ;

(Poset Iwona Sledzinska-Katarasinska: Prawda.)

(Poset Andrzej Halicki: Przynajmniej jedno zda-
nie prawdy. Czekamy na wiecej.)

Dzi§ zarzad publicznej telewizji tworzg Juliusz
Braun, byly poset Unii Demokratycznej, Unii Wolno-
§ci, Marian Zalewski, zaufany cztowiek Waldemara
Pawlaka, i Bogustaw Piwowar ze Stowarzyszenia
Ordynacka, zwigzanego z SLD. Wszyscy wspottwo-
rzyli media publiczne w okresie bezposrednio poprze-
dzajacym afere Rywina. Wowczas to prezes TVP
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Posel Elzbieta Kruk

Juliusz Braun byt przewodniczacym krajowej rady,
ale w rzeczywistosci rzadzil w niej Wlodzimierz Cza-
rzasty, sekretarz. Dzi§ Braun zostal prezesem TVP
w wyniku kompromisu z SLD, w tym z Czarzastym.
Czyz nie odtworzy! sie przedrywinowski uktad? Tyl-
ko kto rzadzi w telewizji?

O niepowolywanie zarzadu w takim skladzie za-
apelowalo Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich.
Cytuje: Ich wybor do wladz TVP traktujemy jako
zastosowanie parytetu politycznego i podwazenie idei
nowej ustawy medialnej o odpolitycznieniu mediéw
publicznych. Tu SDP wykazalo sie oczywiScie duzg
naiwnoécig. C6z na przyktad zostalo z konkursow dla
kandydatéw do wladz mediéw publicznych, szumnie
zapowiadanych przez Platforme Obywatelska jako
jawne i otwarte? Pelna przejrzysto§é, rzeczywiscie
- zanim rada nadzorcza telewizji publicznej rozpo-
czela rozmowy kwalifikacyjne z 9 kandydatami, me-
dia podaly, jaki bedzie sktad trzyosobowego zarzadu.
Gratuluje jawnosci. Tyle Platforma moéwita o odpar-
tyjnieniu mediéw publicznych, a oddelegowata do za-
rzadu i pracy w TVP nawet ludzi bezpo§rednio z rzg-
du, jednego prosto ze stanowiska wiceministra rol-
nictwa. Oj, miatby sie PiS z pyszna, gdyby co$ takie-
go zrobil.

Statut TVP zostal tak zmieniony przez ministra
skarbu, ze minister Grad zyskal wplyw na decyzje
programowe. W nowym statucie spotki pojawito sie
wiele regulacji, ktére mozna nazwac dziataniem na
szkode spotki. Przewodniczgcy obecnej rady nadzor-
czej Stanistaw Jekietek orzek!: Ten statut musiat po
prostu przygotowaé ktos bez do§wiadczenia w tego
rodzaju duzej spotce. Minister skarbu bez wiedzy
o spotkach? Czy to brak profesjonalizmu czy celowa
robota? I tak Zle, i tak niedobrze. Do dotychczaso-
wych patologii mediéw publicznych Platforma Oby-
watelska dolozylta urzadowienie telewizji publicznej.
Zakres zmian personalnych i programowych w me-
diach publicznych dokonanych przez koalicje PO-
-PSL i SLD pod pozorem odpolitycznienia pogtebit
nieréwnowage w dostepie do mediow publicznych
r6éznych grup spolecznych. W ciggu ostatnich miesie-
cy zniknelo z publicznej telewizji wszystko, co miato
konotacje prawicowe czy konserwatywne, tym sa-
mym wielomilionowe audytorium zostalo pozbawione
oferty programowe;j.

Jeszcze przed wyborem nowego zarzadu, jesienig
2010 r., Swiezo zawigzana koalicja PO i SLD, reali-
zujac projekt zawlaszczania mediéw publicznych,
usunetla z telewizji publicznej konserwatywnych pu-
blicystow, m.in. Jacka Karnowskiego, Bronistawa
Wildsteina, Rafata Ziemkiewicza, Anite Gargas, Jo-
anne Lichocka, Jana Pospieszalskiego, jednocze$nie
rzeczywiste przypadki stronniczo§ci w programach
Tomasza Lisa czy Jana Ordynskiego nie sg zauwaza-
ne. Niedawno toczyla sie debata, czy dla Pospieszal-
skiego ijego programu ,Warto rozmawiaé” jest miej-
sce w telewizji publicznej, a nikt sie nie zastanawia

nad audycjami Przemystawa Orcholskiego czy Grze-
gorza Nawrockiego. Grzegorz Nawrocki to wspélau-
tor oszczerczego filmu ,Dramat w trzech aktach”,
szkalujacego braci Kaczynskich, za ktéory w 2001 r.
dostat on tytul dziennikarskiej Hieny Roku. Produ-
centem programoéw Nawrockiego jest zas Przemystaw
Orcholski, laureat Hieny Roku w 2003 r. za liczne ma-
nipulacje faktami i wypowiedziami oraz niegodne
dziennikarza komentarze w ,,Wiadomo§ciach”. Wra-
ca nowe, kpig nawet dziennikarze.

Czego tak naprawde chce Platforma, odrzucajac
sprawozdanie krajowej rady? OczywiScie wcigz moz-
liwe jest, ze skonczy sie to zamieszaniem, ktore ma
zdyscyplinowac ludzi zwigzanych z SLD w krajowe;j
radzie, tak by nie sprzeciwiali sie woli szanownego
pana premiera. Wymiana jednej osoby wystarczy, by
Platforma Obywatelska przejela kontrole w krajowej
radzie. Czy mozemy sie dzi$ dowiedzie¢, ktory scena-
riusz bedzie realizowany w nowej krajowej radzie:
trzy miejsca dla PO, po jednym dla SLD i PSL czy
trzech czlonkow z PO, a dwéch z PSL? A moze Plat-
forma chce mie¢ 100% wplywu na krajowg rade?
Jedno jest pewne: probujecie przed wyborami szybko
przeprowadzi¢ zmiany w mediach publicznych, nie
baczac na ich dobro. W mediach publicznych bedzie-
my ogladali kolejny festiwal zmian, ktéry bedzie po-
legal na wycinaniu z nich wszystkich, ktorzy nie sg
z Platforma. Pan przewodniczacy Halicki nie chce sie
zneca¢ nad sprawozdaniem z dzialalnoSci krajowej
rady w 2010 .

(Poset Andrzej Halicki: Pani tez jako§ nie za bar-
dzo nawigzuje do tematu.)

A przeciez mogliby§my porozmawiac, bo to powin-
no nas w parlamencie przede wszystkim interesowac,
na przyktad kwestia przedstawiona przez krajowa
rade: podziatu §rodkéw abonamentowych na ubiegty
rok. Z tacznej kwoty prawie 537 mln zt TVP otrzy-
mala ok. 221 mln zl. To jest 0 79 mln zl mniej niz
w ubiegltym roku, czyli o okolo 26,4% mniej. Udziat
§rodkow abonamentowych w przychodach ogotem
telewizji publicznej wynosi 12%. Mamy wiec juz me-
dia komercyjne, a nie publiczne, a komercjalizacja
informacji i publicystyki to, jak wszyscy wiemy, ko-
niec czy poczatek konica demokracji.

(Poset Andrzej Halicki: Pachnie totalitaryzmem.)

Nikt, niestety, nie méwi przede wszystkim o od-
biorcach mediéw (Dzwonek), ktorzy zostang pozba-
wieni bardzo istotnego dobra, jakim powinny by¢
media publiczne. To nie lezy w obszarze zaintereso-
wania politykow PO. Media publiczne majg by¢ po
prostu przejete i odpolitycznione w ten sposob, aby
spor polityczny sprowadzono do wymiaru pozadane-
go przez rzadzacych, ale pod haslem, jak styszeliSmy
od posta Halickiego, nieograniczonej wolnosci wypo-
wiedzi. Nieprzypadkowo w tym samym czasie...

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze konczyé, pani posel.
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Posel Elzbieta Kruk:

...gdy trwa wymiana wtadz TVP, pojawily sie wy-
powiedzi prowadzace do zakwestionowania prawa
Radia Maryja do funkcjonowania, a ABW odwiedza
rankiem internautéw.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Pani posel, prosze konczy¢.

Posel Elzbieta Kruk:

To sg te nisze, gdzie dzis rzeczywiscie trwa deba-
ta publiczna, ktorg moga prowadzi¢ ci wykluczeni
z mediow publicznych. Konkluduje, panie marszatku.
4 lata temu Donald Tusk méwit o wiadzy, ktora z nie-
zwykla zachlannoécia, nieporéwnywalng nawet z SLD,
w poprzedniej kadencji rzucila sie na media publicz-
ne. No i prosze, okazuje sie — profeta. A wszyscy wie-
my, ze bez wolnych mediow nie ma demokracji.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Klub Parlamen-
tarny Prawo i Sprawiedliwos§¢ bedzie glosowal za
odrzuceniem sprawozdania Krajowej Rady Radiofo-
nii i Telewizji. Dziekuje. (Oklaski)

(Poset Andrzej Halicki: Tak jak Platforma. Tyle
sie pani nagadala. Dziekujemy za poparcie.)

Prosze bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo.
Pan posel Tomasz Kaminski, Sojusz Lewicy De-
mokratyczne;.

Posel Tomasz Kaminski:

Panie Marszatku! Panie Przewodniczacy! Wysoka
Izbo! Tak, panie poéle Halicki, réznicie sie w stowach,
anie w czynach. W czynach jestescie tacy sami. Ape-
luje do parlamentarzystéw Platformy Obywatelskiej,
aby kierowali sie wlasnym rozsadkiem, a nie naka-
zami partyjnymi. Bedzie was wiecej i obronimy te
rade.

Wysoka Izbo! Nowela ustawy o radiofonii i telewi-
zji z sierpnia ubieglego roku umacnia de facto wplyw
rzadzacej opcji na media. Swoich przedstawicieli do
rad nadzorczych desygnuje juz nie tylko minister
skarbu, realizujgc uprawnienia wlascicielskie w sp61-
kach mediow publicznych, ale rowniez minister kul-
tury. Minister skarbu moze takze wnosi¢ do krajowej
rady o odwolanie czlonka zarzadu. Zapewne przez
niedopatrzenie w noweli nie zmieniono zapisu moé-
wigcego, ze uchwaly Krajowej Rady Radiofonii i Te-
lewizji zapadajg wiekszoScig 2/3 gltosow, co oznacza,
ze na b czlonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewi-

zji 4 musi glosowa¢ za, aby uchwata przeszla i byta
podjeta. To jest wedlug nas, Sojuszu Lewicy Demo-
kratycznej, najwazniejszy powod, ktéry kieruje wami,
aby odrzuci¢ sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji.

(Poset Monika Wielichowska: Pudlo.)

Argument, ze dwdch czlonkow krajowej rady reko-
mendowanych przez Lewice - tak, rekomendowanych
przez nas, bo Sejm rekomenduje tam swoich przedsta-
wicieli — mogltoby blokowaé decyzje rady, jest bledny
i chybiony, bo do tej pory ani razu rekomendowane
osoby do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji przez
Sojusz Lewicy Demokratycznej nie sprzeciwialy sie
inie bylo przypadku, aby uchwata nie zostala przyje-
ta. Jednak prawdopodobnie w Platformie Obywatel-
skiej zwyciezyla ta frakcja, ktora chce przejac catosé
wplywow w mediach publicznych i w Krajowej Radzie
Radiofonii i Telewizji.

(Poset Iwona Sledziniska-Katarasinska: Tak jest,
tak.)

Inne argumenty, przemawiajgce ponoé za nie-
przyjeciem sprawozdania, sg niepowazne lub $miesz-
ne. Jezeli uznaé za zasadny wniosek, ze krytyczny
stosunek do rady funkcjonujgcej do potowy minione-
go roku jest powodem nieprzyjecia sprawozdania
obecnej rady, to zla ocena kazdej rady odwolanej
przed koncem roku powodowataby odwolanie jej na-
stepczyni. To moze lepiej skro¢my kadencje do jed-
nego roku, wprowadzmy takie prawo.

(Poset Monika/Wielichowska: Zlikwidujmy.)

(Poset Iwona Sledziniska-Katarasiniska: Najlepiej
w ogole zlikwidujmy.)

Rozumiem tego rodzaju balamutne argumenty,
bo trudno o lepsze, gdy Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji dziala na pewno sprawniej niz jej poprzed-
ni sktad. Wystarczy zajrze¢ do ,,Strategii regulacyj-
nej na lata 2011-2013”, by sie przekonac, ze rada
profesjonalnie diagnozuje gléwne problemy rynku
mediéw elektronicznych i precyzyjnie okresla swoje
zadania i kalendarz ich realizacji. Jest wsrdd nich
wybor wiadz spotek mediéw publicznych wedtug no-
wej ustawowej procedury, z uwzglednieniem reko-
mendacji kandydatow do rad nadzorczych udziela-
nych przez wyzsze uczelnie. To zmudna procedura,
ktorej realizacja zabiera przy sprawnym dzialaniu
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji przynajmniej
trzy miesigce albo wiecej, jezeli na przykiad uczelnia
nie pracuje ze wzgledu na wakacje. Krajowa rada
prowadzila ten proces w sposob transparentny, i nikt
nie czynil zarzutéw, z wyjatkiem oczywiscie Prawa
i Sprawiedliwosci, organizujac publiczne wyslucha-
nia ponad 200 kandydatéw do rad nadzorczych. Je-
zeli teraz jedna z glownych autorek tej skomplikowa-
nej procedury, pani poset Sledzinska-Katarasinska,
stwierdza, ze nowelizacja si¢ nie powiodta...

(Poset Iwona Sledzinska-Katarasinska: Nie, nic
takiego nie powiedzialam.)

...to niech nie obarcza za to odpowiedzialnoScig
wykonawcow zapisow tej ustawy.
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Posel Tomasz Kaminski

Wraz z powolaniem obecnej rady skonczyly sie
gorszace spory kompetencyjne i koncepcyjne orga-
néw regulacyjnych na temat cyfryzacji mediow elek-
tronicznych, w ktorych efekcie Polska wlecze sie w ogo-
nie tego procesu. Gorsze pod tym wzgledem sg tylko
Rumunia, Ukraina i Rosja. Rada we wspotpracy z wia-
Sciwymi organami administracji rzadowej realizuje
wazng spolecznie koncepcje udostepnienia odbior-
com, przede wszystkim tym najmniej uposazonym,
pakietu 23 bezplatnych naziemnych cyfrowych pro-
gramé6w, w tym 8 nowych.

Kolegjna jakoSciowa zmiana, po dlugim okresie
zachet do nieplacenia abonamentu, réwniez z tej
mownicy...

(Poset Matgorzata Kidawa-Bloriska: Z tej mowni-
cy nikt nigdy nie zachecal.)

..rada przyjela rozsadna polityke promocji i wspie-
rania systemu efektywnego poboru tej naleznoéci.
Oto6z prognozy wplywow abonamentowych na biezg-
cy rok wynosily 385 mln zl. Juz wiadomo, ze pobér
dzieki staraniom bedzie wyzszy o ok. 20% i wyniesie
465 mln zt. To jest namacalny sukces. Teraz do pana
posta. Panie posle, narzekacie, ze media publiczne sg
zbyt skomercjalizowane, ze za duzo jest komercji. To
dlaczego odrzuciliscie...

(Gtos z sali: Jaki to byt projekt?)

...projekt ustawy autorstwa Sojuszu Lewicy De-
mokratycznej, ktory gwarantowal mediom publicz-
nym $rodki, dzieki ktorym mogtyby funkcjonowac,
a nie poszukiwa¢ reklam po to, aby moéc funkcjono-
wac? Ten, ktory gwarantowal mediom publicznym
prawie 900 mln z}.

(Poset Iwona Sledzinska-Katarasinska: To akurat
byl nasz projekt.)

Odrzuciliécie, bo byt autorstwa Sojuszu Lewicy
Demokratycznej. O co chodzi? Czy chodzi o destabi-
lizacje mediéw publicznych na czas wyboréw parla-
mentarnych lub odwrécenie uwagi od bezpreceden-
sowej inwazji ministrow i wysokich urzednikow
rzadowych i samorzadowych, glownie Platformy
Obywatelskiej, do mediow publicznych? Wystarczy
przyktad telewizji publicznej. Wazny urzednik mini-
sterstwa kultury Juliusz Braun jest jej prezesem.
Niedawny wiceminister rolnictwa, dziatacz PSL, od-
powiada za informacje. Niedawny minister kultury
Jacek Weksler koordynuje program. Elzbieta Poni-
klo, dyrektor z ministerstwa kultury, jest teraz dy-
rektorem biura zarzadu. Jesli sg powody do odwola-
nia obecnej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, to
sg nimi nowe porzadki w telewizji publicznej, prze-
czace jej apolitycznoéci. Tylko to nie tyle problem
kompetencji Krajowej Rady i Telewizji, co kwestia
dobrych obyczajow. Rzadzacy niszczg szanse wpro-
wadzania takich obyczajéw. Co wiecej, niszcza tez
wszelkie pozory, ze przyzwoito$¢ ma jeszcze jakie§
znaczenie. To grzech pierworodny wobec demokracji,
bo jest w tym pogarda dla odbiorcy programéw me-
diéw publicznych i brak szacunku dla zwyktego czto-

wieka, bezsilnego wobec polityczno-medialnych ma-
nipulacji. Dla takich manipulacji silny regulator
rynku mediéw publicznych nie jest potrzebny.

Wysoki Sejmie, media publiczne potrzebuja spo-
koju i stabilizacji i z wami glosowaliSmy wtedy za tg
nowelizacja, ktéra weszla w sierpniu, bo wierzyliSmy,
ze zagwarantujemy taka stabilizacje mediom publicz-
nym, ze juz raz na zawsze skonczymy z tym, ze w te-
lewizji publicznej bedzie prowadzona walka miedzy
dwoma urzedujgcymi prezesami, ze nie bedziemy juz
czyta¢ artykulow o nocnych zmianach w telewizji.
Niestety lamiecie wspdlnie ustalone reguly gry i, pa-
nie posle, chyba nie ze wzgledu na program o Bole-
slawie Bierucie zaglosujecie za odrzuceniem sprawoz-
dania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. To we-
dtug nas krok do politycznego zawlaszczenia mediéw
przez Platforme Obywatelska. To drugi krok do tego,
aby rozwigza¢ Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji.

Dla Sojuszu Lewicy Demokratycznej media pu-
bliczne zawsze byly, sg i bedg ogbélnonarodowym do-
brem, ktére trzeba wspieraé, zawsze wspierac, dlate-
go tez bedziemy glosowac za przyjeciem sprawozda-
nia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Dziekuje.
(Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Ewa Kierzkowska)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Glos zabierze pan poset Tadeusz Stawecki w imie-
niu klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Tadeusz Slawecki:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panowie Ministro-
wie! Przed kilkoma godzinami bylem postem referen-
tem, miatem koreferat dotyczacy wykonania budzetu
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Mysle, ze wy-
konanie budzetu instytucji, Krajowej Rady Radiofo-
nii i Telewizji, zostalo ocenione, przy braku gloséw
przeciwnych, na, powiedziatbym, 4+. Mysle, ze war-
to o tym powiedzieé. Bez wzgledu na to, jaki bedzie
los tego organu konstytucyjnego, bo pamietajmy, ze
jest to organ konstytucyjny, chciatbym juz w tym
momencie podziekowa¢ panom za uczciwg prace.

Czym sie r6zni ta debata od poprzednich debat?
Przez kilka lat mam glos klubowy, jesli chodzi o spra-
wozdania krajowej rady. Pamietam te noc, nie ma juz
pani posel, troche pamietam, jak ta demokracja wy-
gladata, nikt mi nie wmoéwi pewnych rzeczy. Dzisiej-
sza debata rézni sie od poprzednich kultura oséb
tutaj siedzgcych. Nie ma takiej arogancji, jaka byta
w poprzednich debatach. MéwiliSmy co§, a nam mo-
wiono inaczej. Teraz z cierpliwo$cig wystuchujg bar-
dziej lub mniej zastuzonych uwag dotyczacych funk-
cjonowania, pracy merytorycznej Krajowej Rady
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Posel Tadeusz Slawecki

Radiofonii i Telewizji, a wlasciwie jej nadzoru nad
mediami publicznymi. Jak powiedzialem, jesli chodzi
o instytucje, to zostala ona oceniona pozytywnie, nato-
miast jest kwestia wywigzania sie z konstytucyjnego
obowigzku. Méwilem o atmosferze. Staratem sie prze-
czytaé te grubg ksiege, bo nie chcialem, zeby to wygla-
dalo jak sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia
komisji kultury, dostownie chyba 4 czy 5 kartek.

Panie posle, pan sie za bardzo nie wysilit w uza-
sadnieniu wniosku o odrzucenie. OczywiScie méwie
to zyczliwie. Natomiast faktem jest, ze nie udato nam
sie wyegzekwowac chociazby w czesci tego, co sie na-
zywa misjg publiczng.

Mam éwiadomoé¢ spadku wptywoéw z abonamen-
tu, i na to krajowa rada nie miata wiekszego wplywu.
Powiem wiecej, starata sie, w miare swoich kompe-
tencji, ten abonament $ciggaé. To jest widoczne, ze
teraz przynajmniej stara sie Sciggac, nie puszcza
oczka tak jak to bylo przy piwie bezalkoholowym, ze
trzeba placi¢, znaczy nie musicie placié, tylko przy-
pomina, ze to jest obowigzek ustawowy.

Czy te pienigdze sg racjonalnie wydawane? Oba-
wiam sie, ze nie. Przeanalizujmy tabelki dotyczace
procentowego udziatu reklam. Praktycznie telewizja
publiczna od komercyjnej rozni sie 1-2% udzialu. To
nie jest wiele. Czyli telewizje komercyjna i publiczna
w procentowym udziale reklam sie nie r6znig, zatem
pienigdze plyna. Do tego dodajemy telewizji publicz-
nej dzielone wplywy z abonamentu, o ile pamietam,
to jest 2221 mln zl ogélnie do Telewizji Polskiej SA,
spolki radiofonii dostaty 3315 mln, i stusznie, w tym
Polskie Radio — 1560 mln.

Co telewizja robi z tymi pieniedzmi? Znalazla sie
tam tez informacja, ze prawie 80% programéw w te-
lewizji publicznej to programy misyjne. Nie przynio-
stem gazety z dzisiejszego dnia, zeby przeanalizowaé
program, ale $miem twierdzi¢ — a widze, ze sg tworcy
na sali - ze tak naprawde audycji misyjnych w dzi-
siejszym dniu, gdyby$my zrobili monitoring, jest naj-
wyzej 10%, i to po godz. 23, 24. Rozumiem, ze sg dzi-
kie prawa, ale chciatbym zapytac, co zrobiono z ponad
2 mld dotacji. Co zrobiono? Ktore programy bylty mi-
syjne?

Nie sieje demagogii. Uwazam, ze Polskie Radio
jest bardziej bezbronne i stara sie zachowaé przy-
najmniej troche obiektywizmu. Trzeba tez powie-
dziec, ze jest wiele wspaniatych audycji, stuchowisk
radiowych, chociazby w Radiu Lublin, w ktorym stu-
cham bezposrednio tego, co sie dzieje. Sg piekne re-
portaze radiowe, ktore zdobywajg nagrody. To jest
misja.

Natomiast chcialbym zapytaé — bo jestem na to
bardzo uczulony i co roku o tym mowie — o kwestie
programéw edukacyjnych. Na stronie 57. sprawozda-
nia jest napisane co$ takiego, ze Polskie Radio SA
zerwalo obowigzek nadawania w programie audycji
o$wiatowych dla szko6t i innych placéwek o§wiatowo-
-wychowawczych, art. 25 ust. 2. Polskie Radio na

podstawie porozumienia zawartego z Ministerstwem
Edukacji Narodowej nadato w programach ogélno-
krajowych 49 godzin takich audycji, a wiec znacznie
mniej niz rok temu, kiedy przeznaczylo na nie 317
godzin. Czego$ tutaj nie rozumiem. To sg te takie
smaczki.

Jesli chodzi o audycje oswiatowe dotyczgce umac-
niania rodziny, w radiach regionalnych przecietna
liczba godzin w tygodniu to 3,7, a np. audycje o§wia-
towe w takich rozglo$niach, jak Radio Koszalin, Kra-
kow, Lublin — 0. Chyba to troche nie tak.

Prosze panstwa, telewizja publiczna. Ciesze sie,
ze wraca TVP Parlament, bo tak daliémy sie ze-
pchnaé, ze wlasciwie nie ma transmisji obrad Sejmu.
One sg w Internecie, ale prosze zobaczy¢, kraj za mia-
stem nie siedzi w sieci. Nie ma tych obrad bezposred-
nio, bo ten, kto chce, to znajdzie. Ale pamietajmy,
spojrzmy na mapke pokrycia audycji. W wielu regio-
nach Polski, jesli kto$ nie ma anteny satelitarnej, nie
moze odbiera¢ okre§lonych programoéw.

Kolejna sprawa. Padlo stwierdzenie, ze media sta-
rajg sie zachowac obiektywno§é. Oczywiscie kto§ mi
powie, ze mamy ciggle pretensje. Wezmy nawet TVP
Info i udzial PSL w tych audycjach. Zawsze sa trzy
partie, czwarta ewentualnie gdzie$ tam. Sktadalismy
tez protesty, jesli chodzi o program Tomasza Lisa.
Tam praktycznie nas nie ma. Nawet gdy byta debata
z kandydatami na prezydenta Warszawy, to byta skar-
ga — zresztg jest to nawet gdzie$ napisane — bo nasze-
go kandydata Tomasz Lis nawet nie zaprosit. Powie-
dzial, ze nie zaprosil, bo to jest program autorski.

Niepokoi mnie — i to w sprawozdaniu jest napisa-
ne - ze nie jest finansowane centrum folkloru. Nie
zbieramy juz gloséw odchodzgcego Swiata. Festiwal
w Kazimierzu jest marginalnie potraktowany. Prak-
tycznie centrum kultury ludowej jest coraz bardziej
marginalizowane, a przeciez to jest nasze dziedzic-
two kulturowe. Unia Europejska sie o to upomina,
a my to tak sobie bagatelizujemy.

Kolejna sprawa. Chcialbym podziekowa¢ za po-
moc w pracach nad ustawg implementacyjna, bo tutaj
urzednicy krajowej rady nam duzo pomogli. Tez cel
byt taki, zeby byt wiekszy udzial programoéow o pol-
skiej muzyce, promujacych ja. Ogladatem niedawno
program z Tatiang Okupnik, ktéra sie skarzyla, ze
musiala praktycznie szukaé pomocy za granicg. Jest
w tej chwili gwiazdg w Londynie, za granica, bo — cy-
tuje — powiedziala, to bylo chyba kilka dni temu, ze
polskie media jej nie dopuszczaly, dyskryminowaly
ja. Nie chce sie lansowaé talentéw, ktére mamy
w Polsce, i media publiczne, ktore maja taki obowia-
zek, roznie do tego podchodza.

Nastepna rzecz, moi drodzy, to reklamy. Méwilem
o udziale reklam, ale tez miata byé regulowana kwe-
stia ich gloénosci. Czy kto§ mi na to odpowie? Bo mo-
wiono, ze reklamy nie moga by¢ nadzwyczaj glo$ne,
a widze, ze tutaj praktycznie nie ma zadnej zmiany.

Czy prawda jest — zapytam tak, jak sie pyta z tej
mownicy - ze jest zamach na TVP Historia? Ze TVP
Historia ma by¢ przeksztalcona w TVP Dokument?
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Posel Tadeusz Slawecki

Uwazam, ze wla$nie TVP Historia i TVP Kultura to
sg kanaly niszowe, ale niezmiernie wazne i misyjne.
Co zrobiono? Czy panstwo reagowali$cie na oferte
programu Polonia? Nie tego oczekuja nasi rodacy, nie
starych filméw, odmoézdzajacych seriali, tylko pro-
graméw o Polsce, przede wszystkim wspolczesnej.
(Dzwonek)

Coz, czas sie konczy. Skoro méwimy o misji — juz
zmierzam, panie marszatku, do konkluzji — w TVP1
rozrywka to 44%, kultura 5%, w TVP2 rozrywka
49%, kultura 7%. Powiem tak: ja osobiScie jako wie-
loletni nauczyciel wystawiltbym ocene dopuszczajaca,
natomiast, jak to ujaé, wierzac, ze nowe bedzie lep-
sze, bedziemy glosowali za odrzuceniem sprawozda-
nia. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

W imieniu klubu Polska jest Najwazniejsza glos
mial zabra¢ pan poset Jan Oldakowski, ale nie ma
pana posla.

Do zadania pytan zapisalo sie 8 pan i pandéw po-
sltow.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze sie zapisaé do
zadania pytania?

Nie widze.

Zamykam liste.

Czas na pytanie to 1 minuta.

Jako pierwszy glos zabierze pan posel Piotr
Stanke.

Posel Piotr Stanke:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Zgodzimy sie tu
z calg pewnoscia, ze jednym z podstawowych zadan
telewizji publicznej jest edukacja, ktora w potaczeniu
z bardzo oczekiwanym i rekomendowanym progra-
mem edukacji medialnej w szkotach bylaby w tym
przypadku kompleksowym rozwigzaniem, ktorego
ciggle brakuje. Tymczasem w TVP1 i TVP2 juz od
lat dominuje rozrywka, jak powiedzial m¢j przed-
mowca, porownywal jg procentowo z kultura. Edu-
kacja, jak wynika z przedstawionej informacji, to
zaledwie odpowiednio 6 i 3% emitowanego programu.
W zwigzku z tymi danymi chciatbym spytaé, czy Kra-
jowa Rada Radiofonii i Telewizji podejmowala w mi-
nionym roku inicjatywy programowe, ktére mialy na
celu zwiegkszenie udziatu programéw w zakresie edu-
kacji w telewizji publicznej. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma pan poset Sylwester Pawlowski, Sojusz
Lewicy Demokratyczne;.

Posel Sylwester Pawlowski:

Szanowna Pani Marszatek! Panie Postanki i Pa-
nowie Postowie! Panie Przewodniczacy! Przed kilko-
ma dniami na posiedzeniu komisji i dzisiaj na posie-
dzeniu plenarnym Sejmu mamy do czynienia z sadem
kapturowym nad Krajowa Radg Radiofonii i Telewi-
zji. Na posiedzeniu komisji wniosek formalny o od-
rzucenie sprawozdania nie byl bowiem poprzedzony
poglebiong dyskusja merytoryczng. Dzisiaj, po prze-
wrotnych argumentacjach ze strony przedstawicieli
Prawa i Sprawiedliwo$ci oraz Polskiego Stronnictwa
Ludowego, okazuje sie, ze krajowa rada jest w porzad-
ku, ale sprawozdanie jest do niczego. W zwigzku
z tym, pani marszalek, pozwole sobie zada¢ pytanie
zaréwno do posta sprawozdawcy komisji kultury, jak
rowniez do przewodniczacego Krajowej Rady Radio-
fonii i Telewizji.

Panie przewodnicy, dzisiaj jest okazja, by powie-
dzie¢, co jest faktycznym powodem zaprzestania
dzialalnosci misyjnej mediéw publicznych, a pan
w swoim wystgpieniu ten watek potraktowal dosé,
powiedzialtbym, wasko. Bede wdzieczny, jezeli skupi
sie pan na faktycznych przyczynach braku misyjno-
§ci w mediach publicznych. (Dzwonek)

Mam tez pytanie do pana posta sprawozdawcy
Andrzeja Halickiego. Czemu nie poinformowal pan
w swoim sprawozdaniu z posiedzenia komisji, ze tak
naprawde na posiedzeniu nie bylo polemiki i wniosek
zostal przyjety bez dyskusji nad sprawozdaniem?
Dziekuje, pani marszalek.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Glos zabierze pan poset Ryszard Galla. Pan posel
jest niezrzeszony.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Ryszard Galla:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie przewodni-
czacy, jesli pan pozwoli, chcialbym w imieniu przed-
stawicieli mniejszoSci narodowych i etnicznych, §ro-
dowiska szczegoblnego, podziekowac panu i calej kra-
jowej radzie za wspélprace, bo musze powiedzieé, ze
rzeczywiscie w momencie, kiedy panstwo objeliScie
stery w krajowej radzie, ta wspotpraca dawala swia-
tto w tunelu, jesli chodzi o realizacje misji wlaénie
w odniesieniu do tych mniejszoSci.

W zwigzku z tym chcialbym zadac¢ pytanie.
W sprawozdaniu jest informacja na temat czasu an-
tenowego przeznaczonego dla mniejszoéci narodo-
wych i etnicznych w mediach publicznych, patrz:
radio i telewizja. Musze powiedzie¢, ze tam nie ma
duzych zmian. Natomiast wiemy, ze mamy w tej
chwili nowe zasady. Co prawda ten 2011 r. nie bedzie
diametralnie inny, ale chciatbym zapytac juz o 2012 .
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Posel Ryszard Galla

Jaka jest wizja, jesli chodzi o realizacje tych progra-
mow mniejszosciowych? Czy panstwo uwzgledniacie
zwiekszenie czasu antenowego w mediach regional-
nych, ale takze mozliwo§¢é emitowania tych progra-
méw w mediach centralnych? Dziekuje.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma pani postanka Elzbieta Kruk, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Posel Elzbieta Kruk:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Przewodni-
czacy! Mimo trudnej sytuacji finansowej TVP, spad-
ku wplywow abonamentowych i uzywania przez
wladze telewizji publicznej tego faktu do uzasadnia-
nia niedostatecznej realizacji misji w okresie wrze-
sient 2010 r. — marzec 2011 r., przez pél roku zatrud-
niono w spétce ponad 120 osob, jak podajg media, i to
w czasie prowadzenia procesu zwolnien grupowych.
W wielu wypadkach wprowadzono do umow tzw.
klauzule konkurencyjne, a co za tym idzie koniecz-
nos$¢ wyplaty odszkodowania. Wszystkie te decyzje
moga skutkowaé zwiekszeniem kosztéw zatrudnienia
co najmniej o kilkana$cie milionow zlotych rocznie.
To jedna sprawa.

Druga kwestia. W marcu tego roku ,,Rzeczpospo-
lita” opisata prowokacje, jakiej dokonal Pawet Miter,
ktory podszyt sie pod znajomego szefa Kancelarii
Prezydenta i o§mieszyl, tak prawde powiedziawszy,
najwazniejszych decydentow w TVP. 25-latek zala-
twil sobie prace, wladze TVP podpisaly wstepng
umowe z czlowiekiem od prezydenta na kwote 39 tys. z1.
(Dzwonek) W tym samym czasie z raméwki zdjeto
program ,Warto rozmawia¢”. Konsekwencje byly ta-
kie, ze bohater tekstu ,, Rzeczpospolitej” zostal pobi-
ty przez nieznanych sprawcéw. Drugi bohater, spraw-
ca podpisania umowy, zostal wiceszefem TVP Sport.
Czy krajowa rada zajmowala sie tymi sprawami? Je-
§li tak, to czy podjeta jakie§ dzialania w tym zakre-
sie? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Glos zabierze pan poset Jan Rzymelka, Platforma
Obywatelska.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jan Rzymelka:

Dziekuje, pani marszalek.
Panie przewodniczacy, chcialbym zapytaé, czy
jest szansa na aktywnag wspoélprace telewizji nad

Odra, po obydwu stronach granicy, czyli na wsp6l-
prace polsko-niemiecka na wzor wspotpracy niemiec-
ko-francuskiej, ktéra duzo wniosta do pojednania?
Czy jest szansa na wspdlnego nadawce? Na réznych
forach duzo sie o tym ostatnio méwi, ale nie styszymy
o konkretach.

Drugie pytanie chcialtbym zada¢ jako poset z re-
gionu, ze Slaska. Jaka jest, czy jaka bedzie rola
o$rodkow regionalnych? Jaka jest polityka krajowej
rady w relacji do osrodkéw regionalnych? Na §wiecie
zwycieza model: silna panstwowa telewizja publicz-
na, jedna duza stacja i silne regionalne oérodki.
U nas marginalizujemy regionalne o$rodki. Powsta-
je pytanie, czy bedzie zmiana tej polityki. Czy jest
szansa na wzmocnienie, na wykreowanie kilku sil-
nych regionalnych osrodkéw? Dzigkuje bardzo.

(Poset Iwona Sledzinska-Katarasinska: Dlaczego
kilku?)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma pan posetl Andrzej Jaworski, Prawo
i Sprawiedliwo$c.

Posel Andrzej Jaworski:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Chciatbym zapy-
taé o przyczyny dyskryminacji Radia Maryja, chodzi
zarowno o Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji, jak
ito, co sie dzieje tutaj na posiedzeniu, nawet w trak-
cie dzisiejszych obrad. Jak to sie dzieje — zadawalem
to pytanie wezeéniej, kiedy byla dyskusja na temat
wpuszczania programéw na platforme cyfrowg — ze
akurat dziwnym trafem po dwa programy dostaja
roznego rodzaju stacje, nowi nadawcy, natomiast dla
Radia Maryja i dla Telewizji Trwam nie ma miejsca
na takiej platformie. Jak to sie¢ dzieje, ze akurat jed-
ne z pierwszych decyzji, ktére podejmuje nowa Kra-
jowa Rada Radiofonii i Telewizji, dotyczg monitorin-
gu Telewizji Trwam i Radia Maryja? Jak to jest, ze
slyszymy o tym, ze sg pisane listy, nic na ten temat
nie wiemy, ze akurat do nadawcow, innych stacji,
gdzie rzeczywiscie dziejg sie rzeczy bardzo bulwersu-
jace, a to cialo w zaden sposob sie nie wypowiada?
Jak to sie dzieje, ze nawet dzisiaj pan Halicki, nie
wiem, czy jako sprawozdawca, czy w jakiejs innej for-
mie, nie potrafi sie powstrzymac od dyskryminacji
w stosunku do tego medium? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:
Dziekuje panu postowi.

Pytania zada pan posel Andrzej Szlachta, Prawo
i Sprawiedliwosc.
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Posel Andrzej Szlachta:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W dniu 1 marca
2010 r. weszly w zycie przepisy ustawy z 13 czerwca
2008 r. o zmianie ustawy o oplatach abonamento-
wych. W wyniku tych zmian w 2010 r. w poréwnaniu
do roku 2009 liczba abonentow zwolnionych od optat
zwiekszyla sie o ponad p6t miliona oséb, co stanowi
ponad 26%. Liaczny skutek zwolnien to kwota 0,5 mld z1.
Jednocze$nie z powodu zaleglosci z optatami nie
wplyneto ponad 1,7 mld z! netto. To powoduje okre-
§long, bardzo trudng sytuacje finansowa mediow
publicznych, co odbija sie zwlaszcza na kondycji me-
diow regionalnych. Stagd moje pytanie do czlonka
rzadu, do przedstawiciela rzadu, ktérego dzisiaj nie
ma. Jak rzad planuje skompensowaé ubytek docho-
déw z tytulu zwolnien ustawowych rozglo§niom,
zwlaszcza regionalnym? Wiem, w jak trudnej sytuacji
jest telewizja regionalna w Rzeszowie i rozgloénia
Polskiego Radia w Rzeszowie. (Dzwonek) Czy rzad
dyskretnie zmierza do redukgcji liczby rozglo$ni re-
gionalnych? Czy minister kultury i dziedzictwa na-
rodowego monitoruje sytuacje ekonomiczng mediéw
regionalnych? Media regionalne wyczerpaly wszelkie
mozliwe formy oszczedzania. Bez wsparcia finanso-
wego z zewnatrz nie przetrwajg one tej trudnej sytu-
acji. Jakie rzad widzi mozliwoSci ratowania kondycji
finansowej mediow regionalnych? Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.

Glos ma pan posetl Ryszard Czarnecki, Prawo
i Sprawiedliwo§c. Terlecki. Przepraszam bardzo, pa-
nie posle.

Poset Ryszard Terlecki:

Pani Marszaltek! Wysoki Sejmie! Wysoka Rado!
7 nadziejg ogladam reklamy wzywajace do placenia
abonamentu, a dwa tygodnie temu widzieliSmy
w Sejmie pokaz zamoéwionego przez telewizje filmu
Jerzego Zalewskiego ,Historia Roja”, ktory nie zostat
pokazany w telewizji. Widocznie jest jaki$ jest pro-
blem zwigzany z jego pojawieniem sie w telewizji.
Z pewnoscig mozna go zaliczy¢ do filméw misyjnych,
poniewaz traktuje on o tzw. zolnierzach wykletych,
nie bardzo lubie to okre§lenie, o powojennych party-
zantach, to pierwszy fabularny film na ten temat.
Mozna mie¢ rozmaite uwagi co do jego formy arty-
stycznej, ale na pewno zastuguje on na emisje w te-
lewizji. Oczywiscie rozumiem, ze to nie jest pytanie
do przedstawiciela rady, ale zadaje je, bo nie jestem
pewny, czy rada wie, ze jest taki film, ktéry nie moze
pojawic sie w telewizji. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

O zabranie glosu prosze przewodniczgcego Kra-
jowej Rady Radiofonii i Telewizji pana Jana Dwo-
raka.

Przewodniczacy Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji
Jan Dworak:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Odpowiem po kolei
na pytania, ktére zostaly zadane.

Pan poset Piotr Stanke pytal o to, czy Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji wykazywala inicjatywy
programowe dotyczace edukacji, poniewaz w telewi-
zji kréluje rozrywka, zreszta watek o rozrywkowym
charakterze telewizji pojawial sie rowniez w innych
pytaniach. Chciatbym wiec odpowiedzie¢, przekazaé
taka prosta i troche zenujaca prawde, ze dopoki tele-
wizja publiczna nie bedzie posiadala niezaleznego,
pozarynkowego Zrodla finansowania, jej charakter
sie nie zmieni. Inaczej bedzie musiala upasc. To jest
prawda prosta i banalna. Zmiana sposobu finanso-
wania mediow publicznych nie lezy w gestii Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji, mamy na ten temat po-
glady, ale stosunkowo niewiele mozemy w tej sprawie
zrobi¢. Odniose sie do tego, co mozemy zrobic i co
zrobili§my, przy kolejnym pytaniu, ale to jest tak na-
prawde istota rzeczy.

Jesli chodzi o charakter telewizji publicznej, to
sam obecny prezes Juliusz Braun, styszalem to na
wlasne uszy, mowil, co jest zresztg wyrazem pewnej
desperacji, ze jest to komercyjna telewizja panstwo-
wa wlaénie ze wzgledu na sposéb finansowania, kto-
ry wymusza okreslony charakter programu. I taka
jest, przeciez mato odkrywcza, prawda, ktérg na po-
czatku chcialem podzieli¢ sie z Wysoka Izba.

Taka sama odpowiedz powinna pas¢ na pytanie
zadane przez pana posta Sylwestra Pawlowskiego
o brak misyjnoéci w mediach. Odpowiedz jest taka,
ze dopoki nie bedzie stabilnego finansowania na po-
ziomie zapewniajacym mozliwo§¢é wykonywania za-
dan misji publicznej, to program nie bedzie miat
zapewnionego charakteru kulturalnego, nie bedzie
polskich programéw dla dzieci, nie bedzie wielu in-
nych rzeczy w wystarczajacym stopniu, wystarczaja-
cym, czyli zaspokajajacym rzeczywiste potrzeby spo-
teczne. Moge tylko nad tym ubolewac i apelowac,
zebySmy skoordynowali nasze wysilki z ustawodaw-
ca. Apeluje o to z tego miejsca.

Pan poset Ryszard Galla pytal o programy dla
mniejszosci. Tak, programami dla mniejszosci naro-
dowych, ta czeScig naszej dzialalnoSci od poczatku
zajmuje sie w krajowej radzie pan prof. Stefan Pa-
stuszka, ktory tu siedzi. OczywiScie robi to przy apro-
bacie calej rady, na mocy jej decyzji. Programy dla



95. posiedzenie Sejmu w dniu 28 czerwca 2011 r.
86 Sprawozdanie KRRiT z dziatalnosci w 2010 roku; projekt uchwaly

Przewodniczacy Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji Jan Dworak

mniejszo$ci narodowych sg dla nas bardzo wazne.
Podejmujemy rézne dzialania dotyczace nie tylko
zwiekszenia obecnosci programéw mniejszosci na
antenach Polskiego Radia i jego regionalnych rozglo-
$ni oraz Telewizji Polskiej. Ostatnio podjeliémy pew-
ng cenng inicjatywe pozaprogramowg, mianowicie
patronat nad stworzeniem centrum edukacyjnego dla
dziennikarzy mniejszo§ci narodowych i dziennikarzy
polonijnych. Bedziemy bardzo intensywnie wspoma-
gac inicjatorow tego warto$ciowego przedsiewziecia.
Na ten aspekt dzialalnoSci mediéw publicznych na
pewno zwrocimy tez uwage w roku 2012 przy rozpa-
trywaniu porozumien programowo-finansowych.

Pani poset Elzbieta Kruk pytala mnie o polityke
zatrudnienia w telewizji publicznej. Nie potrafie na
to odpowiedzie¢, bo nie badatem tego problemu, ale
zeby nie robi¢ unikéw, powiem, ze niestety jest to
pewna stata praktyka wynikajaca z uwiklania tele-
wizji publicznej w zmieniajace sie koniunktury poli-
tyczne — tak bym powiedzial. OczywiScie moge przy-
pomnieé, jak to bylo w roku 2006 i jak to bylo wcze-
$niej, za kazdym razem. Mowigc wprost, jest to jedy-
ny §rodek, jaki stosuje zaréwno otoczenie polityczne,
jak i kolejne wtadze mediéw publicznych, jesli chodzi
o0 zmiane oblicza tego medium. Mam nadzieje, ze to
sg juz ostatnie takie dzialania. Nie potrafie i nie
chcialbym ich oceniaé Zle, bo ich po prostu nie znam.
Wiem tylko, ze te dzialania, te metody sg nieskutecz-
ne. Mozna wyrzucac sie nawzajem jeszcze przez pare
kolejnych zmian koniunktury, ale to niczego dobrego
mediom publicznym nie przyniesie. Wiec radzitbym,
mowie to réwniez do siebie, zebySmy wtedy, kiedy
mozemy przestrzega¢ pewnych zasad, ich przestrze-
gali, a nie wypominali innym, ze stosujg te same
metody, ktore kiedy$ my stosowalismy. Tyle w odpo-
wiedzi na pierwsze pytanie.

Co do drugiego pytania, czyli sprawy ujawnionego
skandalu z Pawlem Miterem, to krajowa rada tym
sie nie zajmowala. Moja prywatna ocena jest mojg
prywatng ocene, nie oceniam tej sprawy dobrze, oce-
niam jg bardzo zle. RzeczywiScie niepotrzebnie
oSmieszylo to telewizje publiczng, a nikomu nie za-
lezy na pogorszeniu jej wizerunku. Krajowa rada sie
tym nie zajmowala.

Pan posetl Jan Rzymetka pytat o wspélprace pol-
sko-niemiecka. Jest na antenie regionalnego oddzia-
tu telewizji publicznej taki program, nie wiem, czy
on w tej chwili jest jeszcze emitowany, ale myéle, ze
tak, zatytulowany ,, Kowalski i Szmidt”, ktorego ko-
rzenie siegajg jeszcze lat 90. Mysle, ze to jest troche
za malo. Teraz, kiedy tak naprawde nie ma dzielgcej
nas granicy i wspoétpraca spolecznoéci po obu stro-
nach Odry jest coraz zywsza, bardziej autentyczna,
wydaje mi sie, ze jest czas na to, zeby jg zintensyfi-
kowa¢, rozwijac jg, po prostu w celu lepszego wzajem-
nego zrozumienia i likwidacji stereotypéw, ktore na
pewno pokutuja.

Pan posel Andrzej Jaworski - a nie, to pan poset
Rzymetka, przepraszam, niewlaSciwie zanotowatem
- pytal o oérodki regionalne. Tu, niestety, odpowiedz
jest taka sama, jak ta, od jakiej zaczatem. To znaczy,
ze te ubogie Srodki abonamentowe, ktére trafiajg do
Telewizji Polskiej, w wiekszo$ci sg kierowane do od-
dzialow telewizji publicznej. Po prostu tych srodkéw
wiecej nie ma, nie mozna tych oddzialow telewizyj-
nych wspomagac bardziej, stad ograniczanie ich dzia-
talno$ci programowej, nad czym bardzo boleje. To
faktycznie powinna by¢ sila telewizji publicznej, to
sg niezastgpione — moéwie to z pelnym przekonaniem
— miejsca, w ktorych ta kultura audiowizualna sie
ksztaltuje. Drugim takim miejscem sg rozgloénie
regionalne Polskiego Radia. Ale tu sytuacja jest inna,
zaraz o tym powiem, bo padlo tez takie pytanie.

Pan poset Andrzej Jaworski z PiS-u pytat o dys-
kryminacje Radia Maryja, o sprawe platformy cyfro-
wej i o sprawe kontroli. Chciatbym odpowiedziec, ze
Radio Maryja nie jest i nie bedzie dyskryminowane
przez krajowa rade. Natomiast w odniesieniu do Ra-
dia Maryja i do Telewizji Trwam beda stosowane
doktadnie te same zasady, ktore sg stosowane wobec
innych nadawcoéw. Z tg roznica, ze Radio Maryja
i Telewizja Trwam to sg media spoleczne, wiec pew-
ne kryteria sg bardziej ostre. To uczynit ustawodaw-
ca, nie my. Na pewno zalezy nam w Polsce na wolnej
debacie, na swobodzie stowa, niezaleznie od tego, jak
oceniamy albo nie oceniamy przekraczania granic
przyzwoitosci przez réznych nadawcow. Nie jest rolg
krajowej rady, zeby te granice tutaj przywolywac.
Natomiast jesli chodzi o przekraczanie granic usta-
wowych, to na pewno krajowa rada i ja — moge powie-
dzie¢ to we wlasnym imieniu, ale my§le, ze rowniez
w imieniu kolegow — konsekwentnie bedziemy dazy-
li do tego, zeby prawo nie bylo naduzywane i lamane.
Naprawde méwienie o jakim§ dyskryminowaniu Ra-
dia Maryja zdecydowanie uwazam za pewnego rodza-
ju niesprawiedliwosc.

(Poset Andrzej Jaworski: Mam inne zdanie na ten
temat.)

Zrozumialem na podstawie tego pytania, ze tak
jest. Krajowa rada dokonatla do tej pory trzech kon-
troli. Jedna kontrola dotyczyla pewnego naduzycia
wolnosci stowa w zakresie szerzenia nienawisci. To
nie bylo jakie§ duze naduzycie. Stwierdzono porusza-
nie sie na granicy dopuszczalnego zachowania. A to
jest jedyny rodzaj naduzycia merytorycznego, ktore
krajowa rada zgodnie z prawem musi obserwowac
i do ktorego musi sie ustosunkowywac. Tam sg ujete
rozne kategorie oczywiscie, ale generalnie chodzi
o szerzenie nienawisci. I to byla jedna sprawa. Zosta-
o w tej kwestii wystane upomnienie. Sgdze, ze nie
jest to jaka$ szczegdlna dyskryminacja ani szczegol-
ny skandal. Byly przeprowadzone dwie kontrole do-
tyczace kryptoreklamy. Nie ma to nic wspélnego
z wolnoScig stowa, a wiele wspdlnego z przestrzega-
niem pewnych zasad, ktére dotycza wszystkich
nadawcéw, a zwlaszcza nadawcy spolecznego. Stwier-
dziliémy kryptoreklame i zostalo wystosowane ostrze-
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zenie. Po powtoérnej kontroli — to nie sg kontrole,
ktore sg przeprowadzane szczegdlnie wobec Radia
Maryja, inni nadawcy podlegaja podobnym kontro-
lom - stwierdziliSmy ponowne naruszenie tych zasad
itrwa procedura zmierzajaca do wyjasnienia tej spra-
wy i ewentualnie ukarania nadawcy. Tak to wyglada
w chwili obecnej. Jesli to naduzycie zostanie w toku
postepowania potwierdzone, to bez watpienia konse-
kwencje zostang wyciggniete. Nie ma to nic wsp6l-
nego z dyskryminacja.

Pan poset Andrzej Szlachta moéwil o rozglosniach
i o oddziatach telewizyjnych, zwlaszcza o rozglo$ni
i oddziale telewizyjnym w Rzeszowie, jak zrozumia-
tem, i zaapelowal do nas, twierdzac, ze media lokalne
nie przetrwajg. Chciatlbym powiedzie¢, ze my doéc
dobrze po tych kilku miesigcach znamy sytuacje
i oddziatow Telewizji Polskiej, i rozglosni regional-
nych. Doé¢ duzo jezdziliSmy, rowniez przy okazji
konkurséw, i na wlasne oczy widzieliSmy, w jakich
warunkach pracujg media lokalne. Znamy takze
szczegoly ich funkcjonowania, rowniez aspekt finan-
sowo-ekonomiczny. One sg bardzo zrdéznicowane. Sg
oddzialy telewizyjne od dawnych czaséw jeszcze do-
brze zaopatrzone, je§li chodzi o warunki lokalowe,
powierzchnie do pracy, nawet sprzet, i sg oddzialy
niestychanie ubogie. Moge je wymienic. Jest to Olsz-
tyn. Rzeszéw do nich akurat nie nalezy. To jest sto-
sunkowo nowo zbudowany oddzial telewizyjny. Na-
tomiast rzeczywiscie one wszystkie cierpig na brak
§rodkéw finansowych, o czym juz méwitem, odpowia-
dajac panu postowi Rzymelce.

Jesli zas chodzi o rozglos$nie regionalne Polskiego
Radia, to one sa w zupelnie innej sytuacji. One
w roku ubieglym dostaly wiecej pieniedzy niz rok
wezesniej. To nie sg $rodki jakie§ szczegélnie duze,
ale wystarczajace, nawet wystarczajgce na to, zeby
wszystkie rozgloénie regionalne mialy zapasy finan-
sowe, roznej wielkoSci, ale i takie, ktére sg znaczne.
Tak ze nie zgodzitbym sie z twierdzeniem, ze te roz-
gloénie stojg na progu upadloéci, bo nie stoja.

Pan poset Ryszard Terlecki pytat mnie o historie
Roja. To nie jest sprawa Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji. Ja jednak jg znam. Rozmawialem z rezy-
serem dzieki pani posltance Elzbiecie Kruk. Oglada-
tem to prywatnie. Méwigc szczerze, jeszcze to nie jest
zakonczone. Nie moge interweniowac w tej kwestii.
To jest sprawa zlozona, ona dotyczy i telewizji pu-
blicznej, i niematych pieniedzy, bo budzet tego filmu
jest do§é znaczny, jak na warunki polskiej kinemato-
grafii — chociaz nie jest najwiekszy, to jest znaczny.
Tematyka na pewno jest bardzo wazna. Trzeba te
tematyke poruszac, te biate plamy w historii trzeba
zapisywac, pokazywac rozne rzeczy. W tej kwestii nie
mam watpliwosci. Problem jest w jakoSci wykonania.
W tym jest problem. Najlepszy i najbardziej stuszny
temat nie pomoze, jesli dzielo jest nieudane. Nie chce
powiedzieé, ze akurat to dzielo jest nieudane. Jeszcze

nie moge tego powiedzie¢. Nie chcialtbym z trybuny
sejmowej tego oceniaé. To jest kwestia bardzo subiek-
tywnych odczué. Skoro jednak i telewizja publiczna,
i Polski Instytut Sztuki Filmowej, ktére w to zaan-
gazowaly $rodki, majg watpliwosci, to majg do tego
jakie§ widocznie przyczyny.

To tyle moze byloby, jesli chodzi o odpowiedzi na
pytania.

Pani marszalek, czy ustosunkowad sie rowniez do
tych wystapien sejmowych, czy juz nie?

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Panie przewodniczacy, wedlug pana uznania.

Przewodniczacy Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji
Jan Dworak:

Dobrze. To skoro stysze taki jek na sali sejmowej,
to nie bede naduzywat cierpliwoéci. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu przewodniczgcemu.

Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu pana posta Andrzeja
Halickiego.

Posel Andrzej Halicki:

Pani Marszalek! Panie Przewodniczacy! Zeby nie
bylo jekow i okrzykéw, bardzo krétko ustosunkuje
sie do pytan. Przede wszystkim pan poset Pawlowski,
pan przewodniczgcy, wezwal mnie do tablicy i chcial-
bym - przepraszam, ze to uczynie — delikatnie panu
przewodniczacemu przypomnie¢ — pan co prawda
wtedy wychodzil, ale mam wrazenie, ze byt pan, kie-
dy przedstawiono wniosek formalny, malo tego, prze-
sunglem to w czasie, bo to byl méj wniosek, ja go
zglaszalem - ze kiedy mialem to zglosi¢, to trzy czy
cztery osoby, ktore sie zapisaly do glosu, wczesniej
zawarly te pytania w wypowiedziach, debate w zwigz-
ku z tym rozpoczynajac. Nastepnie pani przewodni-
czaca Sledzinska-Katarasinska, wiedzac, ze jest to
wniosek formalny, a jego skutkiem moze by¢ gloso-
wanie, nie zakonczyla naszej debaty zgodnie z regu-
laminem, przeprowadzajac glosowanie nad tym wnio-
skiem, tylko dopuscila wszystkie pozostale osoby do
glosu, tacznie z wymuszanym glosem opozycji, bo tak
przyjalem woéwczas aktywnos$¢ pani Sobeckiej na
sali. Jezeli to mialo miejsce, to trudno oczekiwacé de-
baty, skoro nie bylo innych zgloszen. Wiecej glosow
nie bylo, a przypomnijmy sobie réwniez, ze na pyta-
nia poszczegélnych postow odpowiadatl pan przewod-
niczacy. Tak ze naprawde ulomnosci szuka¢ w tym
posiedzeniu ciezko. Przypominam sobie poprzednie
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Posel Andrzej Halicki

posiedzenia Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu,
ktére trwaly krétko, bo nie bylo sensu debatowac nad
sprawozdaniem krajowej rady i konczyliSmy to na-
tychmiast. Tym razem jednak debatowaliSmy. Ponie-
waz wiec debatowalisémy, chcialbym odnie§é sie do
glownego pytania, ktére widze w oczach pana prze-
wodniczacego.

Ale o co tu chodzi, skoro pani przewodniczaca
Kruk po takim plomiennym przemowieniu niezo-
stawiajacym suchej nitki na Platformie Obywatel-
skiej — mialem, co prawda, nadzieje, ze nie bedzie
przypominaé, ze jesteSmy winni katastrofy smolen-
skiej i tych wszystkich innych rzeczy, no, ale tak sie
stalo — po dziesieciu minutach oskarzania nas
o wszystko, poparta wniosek Platformy Obywatel-
skiej w ostatnim zdaniu. Nie wiem, jaka jest tego
logika. A pan posel Kaminski, krytykujac ustawe
- panu poslowi Kaminskiemu nawet nowelizacja
ustawy sie nie podobala, ale krytykowat tez bardzo
zmiany personalne, czyli, méwigc krotko, zarzucit
sporo — obecny stan rzeczy we wniosku swoim pod-
trzymuje, czyli podtrzymuje ten stan rzeczy, ktory
tak namietnie skrytykowal. A wiec nie do konca
wszystko rozumiem. Notabene przypominam, ze to
Lech Kaczynski jako prezydent, wetujac ustawe,
uniemozliwit wprowadzenie zmian duzo glebszych,
wlaczajac w nie finansowanie, bo nie uzyskaliSmy
na sali jako Platforma Obywatelska na tyle wyraz-
nego wsparcia, by mie¢ wiekszo§é, ktéra obalalaby
weto owczesnego prezydenta.

Przypominam to dlatego, ze odpowiedz na to py-
tanie jest jedna, fundamentalna wrecz. Bagdzmy rze-
telni w tej dyskusji, bo wedle Platformy Obywatel-
skiej — méwie to w imieniu czeSci, a nie calej komisji,
ale wydaje mi sie, ze o to chodzi calej komisji - media
publiczne musza by¢ mediami publicznymi, muszg
spelnia¢ kryteria, oczekiwania spoteczenstwa, bo ci,
ktorzy oplacaja dzisiaj abonament, ci, ktérzy oglada-
ja, czyli cale spoteczenstwo, oczekujg misji publicznej,
a tego nie otrzymujemy w poszczegélnych progra-
mach radiowych czy telewizyjnych. To, ze jest lepiej,
nie oznacza, ze musimy to akceptowaé. Dlatego nie
akceptujemy obecnego stanu rzeczy. Nie jest dobrze
z mediami publicznymi i dlatego komisja przyjmuje
takie stanowisko. To, ze sg wymuszone zmiany oraz
jest znakomity i transparentny tryb wylaniania rad
nadzorczych, na ktory pan sie powolal, to, przepra-
szam, nie jest zastugg krajowej rady. To pan prze-
wodniczgcy sam przyznal. Tak, to wynika z ustawy
ijest realizacja jej przepisow. To jest za malo, zeby
ocenia¢ obecny stan mediow jako zadowalajgcy.
Platforma Obywatelska nie jest usatysfakcjonowana
tym stanem rzeczy. A co wy chcecie przywotac jako
lepszy stan?

(Poset Tomasz Kamiriski: Pan méwi to jako przed-
stawiciel komisji czy Platformy?)

Jako przedstawiciel komisji.

Czy media publiczne za czaséw Kwiatkowskiego
sg tym wzorem? Pan posel moze przekaze pani prze-
wodniczacej. Pan Wildstein? Kto tam byl nastepny:
Urbanski, Farfatl, Piwowar czy ci mecenasi, ktérzy
sie nawzajem wyprowadzali? To jest stan medioéw
publicznych, to jest ten wzorzec, ktory chcecie poka-
zac jako wlasciwy? Przeciez to jest absurd do kwa-
dratu. A wiec jezeli stan jest niezadowalajacy, a wa-
sze wzorce — mowie na lewo i na prawo - sg tym,
czego nigdy w zyciu w Polsce nie powinniSmy juz
mie¢, to idZmy dalej, w strone naprawiania mediow
publicznych - tylko o to chodzi — by¢ moze 1gcznie
z reforma calego systemu, z krajowa rada i jej funk-
cjonowaniem wigcznie. Ale to nie jest dyskusja o tym.
Dzisiaj rozmawiamy o sprawozdaniu Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji za rok 2010.

Jeszcze jedno - zdanie, ktore powiedziala pani
przewodniczaca Kruk, wydaje mi sie, ze sie przejezy-
czyla. Pani posel powiedziala, ze komercjalizacja to
jest koniec demokracji — doktadnie tak, bo sobie za-
pisalem. Ot6z to jest absurd, to jest kolejna gtupota,
bo nie oznaczaja tego ani komercjalizacja, ani pry-
watne media. Co wiecej, dzieki prywatnym mediom
mamy w Polsce demokracje, gdyz to jest fundament
wolnoéci. Jezeli pada takie zdanie, to rozumiem, ze
to moze wynikaé z p6znej pory. To jest bowiem do-
kladnie co$§ odwrotnego. Media publiczne nie mogg
by¢ partyjne, nie moga by¢ zawlaszczane, musza by¢
publiczne. A wlasnie dzieki stacjom prywatnym by¢
moze mamy jeszcze ulamek publicznej misji w me-
diach elektronicznych. Stusznie tutaj niektorzy pod-
kreslali, ze programy misyjne znajdujemy w mediach
komercyjnych w duzo wiekszej ilosci niz w mediach
publicznych. Taki jest stan rzeczy. Panie Jaworski
- siedzi do konca, wiec chciatbym to powiedzieé — nie
dyskryminuje ani Radia Maryja, ani Telewizji Trwam,
staram sie raczej przypominaé fakty...

(Gtos z sali: Ale pan Jaworski nie slucha Radia
Maryja.)

Troche stucha, bo sie upomnial.

(Gtos z sali: A to przepraszam.)

Odpowiadam: nie dyskryminuje. Powiedziatem
tylko o wyniku glosowania, ktore wygladalo naste-
pujaco. Pani posel Sobecka - nie identyfikuje tego
z calym klubem PiS, bo domyélam sie, ze stanowisko
klubu moze by¢ inne — w sposéb bardzo entuzjastycz-
ny moéwila: obecny stan mediéw mi sie podoba. Po-
dobnie postowie Lewicy. To jest ten sojusz Radia
Maryja z Lewica, na ktéry pozwolitem sobie zwrocié
uwage. Nie dziwi mnie to, poniewaz dyrektorowi Ry-
dzykowi za PRL podobalo sie bardziej. By¢ moze pani
poset Sobecka zmieni zdanie, nie wiem, zobaczymy
podczas glosowania na sali plenarnej. Dziekuje ser-
decznie.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Tak my§latam.

Pan Kaminski w trybie sprostowania jako pierw-
szy, pan Jaworski jako drugi.

Bardzo prosze.
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Posel Tomasz Kaminski:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Po pierwsze,
mam pro§be do pani marszatek, aby sprawozdawca
komisji reprezentowal komisje, a nie okreslong partie
polityczna, bo to bylo jak wystapienie trybuna par-
tyjnego.

Po drugie, panie posle, w moim wystgpieniu ani
razu nie uzylem slowa, ani razu sie nie wypowiedzia-
tem o wecie prezydenckim. Méwilem o ustawie, ktéra
byta uzgodniona z klubem Platformy Obywatelskiej,
ktora gwarantowala 900 mln, ale w ostatniej chwili
przed glosowaniem przyszed! pan premier Donald
Tusk z panem ministrem Rostowskim i w ostatniej
chwili zmienili$cie zdanie. Takie sg fakty, panie po-
§le. I prosilbym, aby stuchal pan ze zrozumieniem
i nie traktowal historii wybiorczo, tylko pamietat
o wszystkich faktach. Dziekuje.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.
Pan poset Jaworski, bardzo prosze.

Posel Andrzej Jaworski:

Dziekuje, pani marszatek.

Pani Marszatek! To, co przed chwilg tutaj sie dzia-
to, §wiadczy o tym, ze Platforma Obywatelska — cho-
dzi o stowa pana Halickiego — wlasciwie zawlaszczy-
ta juz komisje, bo pan rzeczywiscie przemawia jako
przedstawiciel komisji, mowigc to, co méwi Platforma
Obywatelska. Rozumiem, ze zaréwno komisja, jak
i Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji to juz jest po
prostu Platforma Obywatelska. Moze pan méwié, co
pan chce, dlatego ze te ciala sg dokladnie tylko po to,
zeby realizowaé waszg polityke i stuzy¢ wyrazaniu
pana wlasnych mysli.

Natomiast, pani marszalek, z calg odpowiedzial-
noScig i z calg mocg prosze panig marszalek o to,
zeby pani marszatek nie pozwalala na to, aby kazdy
polityk na tej sali, nawet jezeli jest z ugrupowania,
ktoére w tej chwili rzagdzi — mam nadzieje, ze juz nie-
dtugo — wplatywat do swoich rozgrywek i rézne pry-
watne instytucje, i rozne prywatne osoby. Nie godzi
sie, panie posle, aby pan wybieral kogo$, kogo pan
nienawidzi, kogo pan chce represjonowac i na pod-
stawie tego typu swoich wlasnych wymystow przed-
stawial Wysokiej Izbie w bardzo powaznym momen-
cie swoje wlasne chore insynuacje. (Oklaski)

(Glos z sali: Miato by¢ sprostowanie, a nie po-
uczenie.)

(Poset Iwona Sledzifiska-Katarasifiska: Pani mar-
szalek, w imieniu komisji...)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Pani posel, poprosze na chwilke.

(Poset Iwona Sledziriska-Katarasiriska: Pani mar-
szalek, w imieniu komisji w formie sprostowania.
Pan posel méwi o komisji, nie bedac jej czlonkiem.
Nie mozna méwié o komisji, jak sie nie wie.)

(Poset Tomasz Kaminski: To pani chyba nie wie.)

Przykro mi, pan posel Jaworski zabieral glos
i mégt sprostowaé swoja wypowiedz.

Pani posel, udziele jeszcze gltosu w trybie sprosto-
wania panu Pawlowskiemu i zapraszam na chwilke,
dobrze?

Posel Sylwester Pawlowski:

Szanowna Pani Marszatek! Chce z calg mocg pod-
kregli¢, ze na posiedzeniu komisji dyskusji woko6t
sprawozdania nie byto. Pierwszy glos w dyskus;ji, kto-
ry zostal zabrany przez pana posta Andrzeja Halic-
kiego, skonczyt sie wnioskiem o glosowanie za odrzu-
ceniem sprawozdania. Dwa glosy, pana posta Sucho-
wiejko i pani posel Sobeckiej, miaty charakter pytan
co do sprawozdania i nie wigzaly sie z poglebiong
dyskusjg nad sprawozdaniem. P6Zniej pani przewod-
niczgca odebrala mozliwos$c zglaszania sie do glosu
iprzystgpiono do glosowania. Zatem chce jeszcze raz
podkresli¢, ze dyskusji w pracach komisji nad spra-
wozdaniem de facto nie bylo. Dziekuje.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Kazdy powiedzial swoje.

Jeszcze pan posel Halicki jako przedstawiciel ko-
misji ma prawo zabra¢ glos.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Andrzej Halicki:

Tak. W imieniu komisji - poniewaz mowitem
w imieniu komisji, przeczytalem sprawozdanie i przy-
taczatem fakty w imieniu komisji — jeszcze raz przy-
taczam kolejny fakt, bo pana posta nie bylo, a spra-
wozdanie zaczalem od tego, ze postowie PiS nie byli
zainteresowani pracg komisji, posiedzeniem komi-
sji. Panu postowi Pawlowskiemu brakowalo dysku-
sji. Nie bylo dyskusji, bo miedzy innymi was nie
bylo, byla jedynie pani Sobecka. A jezeli chodzi
o inne choroby i rzeczy, to biore to sobie do serca,
zapisze, szanuje kazdy glos, zapamietam. Natomiast
zwracam tylko uwage, ze wiercenia geotermalne
moga mie¢ zly skutek, bo mozna sie za gteboko do-
wierci¢. Mam nadzieje, ze ksigdz bedzie pamietal,
gdzie jest niebo...
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Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Panie poéle, dziekuje bardzo, to nie ta komisja.

(Poset Andrzej Jaworski: Pani marszalek, jednak
z calg mocg. To, co w tej chwili sie dzieje, to jest ko-
lejne wystapienie pana posta w momencie... Mam
takie pytanie: Czy na posiedzeniu komisji rzeczywi-
§cie byla mowa o tym, by komisja upowaznita pana
posta...)

Dziekuje uprzejmie, panie posle. Przekaze pana
sugestie na posiedzeniu Prezydium Sejmu. Dziekuje
bardzo, panie posle.

Zamykam dyskusje®.

Proponuje, aby Sejm niezwlocznie przystapil do
drugiego czytania projektu uchwaly.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazala, ze
Sejm propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy zatem do drugiego czytania pro-
jektu uchwaly.

Czy kto§ z pani i panow postéw pragnie zabraé glos
w drugim czytaniu projektu uchwaty?

Nikt sie nie zglasza.

Do glosowania nad projektem uchwaly przystapi-
my w bloku glosowan.

Wiasciwa komisja przedlozyla sprawozdanie o sta-
nowisku Senatu w sprawie ustawy o przygotowaniu
irealizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych.

Sprawozdanie to zostalo paniom i panom postom
doreczone w druku nr 4336.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, marszaltek Sejmu podjal decyzje
o uzupelnieniu porzadku dziennego o punkt obejmu-
jacy rozpatrzenie tego sprawozdania.

Proponuje, aby w tym przypadku Sejm wyrazil
zgode na zastosowanie art. 54 ust. 5 regulaminu Sej-
mu oraz w dyskusji nad tym punktem wystuchat
3-minutowych o$wiadczen w imieniu klubéw i kola.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazala, ze
Sejm propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 8. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Fi-
nansow Publicznych oraz Komisji Spraw Zagra-
nicznych o rzgdowym projekcie ustawy o ratyfi-
kacji Umowy miedzy Rzeczgpospolita Polska
a Wyspa Man o wymianie informacji w sprawach
podatkowych oraz Protokolu do tej Umowy, pod-
pisanych w Londynie dnia 7 marca 2011 r. (druki
nr 42191 4298).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Dariusza Lipinskiego.

® Teksty wystapien niewygloszonych - w za-
laczniku nr 1.

Posel Sprawozdawca
Dariusz Lipinski:

Bardzo dziekuje, pani marszalek. Teraz bedziemy
merytoryczni przez pare minut.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W imieniu Komisji
Finanséw Publicznych oraz Komisji Spraw Zagra-
nicznych mam zaszczyt przedstawi¢ sprawozdanie
w sprawie rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji
Umowy miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Wyspg Man
o wymianie informacji w sprawach podatkowych oraz
Protokotu do tej Umowy, podpisanych w Londynie
dnia 7 marca 2011 r. (druki nr 4219 1 4298).

Zgodnie z brytyjskim prawem Wyspa Man nie jest
integralng czescig Wielkiej Brytanii, niemniej rzad
Wielkiej Brytanii odpowiada za jej sprawy zagranicz-
ne i obronno§é. Wyspa Man nie jest rowniez czeScig
Unii Europejskiej, jednak utrzymuje specjalne relacje
z Unig. Tu moze warto przypomniec jeszcze raz, ze
jest to terytorium o bardzo bogatych tradycjach de-
mokratycznych — dwuizbowy parlament Wyspy Man
funkcjonuje od roku 979, czyli ponad 1000 lat, a nie-
bawem, 5 lipca, obchodzone bedzie, jak co roku, Swie-
to Tynwaldu, czyli parlamentu Wyspy Man, podczas
ktorego to Swieta po angielsku i w jezyku manx ogla-
szane sg uchwalane przez ten parlament ustawy.

System podatkowy Wyspy Man jest zasadniczo
niezalezny od systemu podatkowego Wielkiej Bryta-
nii. Ze wzgledu na niski poziom obcigzen podatko-
wych oraz szerokie zwolnienia podatkowe Wyspa
Man nalezy do grupy tzw. rajéw podatkowych.

Rzeczpospolita Polska dotychczas nie zawarla
z Wyspa Man umowy o wymianie informacji w spra-
wach podatkowych. Zgodnie z rozporzadzeniem mi-
nistra finanséw z dnia 16 maja 2005 r. w sprawie
okreslenia krajow i terytoriow stosujacych szkodliwg
konkurencje podatkowa dla celow podatku dochodo-
wego od 0sob prawnych Wyspa Man znajduje sie na
liscie krajow oraz terytoriow stosujgcych szkodliwg
konkurencje podatkowa.

Przedstawiona do ratyfikacji umowa miedzy Rze-
czapospolitg Polska a Wyspa Man zostata przygoto-
wana w oparciu o modelowg umowe OECD o wymia-
nie informacji w sprawach podatkowych. Podatki,
ktérych dotyczy umowa, to w przypadku Polski po-
datek dochodowy od oséb prawnych oraz podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych, a w przypadku Wyspy
Man podatki od dochodu lub zysku.

Jesli chodzi o bardziej szczegotows charaktery-
styke najwazniejszych postanowien umowy, to jej
zakres przedmiotowy ogranicza sie do wymiany in-
formacji na zadanie i nie obejmuje wymiany sponta-
nicznej lub automatycznej. Zapisy dotyczace wymia-
ny automatycznej i spontanicznej nie zostaly za-
mieszczone w umowie z uwagi na fakt, iz administra-
cja Wyspy Man nie jest przygotowana do prowadzenia
wspolpracy tego rodzaju. Informacje bedg wymienia-
ne bez wzgledu na to, czy strona proszona o pomoc
potrzebuje ich do wiasnych celéw podatkowych, jak
rowniez niezaleznie od tego, czy czyn podlegajacy
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Posel Sprawozdawca Dariusz Lipinski

dochodzeniu stanowi przestepstwo na podstawie pra-
wa strony proszonej o pomoc, ktora jest zobowigzana
do podjecia wszelkich staran w celu dostarczenia in-
formacji stronie wnioskujacej. Umowa zawiera takze
m.in. uregulowania zobowigzujace umawiajgce sie
strony do przekazania zgdanych informacji w formie
zeznan $wiadkow i uwierzytelnionych kopii oryginal-
nych dokumentoéw oraz informacji pochodzgcych
z bankoéw, innych instytucji finansowych oraz od
wszelkich os6b. Umowa zobowigzuje strone proszong
o pomoc do podjecia wszelkich dzialan majacych na
celu dostarczenie wnioskowanych informacji. Celem
powyzszego przepisu jest zapewnienie, by strona pro-
szona o pomoc nie odmawiata pomocy administracyj-
nej partnerowi umownemu z uwagi na brak we-
wnetrznego interesu w posiadaniu danej kategorii
informacji. Ma to przede wszystkim znaczenie w od-
niesieniu do tzw. rajow podatkowych, gdzie przy bra-
ku podatkéw dochodowych informacje dotyczace
dochodéw rezydentéw i nierezydentow nie sg groma-
dzone przez wlasciwe organy panstwa.

Zapisy dotyczace kontroli podatkowej sg rozwinie-
ciem mechanizmoéw efektywnej wymiany informacji.
Z uwagi na niezalezno§¢ umawiajgcych sie stron
umowa wprowadza w tym zakresie duzg uznanio-
wos¢ strony goszczacej przedstawicieli partnera
umownego w kwestii czynnosci podejmowanych na
jej terytorium. Przestuchiwanie osob i badanie doku-
mentow przez przedstawicieli obcej jurysdykeji moze
mie¢ miejsce wylgcznie na zasadach okre§lonych
w prawie wewnetrznym strony goszczacej, a takze za
zgodg podatnika. Natomiast mozliwo§¢é obecnoSci
przedstawicieli partnera umownego podczas kontro-
li podatkowej istnieje wylgcznie za zgodg i na zasa-
dach okreslonych przez wlaSciwe wladze panstwa
prowadzgcego kontrole.

Wazng kwestiag regulowang przez umowe oraz
protokot do niej jest podzial powodowanych przez nig
kosztéw na zwykle i nadzwyczajne. Taki podziat wy-
nika z réznicy wielko§ci administracji stron umowy
- czynnosci podejmowane w toku zwyklych czynnosci
przez polskg administracje mogg przekroczy¢ mozli-
wosci finansowe i kadrowe wielokrotnie mniejszej
administracji Wyspy Man. W zwigzku z tym w pro-
tokole do umowy okre§lono katalog przyktadowych
kosztow, ktore bedg ponoszone przez strone wniosku-
jaca. Do kosztow tych nalezg m.in. koszty kopiowania
i transportu dokumentéw, przestuchan Swiadkéw,
zatrudniania prawnikow w ewentualnych sporach
sadowych. W protokole okreslono réwniez graniczng
kwote 500 euro w odniesieniu do jednego wniosku.
Powyzej tej kwoty strona wnioskujgca zobligowana
jest do podjecia decyzji o zasadnosci dalszego poste-
powania i pokrycia jego kosztow.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Zawarcie umowy
o wymianie informacji podatkowych z Wyspa Man
moze by¢ waznym krokiem w kierunku rozwoju dwu-
stronnej wspolpracy podatkowej. Efektywne funkcjo-

nowanie takiej umowy w nastepnych latach podat-
kowych moze stanowi¢ podstawe do podjecia rozmow
zmierzajgcych do zawarcia pelnej umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania z Wyspa Man. Transpa-
rentna polityka w zakresie wymiany informacji po
wejSciu w zycie umowy spowoduje zmiane statusu
Wyspy Man, tj. wykreslenie tego terytorium z listy
krajow stosujacych szkodliwe praktyki podatkowe.
Umowa stanie sie czescig funkcjonujacych juz w Pol-
sce mechanizmow wymiany informacji podatkowych.
Po jej wejSciu w zycie rozszerzeniu ulegnie zakres
terytorialny jurysdykeji, z ktérymi Polska prowadzi
efektywnag wymiane informacji podatkowych.

W imieniu Komisji Finanséw Publicznych oraz
Komisji Spraw Zagranicznych rekomenduje Wysokiej
Izbie przyjecie przedlozonego projektu ustawy bez
poprawek. Dziekuje.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu postowi.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 3-minutowych oswiad-
czen w imieniu klubéw i kota.

Otwieram dyskusje.

Zlozono dwa niewygltoszone o§wiadczenia do pro-
tokotu: w imieniu klubu Platforma Obywatelska pani
postanka Beata Bublewicz i w imieniu klubu Prawo
i Sprawiedliwo$¢ pan poset Jarostaw Jagiello®.

Zatem zapraszam do zabrania glosu pana posta
Stawomira Kopycinskiego w imieniu klubu Sojuszu
Lewicy Demokratyczne;.

Posel Stawomir Kopycinski:

Szanowna Pani Marszatek! Klub Poselski Sojuszu
Lewicy Demokratycznej popiera przedlozony projekt
ustawy w wersji zaprezentowane] przez posla spra-
wozdawce. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu poslowi.

I pan poset Stanistaw Witaszczyk przedstawitby
stanowisko klubu PSL, gdyby byt.

Pytan nie mamy.

Lista postéw zapisanych do glosu zostala wyczer-
pana.

Zamykam dyskusje™.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystapi-
my w bloku glosowan.

* Teksty wystgpien niewygloszonych - w za-
laczniku nr 1.
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Wicemarszalek Ewa Kierzkowska

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 9. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Fi-
nansow Publicznych oraz Komisji Spraw Zagra-
nicznych o rzadowym projekcie ustawy o ratyfi-
kacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polskg
a Wyspa Man w sprawie unikania podwojnego
opodatkowania niektorych kategorii dochodow
osob fizycznych, podpisanej w Londynie dnia
7 marca 2011 r. (druki nr 4220 i 4299).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Konstantego O$wiecimskiego.

Posel Sprawozdawca
Konstanty Oswiecimski:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Konczymy dzi-
siaj maraton umow pomiedzy Rzeczapospolita Polska
a Wyspg Man. Mam zaszczyt przedstawié sprawoz-
danie potgczonych Komisji Finansow Publicznych
oraz Komisji Spraw Zagranicznych o rzadowym pro-
jekcie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapo-
spolita Polskg a Wyspg Man w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania niektorych kategorii do-
chodéw os6b fizycznych, podpisanej w Londynie dnia
7 marca 2011 r. (druk nr 4220).

Marszalek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1iart. 40
ust. 1 regulaminu Sejmu, po zasiegnieciu opinii Pre-
zydium Sejmu, skierowal dnia 25 maja 2011 r. powyz-
szy projekt ustawy do Komisji Finanséw Publicznych
oraz Komisji Spraw Zagranicznych do pierwszego
czytania. Polaczone komisje po przeprowadzeniu
pierwszego czytania oraz po rozpatrzeniu tego pro-
jektu ustawy na posiedzeniu w dniu 8 czerwca 2011 r.
wnoszg, aby Wysoki Sejm raczy! przyjaé projekt usta-
wy z druku nr 4220 bez poprawek.

Pani Marszalek! Juz tyle zostalo powiedziane
o0 systemie prawnym i podatkowym Wyspy Man, ze
tylko skrétowo powiem, iz ustawa zawiera dwa ar-
tykuty. Art. 1: Wyraza sie zgode na dokonanie przez
prezydenta RP ratyfikacji umowy. Art. 2: Ustawa
wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia.
Najwazniejszym zalozeniem umowy jest to, ze umo-
wa wprowadza dla rezydentéw obydwu umawiaja-
cych sie panstw jako metode ogdlng unikania po-
dwojnego opodatkowania metode zaliczenia propor-
cjonalnego.

Jesli chodzi o szczegdty, odsytam do druku nr 4220.
Mam nadzieje, ze osoby zainteresowane, ktore majg
jakie§ sprawy finansowe z Wyspg Man, na pewno zer-
kng do tego druku, aby sobie przyswoi¢ powyzsze za-
tozenia calej umowy, ktora liczy 16 artykutow.

Jeszcze raz wnosze w imieniu potgczonych komi-
sji o przyjecie powyzszej ustawy. Dziekuje. Skrétowo,
pani marszalek.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu postowi.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 3-minutowych oswiad-
czen w imieniu klubéw i kola.

Otwieram dyskusje.

Glos zabierze pan posel Dariusz Lipinski, przed-
stawiajgc stanowisko klubu Platforma Obywatelska.

Posel Dariusz Lipinski:

Bardzo dziekuje.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Poniewaz wejScie
W zycie omawianej umowy umozliwi wprowadzenie
efektywnych mechanizméow unikania podwdjnego
opodatkowania dochodow z pracy najemnej oraz eme-
rytur i rent uzyskiwanych przez osoby fizyczne pra-
cujace w relacjach Rzeczpospolita Polska - Wyspa
Man, Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska
poprze proponowany projekt ustawy. Dziekuje.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Tak jak w punkcie poprzednim pan posel Jaro-
staw Jagiello dotgczyl do protokotu niewygloszone
stanowisko klubu Prawo i Sprawiedliwo$¢®.

Glos zabierze pan poset Stawomir Kopycinski,
Sojusz Lewicy Demokratyczne;.

Posel Stawomir Kopycinski:

Dziekuje bardzo.

Szanowna Pani Marszalek! Wejscie w zycie oma-
wianej umowy umozliwi wprowadzenie bardziej efek-
tywnych mechanizméw unikania podwojnego opo-
datkowania dochodéw z pracy najemnej oraz emery-
tur i rent uzyskiwanych przez osoby fizyczne pracu-
jace w relacjach Rzeczpospolita Polska — Wyspa Man.
Jest to jedna z trzech uméw podpisanych z Wyspa
Man. Mysle, ze transparentna polityka w zakresie
wymiany informacji po wejsciu w zycie umowy spo-
woduje wykreslenie Wyspy Man z listy krajow stosu-
jacych szkodliwe praktyki podatkowe.

Klub Poselski Sojusz Lewicy Demokratycznej po-
piera przedlozony projekt ustawy. Dziekuje.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Lista postéw zapisanych do glosu zostala wyczer-
pana.

Prosze o zabranie glosu sekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Finanséw pana Ludwika Koteckiego.

Bardzo prosze.

* Teksty wystgpien niewygloszonych - w za-
laczniku nr 1.
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Ludwik Kotecki:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Szanowni Pan-
stwo! Przede wszystkim chciatbym bardzo podzieko-
wac poslom sprawozdawcom za bardzo szczegbélowe
przedstawienie obydwu tych umow, czyli zaréwno tej,
ktora traktuje o wymianie informacji w sprawach
podatkowych, jak i tej, ktora dotyczy unikania po-
dwdjnego opodatkowania niektorych kategorii docho-
dow osob fizycznych. Te umowy sg o tyle wazne, ze
sg jakby pierwszymi tego rodzaju umowami podpi-
sanymi przez Polske, to po pierwsze. Po drugie,
mamy informacje, ze na Wyspie Man przebywa oko-
to 300 Polakéw, w zwigzku z tym w takim moze mi-
krozakresie, ale jednak to sg wazne umowy. No
i przecieramy szlaki. Kolejna umowa juz jest negocjo-
wana, tym razem z wyspg Jersey, i bedg kolejne takie
umowy, ktére bedg pozwalaty na wspo6lprace podat-
kowa. Tak ze jeszcze raz bardzo dziekuje panstwu za
te szczegdlowe informacje. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu ministrowi.

Czy pan posel sprawozdawca jeszcze chcialby za-
braé glos?

Pewnie wszyscy przylaczymy sie do podziekowan
pana ministra dla tych, ktérzy pracowali nad tym
projektem.

Zamykam dyskusje™.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystgpi-
my w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 10.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Fi-
nans6w Publicznych oraz Komisji Spraw Zagra-
nicznych o rzadowym projekcie ustawy o ratyfi-
kacji Poprawki do Umowy o Miedzynarodowym
Funduszu Walutowym dotyczacej reformy Rady
Wykonaweczej, przyjetej przez Rade Guberna-
torow Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego Rezolucjg Nr 66-2 w dniu 15 grudnia 2010 r.
(druki nr 4221 1 4300).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Ryszarda Galle.

Posel Sprawozdawca Ryszard Galla:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawi¢ sprawozdanie polaczonych Komisji Fi-
nanséw Publicznych i Komisji Spraw Zagranicznych
o rzadowym projekcie ustawy o ratyfikacji Poprawki
do Umowy o Miedzynarodowym Funduszu Waluto-
wym dotyczacej reformy Rady Wykonawczej, przyje-

® Teksty wystapien niewygloszonych - w za-
laczniku nr 1.

tej przez Rade Gubernatoréw Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego Rezolucjg Nr 66-2, druk sej-
mowy nr 4221.

Projektowana ustawa dotyczy zgody na ratyfika-
cje poprawki do umowy o Miedzynarodowym Fundu-
szu Walutowym. Decyzja o przyjeciu poprawki zosta-
ta podjeta 15 grudnia 2010 r. przez organ Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego — Rade Gubernato-
row. W imieniu Polski glosowal za jej przyjeciem
przedstawiciel Rady Ministréw, petnigcy funkcje za-
stepcy gubernatora Polski w Miedzynarodowym
Funduszu Walutowym.

Poprawka dotyczy reformy organu wykonawczego
funduszu, czyli Rady Wykonawczej, i okresla nowe
zasady wylaniania jej czlonkéw — dyrektorow wyko-
nawczych. Dotychezas pieciu dyrektoréw bylo mia-
nowanych przez kraje czlonkowskie posiadajace naj-
wiekszg liczbe gloséw w funduszu. Uzgodniona zmia-
na zaktada wylonienie wszystkich dyrektoréw wedle
jednolitej zasady — w wyborach przeprowadzonych
przez wszystkie kraje czlonkowskie. Wskutek tej de-
cyzji zwiekszeniu ulegnie liczba glosow, jaka dyspo-
nuje Polska, oraz udzial Polski w calkowitej sile glo-
s6w funduszu, a zatem i wplyw na decyzje podejmo-
wane przez fundusz, w tym na decyzje w sprawie
reorganizacji Rady Wykonawczej. Wyzszy udziat
zwieksza rowniez rozmiary mozliwego kredytowania
Polski udzielanego przez fundusz, a takze posrednio
podnosi naszg wiarygodno§¢ w ocenie rynkow finan-
sowych.

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! W imieniu potg-
czonych komisji wnosze, aby Wysoki Sejm raczyt
przyjac rzadowy projekt ustawy o ratyfikacji popraw-
ki do umowy o Miedzynarodowym Funduszu Walu-
towym z druku nr 4221. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 3-minutowych oswiad-
czen w imieniu klubéw i kota.

Otwieram dyskusje.

Glos zabierze pan poset Marek Krzgkata w imie-
niu klubu Platforma Obywatelska.

Posel Marek Krzgkala:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W imieniu klubu
Platforma Obywatelska mam zaszczyt przedstawié
stanowisko klubu w przedmiotowej sprawie.

Przygotowany przez rzad projekt ustawy z druku
nr 4221 przewiduje ratyfikacje Poprawki do Umowy
0 Miedzynarodowym Funduszu Walutowym dotycza-
cej reformy Rady Wykonaweczej, przyjetej przez Rade
Gubernatoréw Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego Rezolucjg Nr 66-2 z dnia 15 grudnia 2010 r.
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Posel Marek Krzakala

Reforma eliminuje wybér dyrektoréw wykonaw-
czych, ktérzy sg mianowani przez najwieksze kraje
czlonkowskie. Bedg oni wylaniani w procesie wybo-
row, dzieki czemu mniejsze kraje czlonkowskie bedg
mialy wiekszy wplyw na wybieranych dyrektoréow.
Pozostale zmiany zawarte w tej poprawce majg cha-
rakter techniczny.

Przyjecie powyzszej poprawki nie wplynie nega-
tywnie na sfere spoleczng, gospodarcza, prawng
i finansowg Polski. Wrecz przeciwnie, Polska otrzy-
ma wieksza liczbe gloséw i tym samym nasz kraj
bedzie mial wiekszy wplyw na decyzje podejmowane
przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Podnie-
sie to rowniez rozmiary mozliwego kredytowania
Polski udzielanego przez MFW, przez co zwiekszy sie
nasza wiarygodno$¢ w ocenie rynkéw finansowych
i na arenie miedzynarodowej.

Obecne poprawki wprowadzone rezolucjg nr 66-2
z dnia 15 grudnia 2010 r. beda przyjete w drodze
ratyfikacji za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie.
Beda one ogloszone w Dzienniku Ustaw w trybie art.
18 ust. 1 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umo-
wach miedzynarodowych.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Komisja
Finanséw Publicznych w glosowaniu opowiedziala
sie za przyjeciem poprawki. Wobec tego klub Platfor-
ma Obywatelska w trosce o wzmocnienie pozycji na-
szego kraju na arenie miedzynarodowej jest rowniez
za przyjeciem przedmiotowego projektu ustawy.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

W imieniu klubu Prawo i Sprawiedliwos¢ glos za-
bierze pan posel Wiestaw Janczyk.

Bardzo prosze.

Posel Wiestaw Janczyk:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawi¢ stanowisko Klubu Parlamentarnego Pra-
wo 1 Sprawiedliwo§¢ w odniesieniu do ustawy zawartej
w druku nr 4221, dotyczacej reformy Rady Wykonaw-
czej Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.

Istotna zmiana wprowadzona poprawkg obejmuje
eliminacje kategorii dyrektorow wykonawczych mia-
nowanych przez kraje cztonkowskie dysponujace naj-
wiekszg liczba glosow w Miedzynarodowym Fundu-
szu Walutowym. Po zmianie i jej ratyfikacji dyrekto-
rzy wykonawczy bedg wylaniani w trybie wyboréw
z wylaczeniem mianowania.

Ratyfikacja poprawki przyjetej przez Rade Guber-
natoréw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego

rezolucjg nr 66-2 z dnia 15 grudnia 2010 r. co naj-
mniej przez 3/5 krajow czlonkowskich reprezentujg-
cych 85% wszystkich gloséw spowoduje, ze wskutek
tej decyzji zwiekszeniu ulegnie liczba gloséw, jaka
dysponuje Polska. Wzro$nie zarazem udzial Polski
w catkowitej sile glosow w funduszu. Zwiekszy to
rowniez wplyw naszego kraju na decyzje podejmowa-
ne przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Pol-
ska jako jeden z 44 krajow zalozycieli w konsekwen-
¢ji zmian ma uzyskaé wyzszy udziat w catkowitej sile
glosow w funduszu. Przyczyni sie to niewatpliwie do
podniesienia wiarygodnoS$ci naszego kraju w ocenie
rynkow finansowych. Otwiera rowniez droge do wyz-
szych limitow mozliwego kredytowania przez Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy naszego kraju.

W zwigzku z tymi argumentami klub Prawo
i Sprawiedliwo§é bedzie glosowat za przyjeciem usta-
wy o ratyfikacji poprawki do umowy o Miedzynaro-
dowym Funduszu Walutowym. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
Stanowisko klubu Sojusz Lewicy Demokratycznej
przedstawi pan posel Stawomir Kopycinski.

Posel Stawomir Kopycinski:

Dziekuje bardzo.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Celem
poprawki do umowy o Miedzynarodowym Funduszu
Walutowym jest zmiana zasad wylaniania cztonk6w
rady. Reforma zréwnuje zasady wylaniania wszyst-
kich czlonkow Rady Wykonawczej, dzieki czemu zo-
staje zwiekszona mozliwo$¢ wyboru konstytuanty, do
ktorej kraj czlonkowski chce nalezeé, oraz zostaje
wzmocniona efektywnosc¢ funkcjonowania rady. Wpro-
wadzone poprawkg zmiany obejmujg eliminacje ka-
tegorii dyrektoréow wykonawczych mianowanych przez
kraje cztonkowskie posiadajace najwiekszg liczbe gto-
sow w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym.
Zgodnie z poprawkg majg by¢ oni, tak jak pozostali
dyrektorzy, wylaniani w procesie wyborow. Ta umo-
wa jest korzystna dla strony polskiej, co podnosili moi
przedmoéwcy. W zwigzku z tym klub Sojusz Lewicy
Demokratycznej bedzie glosowat za przyjeciem usta-
wy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
Pan poset Stanistaw Witaszczyk przedstawi sta-
nowisko klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego.
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Posel Stanistaw Witaszczyk:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W imieniu klubu
Polskiego Stronnictwa Ludowego chcialbym przed-
stawi¢ nasze stanowisko w sprawie projektu ustawy
o ratyfikacji Poprawki do Umowy o Miedzynarodo-
wym Funduszu Walutowym dotyczacej reformy Rady
Wykonawczej, przyjetej przez Rade Gubernatoréw
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego Rezolucjg
Nr 66-2 w dniu 15 grudnia 2010 r.

Polska jest jednym z 44 krajow zalozycieli Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego. W okresie
zimnej wojny Polska wystapila z Miedzynarodowe-
go Funduszu Walutowego, a ponowne przyjecie na-
szego kraju do funduszu nastapilo w dniu 12 czerw-
ca 1986 r. Od tej pory Polska jest nieprzerwanie
aktywnym czlonkiem Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego.

Przedmiotowa poprawka do umowy dotyczy zmia-
ny zasad wylaniania czlonkow Rady Wykonawczej
poprzez zrownanie tych zasad, co spowoduje m.in.
wzmocnienie efektywnoséci funkcjonowania rady.
Wprowadzone poprawka zmiany dotycza sposobu
wylaniania dyrektoréw wykonawczych. Obecnie
cze§¢ dyrektoréw wylaniana jest w drodze mianowa-
nia, a pozostali — w drodze wyboréw. System ten
uznawany jest przez wiele krajow za przestarzaly
i obecnie, zgodnie z poprawka, wszyscy dyrektorzy
beda wylaniani w drodze wyboréw. Status dyrekto-
ré6w mianowanych wybieranych w okresie przej$cio-
wym bedzie taki sam. Naszym zdaniem przyjecie
poprawki umozliwi wejScie w zycie decyzji Rady Gu-
bernatoréw dotyczacej przegladu udzialow i reformy
Rady Wykonawczej Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego. To z kolei spowoduje umocnienie pozy-
cji Polski w Miedzynarodowym Funduszu Waluto-
wym poprzez zwiekszenie liczby gloséw w funduszu,
a co za tym idzie Polska bedzie miata wiekszy wptyw
na decyzje Miedzynarodowego Funduszu Walutowe-
go. Zwiekszy to takze zaréwno mozliwosci ewentual-
nego kredytowania Polski przez fundusz, jak i po-
§rednio wplynie na podniesienie naszej wiarygodno-
§ci w ocenie rynkow finansowych.

Przyjecie przez Polske przedmiotowej poprawki
nie spowoduje zadnych bezposrednich skutkéw go-
spodarczych, prawnych, spolecznych i finansowych
dla naszego budzetu. Zgodnie z prawem wprowadze-
nie przedmiotowej poprawki musi nastgpi¢ w drodze
ratyfikacji za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie.
Projekt ustawy o ratyfikacji poprawki do umowy
0o Miedzynarodowym Funduszu Walutowym jest
zgodny z prawem unijnym.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W imieniu klu-
bu Polskiego Stronnictwa Ludowego wnosze o podje-
cie niezwlocznych dzialan zmierzajgcych do uchwa-
lenia ustawy o ratyfikacji Poprawki do Umowy
o Miedzynarodowym Funduszu Walutowym dotycza-
cej reformy Rady Wykonawczej, przyjetej przez Rade
Gubernatoréw Miedzynarodowego Funduszu Walu-

towego Rezolucja Nr 66-2 w dniu 15 grudnia 2010 r.
Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Lista postéw zapisanych do glosu zostala wyczer-
pana.

Czy pan minister pragnie zabrac glos?

Nie, w takim razie dziekuje uprzejmie.

Pan poset sprawozdawca réwniez rezygnuje z pra-
wa glosu.

Zamykam dyskusje.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystapi-
my w bloku glosowan.

Ogtaszam przerwe do godz. 21.30.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 21 min 22
do godz. 21 min 40)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Wznawiam obrady.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 11.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Nad-
zwyczajnej o stanowisku Senatu w sprawie usta-
wy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w za-
kresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwe-
stycji towarzyszacych (druki nr 4319 i 4336).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Wojciecha Satuge.

Posel Sprawozdawca Wojciech Saluga:

Dziekuje, pani marszalek.

Wysoka Izbo! W imieniu Komisji Nadzwyczajnej
mam zaszczyt przedstawi¢ sprawozdanie komisji
o stanowisku Senatu w sprawie ustawy o przygoto-
waniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych
(druk nr 4319).

Senat zaproponowatl 5 poprawek. Na dzisiejszym
posiedzeniu komisja zapoznala sie z poprawkami,
a takze ze stanowiskiem Ministerstwa Spraw Za-
granicznych. Komisja rekomenduje Wysokiej Izbie
przyjecie wszystkich 5 poprawek. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 3-minutowych oSwiad-
czen w imieniu klubéw i kola.

Otwieram dyskusje.

Glos zabierze pan poset Roman Brodniak w imie-
niu klubu Platforma Obywatelska.
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Posel Roman Brodniak:

Wysoka Izbo! Panie Ministrze! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Platforma Obywatelska mam za-
szczyt przedstawi¢ stanowisko klubu wobec uchwaly
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 czerwca
2011 r. w sprawie ustawy o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej
oraz inwestycji towarzyszacych.

Senat zaproponowal 5 poprawek. Po dyskusji
w komisji stanowisko klubu jest nastepujace: reko-
mendujemy te 5 poprawek i bedziemy glosowali prze-
ciwko ich odrzuceniu, mimo ze Ministerstwo Spraw
Zagranicznych wyrazato watpliwoS§ci co do poprawki
nr 4. Poprawka ta zostala pozytywnie zaopiniowana
przez strone rzgdowa, jesteSmy po stronie rzgdowej
i rekomendujemy te poprawki. Mowie to z pelng §wia-
domoscia, dlatego ze ustawa Prawo energetyczne,
uchwalona 14 lat temu, miata juz prawie 40 noweli-
zacji, to jest nowa ustawa i prawdopodobnie zycie
wymusi kolejne zmiany, ktére bedziemy uchwalaé na
kolejnych posiedzeniach Sejmu. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu postowi.

Stanowisko klubu Prawo i Sprawiedliwosc¢ przed-
stawi pan posel Zbigniew Kozak.

Bardzo prosze.

Posel Zbigniew Kozak:

Szanowna Pani Marszalek! Szanowny Panie Mi-
nistrze! Wysoka Izbo! W imieniu klubu Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ mam zaszczyt przedstawié stanowisko
wobec uchwaly Senatu w sprawie ustawy o przygo-
towaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych
(druk nr 4319).

W dniu dzisiejszym odbylo sie posiedzenie Komi-
sji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzagdowych projek-
tow ustaw: o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz in-
westycji towarzyszacych, o zmianie ustawy Prawo
atomowe oraz o zmianie niektorych innych ustaw.
Dzisiejsze obrady poswiecone byly tylko ustawie
dotyczacej obiektéow jadrowych. Zostato zgloszo-
nych 5 poprawek, w tym 3 merytoryczne. Najwiek-
sze kontrowersje wzbudzita poprawka nr 4, ktorej
celem, jak uzasadnial pan minister, jest uelastycz-
nienie procedury przetargowej w zakresie tych
inwestycji. Na tym posiedzeniu dowiedzieliSmy sie,
ze ta poprawka jest niezgodna z prawem Unii Eu-
ropejskiej, takie bylo stanowisko Ministerstwa
Spraw Zagranicznych.

Klub Prawo i Sprawiedliwo$¢ postanowit poprzec
wszystkie poprawki, z wyjgtkiem poprawki nr 4.
W glosowaniu nad poprawka nr 4 wstrzymamy sie
od glosu. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

W imieniu klubu Polskiego Stronnictwa Ludowe-
go glos zabierze pan poset Adam Krzyskow.

Bardzo prosze.

Posel Adam Krzyskow:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoki Sejmie!
W imieniu Klubu Poselskiego Polskiego Stronnictwa
Ludowego mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko
klubu wobec uchwaty Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej w sprawie ustawy o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej
oraz inwestycji towarzyszacych.

Postowie klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego
beda glosowaé zgodnie z rekomendacjg komisji, czyli
za przyjeciem zgloszonych przez Senat pieciu popra-
wek. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
W imieniu kota Socjaldemokracji Polskiej glos za-
bierze pani postanka Grazyna Ciemniak.

Posel Grazyna Ciemniak:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W imieniu Kota Poselskiego Socjaldemokracji Pol-
skiej mam zaszczyt przedstawié¢ stanowisko wobec
uchwaly Senatu w sprawie ustawy o przygotowaniu
irealizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych.

Pie¢ poprawek, ktore zglosit Senat (druk nr 4319),
jest godnych poparcia.

Poprawka 1. uzupelnia katalog warunkoéw, jakie
powinien spelniaé wniosek o ustalenie lokalizacji in-
westycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadro-
wej. Rowniez poprawka 3. jest zasadna, poniewaz
dotyczy wniosku o ustalenie warunkéw wycinki
drzew i krzew6w, aby mozna bylo wystgpi¢ w termi-
nie miesigca od dnia wydania decyzji o pozwoleniu
na budowe, a nie od dnia, w ktorym decyzja ta stata
sie ostateczna. Z pewno$cig przyczyni sie to do efek-
tywnoéci prowadzonego postepowania. Poprawke 4.
rowniez poprzemy, poniewaz zwigzana jest ona ze
specyfikg inwestycji, jaka jest budowa obiektu ener-
getyki jadrowej. I poprawka 5., ktéra uwzglednia to,
iz w dniu wejécia w zycie ustawy obowigzywac juz



95. posiedzenie Sejmu w dniu 28 czerwca 2011 r.

Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych 97

Posel Grazyna Ciemniak

beda przepisy dotyczace Centralnej Ewidencji i In-
formacji o Dzialalno§ci Gospodarczej w miejsce obo-
wigzujacych przepiséw dotyczacych ewidencji dzia-
talnoSci gospodarczej.

Kolo Poselskie Socjaldemokracji Polskiej bedzie
za przyjeciem poprawek Senatu zgodnie ze sprawoz-
daniem komisji zawartym w druku nr 4336. Dzieku-
je za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, pani posel.
W imieniu klubu Polska jest Najwazniejsza glos
zabierze pan posel Adam Gaweda.

Posel Adam Gaweda:

Dziekuje, pani marszalek. Jest duze przyspiesze-
nie. Dziekuje za umozliwienie mi wygloszenia stano-
wiska w imieniu klubu Polska jest Najwazniejsza.

Panie ministrze, chcialbym przedstawié stano-
wisko wobec uchwaly Senatu w sprawie ustawy
o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towa-
rzyszgcych. Generalnie Klub Parlamentarny Polska
jest Najwazniejsza opowiada sie za zaproponowany-
mi poprawkami.

Natomiast chcialbym, przedstawiajgc stanowisko,
zwréci¢ uwage na informacje otrzymang w piSmie
ministra spraw zagranicznych dotyczacg poprawki 4.
ina to, ze te propozycje w pewnych obszarach mogg
by¢ niezgodne z prawem Unii Europejskiej. Chcial-
bym w zwigzku z tym dopytaé, czy przyjecie popraw-
ki senackiej nie spowoduje, ze calosc tej ustawy trze-
ba bedzie nowelizowaé. Chodzi o to, ze w przypadku
tak powaznych inwestycji to nie bedzie prosty prze-
targ, to nie bedzie procedura, ktéra bedzie jakby
procedura zero-jedynkowg. Bedzie tutaj kwestia pod-
jecia pewnych decyzji na poziomie najwyzszym, my-
§le, ze rzadowym. Natomiast uwazam, ze nalezaltoby
zwroci¢ uwage na to, ze stanowisko ministra spraw
zagranicznych wskazuje na mozliwo$¢ wlasnie nie-
zgodnosci. Pytam po to, abyémy wskutek tej jednej
poprawki senackiej nie doprowadzili do tego, ze ca-
tosé tej ustawy nie bedzie mogla wejs¢ w zycie i be-
dzie musiata by¢ nowelizowana. Tak wiec generalnie
jako klub jesteSmy za przyjeciem tych poprawek, ale
bede tu jeszcze oczekiwal na informacje strony rza-
dowej. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
Dwoch postéw zapisalo sie do zadania pytania.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zapisaé sie do
glosu?

Nie widze.

Zamykam liste.

Czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Pierwszy glos zabierze pan poset Andrzej Jawor-
ski, Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Andrzej Jaworski:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Dyskusja, ktéra
w tej chwili miata miejsce, dotyczaca poprawki nr 4,
jest bardzo istotna, dlatego ze komisja te poprawke
przyjela, zaakceptowata. Jest to poprawka zaakcep-
towana przez ministerstwo skarbu, czyli jest to po-
prawka rzadowa, a z drugiej strony inny resort, MSZ,
kategorycznie, bo to nie byto w formie deklarowane;,
twierdzi, ze ta poprawka nie jest zgodna z przepisami
Unii Europejskiej. Prositbym o wyjaénienie, skad
taka rozbiezno§é dwoch resortow tego samego rzadu.
Dziekuje.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma pan poset Zbigniew Kozak, Prawo i Spra-
wiedliwo$¢.

Posel Zbigniew Kozak:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Stanowisko Ministerstwa Spraw Zagranicznych jest
datowane na 22 czerwca 2011 r. Wplyneto jeszcze
pozniej, dzisiaj mamy 28 czerwca. Stanowisko to do-
tyczy zgodno$ci pieciu poprawek zgloszonych przez
Senat z prawem Unii Europejskiej. Skad taki po-
Spiech w procedowaniu nad tg ustawa, jesli chodzi
o te poprawki? Powiem szczerze, byliémy dzisiaj na
posiedzeniu Komisji Nadzwyczajnej mocno zaskocze-
ni tym stanowiskiem i tg rozbieznoécig zdan i tak
naprawde nie wiedzielisémy, jakg podjaé decyzje. Dla-
tego klub Prawa i Sprawiedliwoéci sie wstrzymuje.
Prositbym o wyjaénienie tej sytuacji. Dziekuje.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Lista postéw zapisanych do glosu zostala wyczer-
pana.

Prosze o zabranie glosu podsekretarza stanu
w Ministerstwie Skarbu Panstwa pana Zdzistawa
Gawlika.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Zdzislaw Gawlik:

Pani Marszatek! Szanowni Panstwo! Bardzo dzie-
kuje za panstwa stosunek do poprawek, ktére zosta-
ty zgloszone przez Senat Rzeczypospolitej. Minister-
stwo Skarbu Panstwa bylo za przyjeciem wszystkich
poprawek zlozonych przez Senat.

Najwiecej emocji, jak wynika z pafistwa wypowie-
dzi, budzi poprawka nr 4, ktora dotyczyta kwestii
uelastycznienia przebiegu postepowania dotyczacego
wylonienia inwestora w procesie budowy obiektu
energetyki jadrowej.

Jezeli chodzi o stanowisko ministra skarbu pan-
stwa, jestedmy przekonani, ze te poprawki, ktére
zostaly przyjete przez Senat Rzeczypospolitej, sg
zgodne z prawem wspolnotowym. Poparcie dla na-
szego stanowiska znajdujemy rowniez w stanowi-
sku Urzedu Zamoéwien Publicznych, datowanym na
28 czerwca 2011 r. Oczywiscie pojawia sie pytanie,
na ile ta elastyczno$é bytaby mozliwa do wprowa-
dzenia i skad by¢ moze te réznice i rozbieznoSci,
jakie pojawily sie w interpretacji proponowanej po-
prawki przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
W naszym przekonaniu Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych uznalo, ze jest to klasyczna inwestycja, do
ktoérej bedg mialy zastosowanie przepisy dyrektywy
sektorowej nr 18 z 31 marca z 2004 r., dyrektywy
klasycznej, takie jest stanowisko ministra spraw
zagranicznych. W naszym przekonaniu do inwesty-
cji w dziedzinie obiektow energetyki jadrowej beda
mialy zastosowanie przepisy dyrektywy tzw. sekto-
rowej, rowniez z 31 marca 2004 r., nr 17/2004. Stad
oceny zgodnoéci poprawek zgloszonych przez Senat
Rzeczypospolitej Polskiej z prawem unijnym powin-
ny by¢ dokonywane w §wietle postanowien dyrekty-
wy nr 2004/17, koordynujacej procedury udzielania
zamOwien publicznych przez podmioty dzialajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trans-
portu i ustug pocztowych. Dyrektywa sektorowa
zawiera odmienne od przewidzianych w dyrektywie
klasycznej postanowienia dotyczace etapu kwalifi-
kacji wykonawcow w procedurach negocjacyjnych,
ktore charakteryzuja sie wiekszg elastycznoscig
w zakresie wymagan dotyczacych prekwalifikacji
wykonawcow. Tego typu elastyczno$c zostata przy-
jeta w proponowanej poprawce, chodzi o ztozonosé,
nieznajomo§é procedur, jakie beda musialy mieé
zastosowanie, co wedlug nas uzasadnia przyjecie
4. poprawki. W naszym przekonaniu, z uwagi na
zastosowanie do przepisow tej ustawy przepisow
dyrektywy sektorowej, jest ona zgodna z prawem
wspolnotowym i to nasze przekonanie potwierdza
prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu ministrowi.
Glos zabierze sprawozdawca komisji pan poset
Wojciech Satuga.

Posel Wojciech Saluga:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Pan poset Kozak pytal, skad ten
poSpiech, ze 22 czerwca wplynela opinia i czy musie-
lismy tak procedowaé. Panie posle, ostatni artykut
ustawy mowi, ze wchodzi ona w zycie z dniem 1 lipca
2011 r. Stad bylo przyspieszenie. Byta nawet prosba
ze strony marszatka, zeby panu prezydentowi tez daé
czas na wyrobienie sobie opinii o tej ustawie. Chodzi-
lo o to, aby ten ostatni artykut mégt by¢ wdrozony,
czyli aby ustawa mogta wejs¢ 1 lipca do porzadku
prawnego. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Zamykam dyskusje.

Do glosowania nad uchwala Senatu przystapimy
w bloku glosowan.

Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie punk-
tow porzadku dziennego zaplanowanych na dzien
28 czerwca br.

Informuje, ze zglosilo sie czworo postow do wyglo-
szenia o§wiadczen poselskich.

Czy kto§ z pan i panéw postéw chcialby jeszcze
zapisac sie do wygloszenia o$wiadczenia?

Nie widze.

Zatem liste uwazam za zamknietg.

Prosze o zabranie glosu pana posta Andrzeja Ja-
worskiego, Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Andrzej Jaworski:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Radostaw Sikor-
ski, obecnie minister spraw zagranicznych, strasznie
meczy sie, pelniace te funkeje, nie mogac pochwalié
sie choéby jednym, najmniejszym osiggnieciem. Jego
resortowi co pewien czas zdarzajg sie za to kolejne,
mniej lub bardziej spektakularne wpadki. A to wyda
on antypolski komiks, a to dyplomatom zaproponuje
puszczanie bgczkow, czy tez, prébujac chwali¢ sie
swoja elokwencja, pomyli kréla Zygmunta Augusta
z Wladystawem IV. Nie kto inny, tylko wlaénie Ra-
dostaw Sikorski pozwolil rosyjskiemu ministrowi
spraw zagranicznych lLawrowowi na uprawianie
czarnej propagandy wojennej. Minister spraw zagra-
nicznych Rosji sugerowal, ze to Pentagon szykuje
ITI wojng §wiatowa, bo Amerykanie przygotowuja
projekt btyskawicznego globalnego uderzenia. Sikor-
ski prowadzacy wspdélng konferencje prasows mil-
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czal, a skoro bliski sojusznik USA nie dementuje
takich informacji, to przeciez, jak pisali dziennika-
rze, czesS¢ opinii publicznej moze w nie uwierzy¢.

Radostaw Sikorski przejdzie jednak do historii
z zupelnie innego powodu. Jest pierwszym polskim
ministrem, ktory wykorzystujac sprawowang funk-
cje, postanowil publicznie poskarzyé sie i donie$¢ na
polskiego obywatela do innej instytucji panstwowej.
Mato tego, jest pierwsza osoba, ktéra w ciggu 70 lat
historii stosunkéw dyplomatycznych Stolicy Apostol-
skiej wystosowata do niej note dyplomatyczna z po-
wodu jakiejkolwiek prywatnej wypowiedzi. Radostaw
Sikorski swoim dziataniem potwierdzit wrecz teze
wygloszong przez ojca dyrektora Tadeusza Rydzyka
o totalitarnych poczynaniach obecnego rzadu Donal-
da Tuska, bo jak inaczej zrozumieé skargi kierowane
na swoich wlasnych obywateli do innego rzadu.

(Poset Dariusz Lipinski: Czy pan wie, co to jest
totalitaryzm?)

Dziekuje, pani marszalek. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

(Poset Andrzej Jaworski: Wiem doskonale, co to
jest totalitaryzm.)

Glos zabierze pani postanka Maria Nowak, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Nie ma pani posel.

Glos zabierze pan poset Dariusz Lipinski, Platfor-
ma Obywatelska.

(Poset Dariusz Lipinski: Niech pan postucha, to
sie pan teraz dowie, co to jest totalitaryzm.)

Zapraszam.

Posel Dariusz Lipinski:

Bardzo dziekuje, pani marszalek. Przepraszam za
to wzburzenie.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Dokladnie 55 lat
temu, 28 czerwca 1956 r. wybuchty za wolno§¢, prawo
i chleb protesty i strajki robotnikéw Cegielskiego
iinnych zaktadéw pracy z Poznania. Przerodzity sie
one w zbrojne wystapienie przeciwko 6wczesnej tota-
litarnej wladzy. Dzi§ rano Wysoka Izba uczcila mi-
nutg ciszy ofiary tych wydarzen.

Poznanski Czerwiec 1956 r. byl poczatkiem diugiej
drogi wiodacej do odzyskania przez Polske wolnoSci
i suwerenno$ci. Wywolal wstrzas w spoleczenstwie
iw kregach zbrodniczej, komunistycznej wiadzy. Try-
umf robotnikéw Poznania nadszed! dopiero po wielu
latach. Ruch przez nich zapoczatkowany diugo roz-
kwital, aby ostatecznie zwyciezy¢ w 1989 r.

Dzisiejsza rocznica przypomina o powierzonej nam
misji kultywowania pamieci o powstaniu robotnikéw
Poznania domagajacych sie wolnosci, praw i chleba.
Skladam w tym miejscu hold kilkudziesieciu ofiarom
$miertelnym czerwca w przekonaniu, iz ich §mier¢
nie poszia na marne. Pamietajmy miedzy innymi
o $mierci trzynastoletniego Romka Strzatkowskiego,
z glebokg nadzieja, ze juz nigdy w Polsce dzieci nie
beda ginely od kul oprawcéw z policji polityczne;.
Pamietajmy o setkach rannych i represjonowanych
za udzial w powstaniu. Uczucie dumy i wdziecznosci
niech budzi w nas bezgraniczne po§wiecenie piele-
gniarek ilekarzy, ktorzy ofiarnie nie§li pomoc wszyst-
kim rannym, a takze zaangazowanie poznanskich
adwokatow, odwaznie bronigcych uczestnikow Czerw-
ca w procesach politycznych po jego brutalnym sttu-
mieniu.

7 okazji 55. rocznicy poznanskiego Czerwca 1956 r.
pragne zlozy¢ wyrazy najglebszego podziwu i podzie-
kowania kombatantom i uczestnikom Czerwca za ich
odwage w 1956 r. oraz nieustanne wysitki przez ko-
lejne kilkadziesiat lat, aby pamiec o tych wydarze-
niach nie zgineta. Oby trwata ona w wolnej i niepod-
legtej Polsce, ktorej pierwszym zwiastunem byt po-
znanski Czerwiec 1956 r. Dziekuje.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Gtos zabierze pan posel Franciszek Jerzy Stefa-
niuk, Polskie Stronnictwo Ludowe.

Prosze, panie marszalku.

Posel Franciszek Jerzy Stefaniuk:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W lipcu 2009 r.
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej podjal uchwale
w sprawie tragicznego losu Polakéw na Kresach
Wschodnich. Cytuje tres¢ tej uchwaly, zmieniajac
tylko daty. Cytuje ja jako tekst dnia dzisiejszego.
W lipcu 2011 r. mija kolejna, 68. rocznica ,,rozpocze-
cia przez Organizacje Ukrainskich Nacjonalistow
i Ukrainska Powstaficzg Armie na Kresach II Rze-
czypospolitej tzw. antypolskiej akcji — masowych
mordow o charakterze czystki etnicznej i znamio-
nach ludobdjczych. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
sklada hold pomordowanym Rodakom i obywatelom
polskim innych narodowoSci oraz czlonkom Armii
Krajowej, Samoobrony Kresowej i Batalionéw Chlop-
skich, ktorzy podjeli dramatyczng walke w obronie
polskiej ludnoéci cywilnej, i przywotuje bolesng pa-
mie¢ o ukrainskich cywilnych ofiarach.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wyraza szczegol-
nie uznanie i wdzieczno$¢ tym Ukraincom, ktorzy
czesto z narazeniem wlasnego zycia pomagali i rato-
wali swych polskich sgsiadow”.
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W tej uchwale réwniez Sejm zawarl dyspozycje
dla wtadz publicznych ,Tragedia Polakow na Kre-
sach Wschodnich II Rzeczypospolite] winna by¢
przywrocona pamieci historycznej wspoélczesnych
pokolen. Jest to zadanie dla wszystkich wtadz pu-
blicznych w imie lepszej przyszloéci i porozumienia
narodow naszej czeSci Europy, w tym szczegdlnie
Polakow i Ukraincow”.

W mysl tej dyspozycji klub Polskiego Stronnictwa
Ludowego zlozy! poselski projekt uchwaty w sprawie
ustanowienia Dnia Pamieci Meczenstwa Kresowian,
a ten projekt uchwaly zlozyliSmy réwniez na prosbe
samych Kresowian, ktorzy chcg 11 lipca ustanowic
dniem pamieci meczenstwa Kresowian, dlatego ze
11 lipca nastgpilo apogeum tej zbrodni w Hucie Pie-
niackiej. Kresowianie cheg sie w tym dniu pomodlié,
wspomnie¢ pomordowanych, tych, ktérych mogity
nie wiadomo gdzie sie znajdujg. 1100 polskich wsi
zniknelo tam z powierzchni ziemi. Ta tragedia po-
ciaggneta za sobg gdzies w granicach 200 tys. ofiar,
Polakéw, Rosjan, Zydow, Ormian i ludno§ci ukrain-
skiej, tej, ktora pomagata ludnoSci polskiej. Ukraincy
wtedy takze ponosili Smier¢, tak jak Polacy, ktorzy
w Polsce pomagali Zydom.

Wyglaszam to o$wiadczenie, po prostu wspomi-
nam, dlatego ze jest jakas sita hamulcowa, ktora nie
pozwala na ustanowienie Dnia Pamieci Meczenstwa
Kresowian. Czyz sg takie §mierci, ktore nie sg waz-
ne? - chee zapytac. I jest mi przykro, ze sam sie zma-
gam z trybuny sejmowej w tej sprawie. To nie jest
moja osobista sprawa. Dzisiaj zaprzysiezony zostat
prezes Instytutu Pamieci Narodowej; mySle, ze In-
stytut Pamieci Narodowej w najnowszej formule po-
winien ostro zajaé sie tg kwestia. To jest zamierzenie
dla poprawienia stosunkéw polsko-ukrainskich, bo
nie mozna moéwi¢, ze akurat ukrainski narod jest
zbrodniczy - Ukraincy sg wspanialym narodem, tak
jak Polacy, i narodem nam najblizszym, bratnim.
I chcemy bardzo dobrych relacji.

Chce zacytowaé slowa poety: ,,A dla ludzi tych, /
Dla nich nie pisze sie nekrologdw, / Dla nich jest tyl-
ko pamie¢ i 1zy, / Albo zebracze modlitwy matek, /
Albo zdziwione spojrzenia dzieci, / Z nocy na noc ro-
sngca powoli cisza / Przedawnionego nieszczeScia, /
Ktéra zaglusza krzyk i wolania niepocieszonych, /
Nawet jek. / Zbrodnio niezmierna, / Ziemio wierna, /
Requiem aeternam”. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Oséwiadczenie wygtlosi pani postanka Maria No-
wak, Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Prosze, pani posel.

Posel Maria Nowak:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Na poczatku
czerwca miatam okazje uczestniczyé w obchodach
zwigzanych ze 130. rocznicg urodzin prymasa Polski
kardynata Augusta Hlonda. W myslowickiej Parafii
Najswigtszego Serca Pana Jezusa wziglam udzial
w uroczystej Mszy Swietej, a nastepnie wraz z licz-
nymi mieszkancami Mystowic przeszliSmy pod po-
mnik kardynatla, gdzie w uroczystej oprawie, z udzia-
tem pocztow sztandarowych, choru, orkiestry, przed-
stawicieli Sejmu, prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej, rzadu i wladz samorzgdowych zlozyliémy
kwiaty. Mowie o tym dzi$, wyglaszajac to oSwiadcze-
nie, gdyz postaé¢ kardynala prymasa Augusta Hlon-
da, wielkiego Polaka i wielkiego Slazaka, nie jest zbyt
dobrze znana w naszym spoleczenstwie.

August Hlond urodzit sie 5 lipca 1881 r. w Brzecz-
kowicach — obecnie jest to dzielnica Mystowic. Byt
synem pracownika kolejowego. Jako uczen uczesz-
czal do réznych szkot, m.in. takze do szkoét salezjan-
skich. I to wlasnie z tym zakonem zwigzal potem
znaczng czes$¢ swego zycia. 3 pazdziernika 1897 r.
wstagpil do zgromadzenia ksiezy salezjanow, gdzie
23 wrze$nia 1905 r. otrzymal §wiecenia kaplanskie.
Byt nauczycielem i kierownikiem w salezjanskich
domach zakonnych, a takze prowincjatem tego zgro-
madzenia. W 1922 r., po przylaczeniu czesci Gornego
Slaska do Polski, zostal administratorem apostol-
skim w Katowicach — w roku 1925, po utworzeniu
diecezji katowickiej, zostat jej pierwszym biskupem,
ale juz rok pézniej zostal arcybiskupem gnieznien-
skim i prymasem Polski. W tym okresie wiele wysil-
ku wlozyl zaré6wno w budowanie struktur kosciel-
nych w nowej diecezji katowickiej, jak i organizowa-
nie licznych ruchow katolickich (chociazby Akcja
Katolicka czy Towarzystwo Chrystusowe dla Polonii
Zagranicznej). W 1932 r. zostal za swoje wybitne za-
stugi w pracy dla Polski odznaczony Orderem Orta
Biatego.

Po wybuchu II wojny §wiatowej w 1939 r. wyje-
chatl z kraju i na emigracji podejmowal dzialania
majace na celu zwrécenie uwagi opinii §wiatowej na
sytuacje w okupowanej Polsce. We Francji niestety
zostal aresztowany przez gestapo, ale pomimo sil-
nych naciskéw nie podjal wspoélpracy z propagandg
ITI Rzeszy. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej udat
sie do Stolicy Apostolskiej, a stamtad latem 1945 r.
powrécit do Polski. Aktywnie uczestniczyl w odbu-
dowie zniszczonych koSciolow, a takze w odtwarzaniu
struktur koScielnych.

W swych dzialaniach, tak przed wojng jak i po
wojnie, odcinal sie zarowno od pogladéw lewicowych,
jak i skrajnie prawicowych, umiat jednak odwaznie
i skutecznie zabieraé glos w sytuacji, gdy przepisy
prawa wchodzily w konflikt z moralnoécig i naucza-
niem Koéciola.



95. posiedzenie Sejmu w dniu 28 czerwca 2011 r.
Oséwiadczenia poselskie 101

Posel Maria Nowak

Zmart 22 pazdziernika 1948 r. w Warszawie.
Obecnie toczy sie jego proces beatyfikacyjny.

Prymas August Hlond przez swa patriotyczng
postawe, wytrwalo$¢ w dazeniu do celu, wierno§é
zasadom wiary i rozwage w podejmowaniu decyzji
moze by¢ wzorem dla nas wszystkich. Liceum ogol-
noksztalcace, ktére przed 20 laty zalozytlam w Cho-
rzowie, nosi imie tego wielkiego czltowieka. Na tabli-
cy pamiatkowej w szkole znajduje sie jedna z jego
my§li: ,Nie to co nowe, lecz to co prawdziwe zbawi
Polske”. Dzi§ nasz kraj stoi przed wielkimi wyzwa-
niami, ciggle musimy podejmowaé decyzje, dokony-

wac wyboréw. Niech ta mys$l wielkiego czlowieka,
Polaka, Slazaka, prymasa Augusta Hlonda bedzie
dla nas wskazowka. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, pani posel.

Na tym zakonczyliSmy o$wiadczenia poselskie™.

Zarzadzam przerwe w posiedzeniu do jutra, to jest
29 czerwca 2011 r., do godz. 9.

* Teksty wystapien niewygloszonych - w za-
laczniku nr 1.

(Przerwa w posiedzeniu o godz. 22 min 12)



Zalgcznik nr 1

Teksty wystapien niewygloszonych

Informacja Rady Ministrow na temat prio-
rytetow polskiej prezydencji w zwigzku ze spra-
wowaniem w okresie 1 lipca - 31 grudnia 2011 r.
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej

- punkt 6. porzadku dziennego

Posel Andrzej Szlachta (Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwo$c)

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! 21 lipca 2010 .
rzad przyjal dokument dotyczacy priorytetow pol-
skiej prezydencji. Byly wérod nich stosunki ze Wscho-
dem, rynek wewnetrzny, wieloletnie ramy finansowe
2014-2020, wzmocnienie zewnetrznej polityki ener-
getycznej Unii Europejskiej, wspdlna polityka bezpie-
czenstwa i obrony oraz wykorzystanie kapitatu inte-
lektualnego Europy. Nie bylo w nich probleméw
polskiego rolnictwa. Ostatnio rzad na szczeScie zmie-
nit zdanie, zapewne pod presja opozycji, i uwaza, ze
sposobem zwiekszenia bezpieczenstwa Europy jest
reforma wspélnej polityki rolnej, w tym rozstrzygnie-
cia dotyczace doplat bezposrednich i wsparcia obsza-
row wiejskich.

W zwiazku z tym kieruje pytanie do przedstawi-
ciela rzadu. Czy Polska bedzie dazyc¢ do zblizenia do-
plat do 1 ha do poziomu doptat otrzymywanych przez
Niemcy? Czy Polska w ramach priorytetow uwzgled-
ni problemy unijnej polityki rybackiej?

Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Te-
lewizji z dzialalno$ci w 2010 roku wraz z infor-
macja o podstawowych problemach radiofonii
i telewizji w 2010 roku

- punkt 7. porzadku dziennego

Posel Mirostaw Pawlak (Klub Poselski Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego)

1. Jak na przestrzeni lat 2006-2010 ksztaltowalo
sie zatrudnienie w Biurze KRRiT?

2. Jakiej tematyki najczeSciej dotyczyta kontrola
nadawcéw koncesjonowanych? Interesuje mnie ocena
charakteru programu.

3. Czym konkretnie podyktowany byl spadek
wplywéw z abonamentu przekazanego na rachunek
bankowy KRRiT?

4. Jak na przestrzeni roku sprawozdawczego
ksztaltowaly sie zmiany w zasiegu programéw nadaw-
coOw publicznych?

Sprawozdanie Komisji Finanséow Publicz-
nych oraz Komisji Spraw Zagranicznych o rza-
dowym projekcie ustawy o ratyfikacji Umowy
miedzy Rzeczapospolita Polskg a Wyspa Man
o wymianie informacji w sprawach podatko-
wych oraz Protokolu do tej Umowy, podpisa-
nych w Londynie dnia 7 marca 2011 r.

- punkt 8. porzadku dziennego

Posel Beata Bublewicz (Klub Parlamentarny
Platforma Obywatelska)

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Platforma Obywatelska mam za-
szczyt przedstawi¢ Wysokiej Izbie o§wiadczenie do-
tyczace sprawozdania Komisji Finanséw Publicznych
oraz Komisji Spraw Zagranicznych o rzagdowym pro-
jekcie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapo-
spolitg Polskg a Wyspa Man o wymianie informacji
w sprawach podatkowych oraz Protokotu do tej Umo-
wy, podpisanych w Londynie dnia 7 marca 2011 r.
(druki nr 42191 4298).

W dniu 7 marca 2011 r. zostaly podpisane trzy
umowy pomiedzy Rzeczgpospolita Polskg a Wyspg
Man. Jedna umowa dotyczyta wymiany informacji
podatkowych (do umowy zostal réwniez podpisany
protokat), druga dotyczyta unikania podwdjnego opo-
datkowania niektorych kategorii dochodéw osoéb fi-
zycznych oraz trzecia, ktora bylta juz przedmiotem
wspolnego posiedzenia komisji, dotyczyla dochodéw
w transporcie miedzynarodowym.

Chce podkreslic, ze pierwsza umowa, o wymianie
informacji w sprawach podatkowych, jest wzorowana
na modelowej konwencji OECD i jest pierwsza tego
typu umowa zawarta przez Polske z panstwem, kto-
re znajduje sie na liScie panstw stosujacych tzw. szko-
dliwg polityke podatkowa. To panstwo znajduje sie



na liScie, ktéra znalazla sie w rozporzadzeniu mini-
stra finansow z 2005 r. Jest oczywiste, ze podpisanie
tej umowy bylo dla nas korzystne.

Zasady okreslone w tej umowie dotyczace wymia-
ny informacji podatkowej bazujg na modelowej kon-
wencji. Oznacza to, ze jest to wymiana informacji na
zgdanie, a nie automatyczna wymiana informacji.
Whniosek o uzyskanie takiej informacji musi spetniac
pewne warunki.

Umowa ta nie powinna wzbudza¢ jakichkolwiek
kontrowersji, gdyz wpisuje sie¢ ona w szersze dziala-
nia Rzeczypospolitej majgce na celu zwiekszenie sie-
ci uméw hilateralnych w zakresie wymiany informa-
cji podatkowej lub konwencji o unikaniu podwdjnego
opodatkowania.

Reasumujac, projekt tej ustawy jest bardzo po-
trzebny, w zwigzku z czym klub Platformy Obywa-
telskiej bedzie glosowac za jej przyjeciem.

Posel Jarostaw Jagielto (Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwo$¢)

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Pragne przed-
stawi¢ stanowisko Klubu Parlamentarnego Prawo
i Sprawiedliwos$¢ w sprawie rzgdowego projektu usta-
wy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolitg Pol-
ska a Wyspa Man o wymianie informacji w sprawach
podatkowych oraz Protokotu do tej Umowy, podpisa-
nych w Londynie dnia 7 marca 2011 r. (druki nr 4219
14298).

Do konca lat dziewiecdziesigtych ubieglego wieku
miedzynarodowa wymiana informacji przebiegata na
podstawie dwustronnych uméw o unikaniu podwdj-
nego opodatkowania. W 1996 r. OECD podjeta dzia-
lania na rzecz wypracowania mechanizméw i §rod-
kow ograniczajacych szkodliwa konkurencje podat-
kowg. W 1998 r. powstal raport, ktéry ustalit trzy
grupy krajow, w tym raje podatkowe, wobec ktorych
mialy by¢ podjete srodki obronne. W kwietniu 2002 r.
zostal zredagowany tekst modelowej umowy o sku-
tecznej wymianie informacji miedzy krajami OECD
a rajami podatkowymi. Zgodnie z rozporzadzeniem
ministra finanséw Wyspa Man znajduje sie na li§cie
krajéw oraz terytoriow stosujgcych szkodliwg kon-
kurencje podatkowa.

Wyspa Man zawarta 16 umow o wymianie infor-
macji podatkowych. Najwazniejsze zapisy omawianej
umowy znajdujg sie w art. 1, ktory mowi, iz strony
udzielajg sobie pomocy poprzez wymiane informacji,
ktore mogg miec istotne znaczenie w zakresie podat-
kow, w tym informacji stuzacych okresleniu wymia-
ru i poboru podatkéw, windykacji i egzekucji zale-
glo§ci podatkowych, dochodzenia w sprawach podat-
kowych lub $cigania w sprawach przestepstw podat-
kowych. Umowa dotyczy w Polsce uiszczania podat-
ku dochodowego od o0sdb fizycznych oraz od oséb
prawnych, a na Wyspie Man podatku od dochodu lub
zysku.

Organ udzielajacy informacji na podstawie umo-
wy jest zobowigzany zgromadzi¢ i przekaza¢ dane,
ktore nie sg mu potrzebne do celéw podatkowych
oraz bedace przestepstwem w kraju udzielajgcym
informacji. Zrodlem przekazywanych informacji
majg by¢ banki oraz inne instytucje finansowe, sp6t-
ki cywilne prawne rzeczywistych wiascicieli spotek,
zbiorowych programéw inwestycyjnych, funduszy
powierniczych i fundacji. Umowa pozwala, by przed-
stawiciele strony wnioskujgcej o informacje uczest-
niczyli w przestuchaniu oséb i badaniu dokumentéw
po wezesniejszym wyrazeniu zgody przez osoby, kto-
rych dotyczy wniosek. Kazda z uzyskanych informa-
cji jest traktowana jako poufna i nie moze by¢ prze-
kazywana innym panstwom.

Koszty zwigzane z udzieleniem informacji ponosi
strona proszona o pomoc, natomiast koszty nadzwy-
czajne poniesione podczas udzielania pomocy ponosi
strona wnioskujaca. W tekécie uzasadnienia brak jest
miedzy innymi informacji, jak czesto polskie stuzby
skarbowe chcg korzystac z powyzszej umowy.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Klub Parlamen-
tarny Prawo i Sprawiedliwo§¢ opowiada sie za uchwa-
leniem ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzecza-
pospolitag Polskg a Wyspa Man o wymianie informacji
w sprawach podatkowych oraz Protokotu do tej Umo-
wy, podpisanych w Londynie dnia 7 marca 2011 r.

Posel Mirostaw Pawlak (Klub Poselski Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego)

1. Jakie konkretne ograniczenia zawieral system
wynikajacy z modelowej konwencji podatkowej Or-
ganizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
i ONZ?

2. O czym traktuje umowa miedzy Rzeczgpospo-
litg Polska a Wyspa Man w sprawie unikania podwoj-
nego opodatkowania niektorych kategorii dochodéw
0s6b fizycznych?

3. Skoro Wyspa Man ze wzgledu na niski poziom
obcigzen podatkowych oraz szerokich zwolnien po-
datkowych nalezy do tzw. rajow podatkowych, to jakg
gwarancje ma na chwile obecng rzad naszego pan-
stwa co do rzetelnoSci przestrzegania ratyfikowanej
umowy?

Posel Stanislaw Witaszezyk (Klub Poselski
Polskiego Stronnictwa Ludowego)

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W imieniu klu-
bu parlamentarnego Polskiego Stronnictwa Ludowe-
go chciatbym przedstawic nasze stanowisko w spra-
wie projektu ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy
Rzeczapospolita Polska a Wyspg Man o wymianie
informacji w sprawach podatkowych oraz Protokotu
do tej Umowy, podpisanych w Londynie dnia 7 mar-
ca2011r.



Rzeczpospolita Polska do chwili obecnej nie za-
warta z Wyspg Man dwustronnej umowy dotyczacej
wymiany informacji w sprawach podatkowych. Obec-
nie staje sie to koniecznoécig chociazby wobec faktu,
ze zostaly podpisane dwie umowy dotyczace unika-
nia podwdjnego opodatkowania pomiedzy Polskg
a Wyspag Man. Umowy te dotycza opodatkowania
przedsiebiorstw eksploatujgcych statki morskie lub
statki powietrzne w transporcie miedzynarodowym
oraz opodatkowania niektérych kategorii osob fizycz-
nych. W tej sytuacji uregulowanie spraw dotyczacych
wymiany informacji w sprawach podatkowych staje
sie koniecznoécig.

Polska bedzie 17. krajem, z ktérym Wyspa Man
podpisze takg umowe. Jest to o tyle wazne, ze chociaz
Wyspa Man nie jest czlonkiem Unii Europejskiej, to
jednak na podstawie protokotu nr 3 do aktu przysta-
pienia Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
iIrlandii Péinocnej do Wspdlnot Europejskich utrzy-
muje specjalne relacje z Unig. Nalezy dodac¢, ze za-
rowno osoby fizyczne, jak i przedsiebiorstwa posiada-
jace statut rezydenta Wyspy Man w zakresie podat-
kow bezposérednich sg caltkowicie niezalezne od sys-
temu podatkowego Wielkiej Brytanii, a ze wzgledu
na niskie obcigzenia podatkowe terytorium to jest
traktowane jako tzw. raj podatkowy. Organy finan-
sowe na Wyspie Man wspoélpracujg jednak Scisle
z miedzynarodowymi instytucjami do spraw zwal-
czania przestepstw finansowych.

Przedmiotowa umowa zostala przygotowana
w oparciu o modelowg umowe OECD o wymianie in-
formacji w sprawach podatkowych i dotyczy w przy-
padku Polski podatku dochodowego od oséb praw-
nych oraz podatku dochodowego od 0séb fizycznych,
aw przypadku Wyspy Man podatkow od dochodu lub
zysku.

Przedstawiona do ratyfikacji umowa ogranicza sie
do wymiany informacji na zgdanie i nie obejmuje wy-
miany spontanicznej lub automatycznej. Zdefiniowa-
no takze szczegbtowo zakres wymienianych informa-
cji w celu weryfikacji i prawidlowego wdrazania obo-
wigzkow podatkowych w gospodarczych relacjach
Polska —- Wyspa Man. Okreslono w umowie takze ta-
kie sprawy, jak uchylanie tajemnicy bankowej, kon-
trole podatkows za granica, poufno$¢ wymiany in-
formacji oraz koszty z tym zwigzane. Problemy bedg
rozwigzywane w drodze wzajemnego porozumienia
zgodnie z okre§long procedurg wzajemnego porozu-
miewania sie.

Wejscie w zycie umowy nie bedzie mialto ujemnych
skutkéw finansowych, spolecznych ani gospodar-
czych. Bedzie zarazem waznym krokiem w kierunku
rozwoju dwustronnej wspolpracy podatkowej. Nadzor
nad wykonaniem umowy sprawowacé bedzie minister
finansow, a zwigzanie sie nig nastapi w drodze raty-
fikacji za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie.
Zgodnie z przedlozonymi opiniami postanowienia
projektu umowy nie sg sprzeczne z polskim ustawo-
dawstwem ani z prawem Unii Europejskie;j.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W imieniu klu-
bu parlamentarnego Polskiego Stronnictwa Ludowe-
go wnosze o podjecie niezwlocznych dziatan zmierza-
jacych do uchwalenia ustawy o ratyfikacji Umowy
miedzy Rzeczgpospolita Polska a Wyspg Man o wy-
mianie informacji w sprawach podatkowych oraz
Protokotu do tej Umowy, podpisanych w Londynie
dnia 7 marca 2011 r.

Sprawozdanie Komisji Finanséw Publicz-
nych oraz Komisji Spraw Zagranicznych o rza-
dowym projekcie ustawy o ratyfikacji Umowy
miedzy Rzeczagpospolitg Polskg a Wyspa Man
w sprawie unikania podwéjnego opodatkowa-
nia niektorych kategorii dochodow osoéb fi-
zycznych, podpisanej w Londynie dnia 7 marca
2011 r.

- punkt 9. porzadku dziennego

Posel Jarostaw Jagielto (Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwo$c)

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Pragne przed-
stawi¢ stanowisko Klubu Parlamentarnego Prawo
i Sprawiedliwo$¢ w sprawie rzadowego projektu usta-
wy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczgpospolitg Pol-
ska a Wyspg Man w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania niektérych kategorii dochodow oséb
fizycznych, podpisanej w Londynie w dniu 7 marca
2011 r., druki nr 4220 i 4299.

Umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania
sg bardzo istotne, poniewaz pozwalajg w prosty spo-
sob rozlicza¢ dochody uzyskane za granicg. Jest to
wazne, poniewaz wielu Polakéw pracuje na Wyspach
Brytyjskich, w tym na Wyspie Man.

Podpisana umowa reguluje najwazniejsze proble-
my rozliczania podatku dochodowego od 0s6b fizycz-
nych miedzy obu krajami. Dotyczy ona takich spraw,
jak dochody z pracy, wynagrodzenia dyrektoréw, ar-
tystow i sportowcow, a takze dochody z emerytur
i rent, dochody 0séb pelnigcych funkcje publiczne,
studentow.

Umowa dotyczy uiszczania w Polsce podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych, a na Wyspie Man po-
datku od dochodow lub zysku.

W najwazniejszej czeSci umowy, dotyczacej unika-
nia podwdjnego opodatkowania z pracy, zastosowano
metode zaliczenia proporcjonalnego. Dotyczy ona
osob, ktore posiadajg dochody w Polsce oraz na Wyspie
Man. Polega ona na zsumowaniu dochodow osiggnie-
tych w obu krajach. Od sumy dochodéw oblicza sie
podatek nalezny wedlug obowigzujacej skali podatko-
wej. Nastepnie od podatku obliczonego od tgcznej sumy
dochodow odlicza sie kwote réwna podatkowi dochodo-
wemu zaplaconemu w obcym panstwie. Odliczenie to
nie moze przekroczy¢ tej czeSci podatku obliczonego
przed dokonaniem odliczenia, ktora proporcjonalnie
przypada na dochod uzyskany w panstwie obcym.



Dochody z emerytur i rent wyplacane osobie ma-
jacej miejsce zamieszkania w jednym z panstw sy-
gnatariuszy umowy moga by¢ opodatkowane wytacz-
nie w tym panstwie.

Podpisana umowa zapewnia obywatelom obu kra-
jow rowne traktowanie w sprawach podatkowych oraz
okregla procedury wspélnego porozumiewania sie.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Klub Parlamen-
tarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ opowiada sie za uchwa-
leniem ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzecza-
pospolitg Polska a Wyspa Man w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania niektorych kategorii do-
chodéw os6b fizycznych.

Posel Stanistaw Witaszezyk (Klub Poselski
Polskiego Stronnictwa Ludowego)

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W imieniu klu-
bu parlamentarnego Polskiego Stronnictwa Ludowe-
go chcialbym przedstawié nasze stanowisko w spra-
wie projektu ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy
Rzeczgpospolitg Polskg a Wyspg Man w sprawie uni-
kania podwdjnego opodatkowania niektorych kate-
gorii dochodow os6b fizycznych, podpisanej w Londy-
nie dnia 7 marca 2011 r.

Podpisywanie dwustronnych uméw w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania jest dla pol-
skich obywateli pracujacych poza granicami naszego
kraju bardzo istotng sprawg. Rzeczpospolita Polska
nie zawarla dotychczas tego typu umowy z Wyspg
Man nalezacg do tzw. rajéw podatkowych i, co za tym
idzie, znajdujaca sie na liscie krajéw oraz terytoriow
stosujacych szkodliwg konkurencje podatkows. Pod-
pisanie i konsekwentne stosowanie zapisow umowy
spowoduje wykre§lenie Wyspy Man z listy krajow
stosujacych szkodliwe praktyki podatkowe.

Konieczno$¢ ratyfikowania przedmiotowej umo-
wy jest tym wieksza, iz Wyspa Man nie jest co praw-
da czeécig Unii Europejskiej, ale na podstawie proto-
kotu nr 3 do aktu przystapienia Wielkiej Brytanii
iIrlandii Péinocnej do Wspélnot Europejskich utrzy-
muje specjalne relacje z Unig. Umowa ta jest zatem
zawierana przez Wyspe Man na podstawie specjalne-
go upowaznienia udzielonego przez Wielka Brytanie
i Irlandie P6éinocng.

Nalezy podkresdlié, ze projekt umowy zostatl przy-
gotowany w oparciu o wybrane postanowienia mode-
lowej konwencji OECD w sprawie podatku od dochodu
i majatku. Umowa ta dotyczy oséb, majacych miejsce
zamieszkania lub siedzibe w umawiajacym sie pan-
stwie, ktorych dochody mogg by¢ opodatkowane w in-
nym panstwie, jezeli zatrudnienie trwa dtuzej niz 183
dni w okresie 12 miesiecy rozpoczynajacym sie lub
konczgcym w danym roku podatkowym.

Podatki, ktorych dotyczy przedstawiona do raty-
fikacji umowa, to w przypadku Polski podatek docho-
dowy od os6b prawnych oraz podatek dochodowy od
osob fizycznych, a w przypadku Wyspy Man — podat-
ki od dochodu lub zysku. Powyzsze regulacje dotycza

rowniez emerytur, rent i innych podobnych §wiad-
czen, ktore zgodnie z zapisami umowy moga by¢ opo-
datkowane tylko raz.

Zawarcie umowy zapewne przyczyni sie do rozwo-
ju dwustronnej wspolpracy podatkowej i zostanie
pozytywnie przyjete przez polskich obywateli pracu-
jacych na Wyspie Man. Niniejsza umowa, majgca
range umowy miedzynarodowej, nie spowoduje ujem-
nych skutkéw dla sektora finanséw publicznych,
a nadzor nad jej realizacjg bedzie sprawowal minister
finanséw. Zgodnie z przedstawiong opinig, umowa
oraz projekt ustawy o ratyfikacji umowy sg zgodne
z prawem Unii Europejskie;j.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W imieniu klu-
bu parlamentarnego Polskiego Stronnictwa Ludowe-
go wnosze o podjecie niezwlocznych dziatan zmierza-
jacych do uchwalenia ustawy o ratyfikacji Umowy
miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Wyspa Man w spra-
wie unikania podwdjnego opodatkowania niektoérych
kategorii dochodéw os6b fizycznych, podpisanej
w Londynie dnia 7 marca 2011 r.

Sprawozdanie Komisji Finanséw Publicz-
nych oraz Komisji Spraw Zagranicznych o rza-
dowym projekcie ustawy o ratyfikacji Popraw-
ki do Umowy o Miedzynarodowym Funduszu
Walutowym dotyczacej reformy Rady Wyko-
nawczej, przyjetej przez Rade Gubernatorow
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego Re-
zolucjg Nr 66-2 w dniu 15 grudnia 2010 r.

- punkt 10. porzadku dziennego

Posel Mirostaw Pawlak (Klub Poselski Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego)

1. Czy mozliwo§¢é powolania dodatkowego zastep-
cy dyrektora wykonawczego w duzych konstytuan-
tach wplynie na jako§¢ podejmowanych decyzji, czy
tez jest to obojetne i jakg pozycje w tych strukturach
zajmuje nasz kraj?

2. Jak rozszerzenie dzialalno§ci inwestycyjnej
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego wplynie
na mozliwo$¢ pomocy takim krajom jak Polska?

3. Prosze o przyblizenie zapiséw zalgcznika G:
Uzupelnienie. Chodzi mi w szczegélnoSci o zasady
uzupelnienia, gdyz sg one moim zdaniem bardzo
istotne, ale i skomplikowane.

Oswiadczenia poselskie

Posel Zbigniew Chmielowiec (Klub Parlamen-
tarny Prawo i Sprawiedliwo§¢)

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! W trakcie odby-
wajacego sie 95. posiedzenia Sejmu bedziemy gloso-
wac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o pla-



nowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego oraz
warunkach dopuszczalnoSci przerywania cigzy w Pol-
sce. Inicjatywa ta zyskala bardzo szerokie poparcie
spoleczne, podpisy pod nig zlozylo prawie 600 tys.
0s6b.

W naszym kraju obowigzuje ustawa z 1993 r.,
ktoéra okresla warunki dopuszczalno$ci aborcji: gdy
zycie matki jest zagrozone, gdy cigza jest wynikiem
gwaltu lub stosunku kazirodczego i gdy p1dd jest nie-
uleczalnie chory,

W swietle obowigzujacego prawa caltkowicie legal-
nie zabijanych jest co roku ponad 500 dzieci. Kazdy
miesigc zwloki to kolejne 50 zabitych. W 2008 r. od-
notowano 499 legalnych aborcji, w tym 467 dokona-
nych na dzieciach chorych, w 2009 - 538 aborcji, w tym
510 na dzieciach z podejrzeniem, ze sg chore. Statysty-
ki pokazuja, ze liczba ta z roku na rok wzrasta.

Ustawa jest sprzeczna z prawem moralnym, ktére
glosi, ze nie wolno zabija¢ zadnego niewinnego czto-
wieka. Chodzi o to, by nie mozna byto w Polsce prze-
prowadzac aborcji na dzieciach, a zwlaszcza dzie-
ciach chorych, az do momentu, w ktorym sg zdolne
do samodzielnego zycia.

Projekt nowej ustawy zakladajacej catkowity za-
kaz aborcji w Polsce zawiera réwniez zapis méwigcy
o zapewnieniu kobietom w cigzy opieki medycznej,
socjalnej i prawnej. Organy administracji rzadowej
oraz samorzadu terytorialnego udzielaja pomocy Ko-
§ciolowi oraz organizacjom spolecznym, ktore zapew-
niajg opieke kobietom w cigzy, organizujg rodziny
zastepcze lub udzielajg pomocy w przysposabianiu
dzieci.

Po kilku latach przeprowadzania réznych akcji,
takich jak wystawy antyaborcyjne, marsze dla zycia,
pogrzeby dzieci nienarodzonych zmienito sie nasta-
wienie Polakéw do aborcji. Nie ma juz na nig po-
wszechnego przyzwolenia, a jesli Sejm przyjmie nowg
ustawe, w Polsce nie bedzie mozna zabija¢ dzieci, na-
wet tych chorych. Zycie ludzkie jest najwieksza warto-
§cia i nic nie usprawiedliwia jakichkolwiek kompromi-
sOw w tej sprawie.

Panstwo, ktére chee byé rzeczywiscie demokra-
tyczne i nowoczesne, musi troszezyc sie o te najmniej-
szg, a zarazem podstawowa jednostke zycia spolecz-
nego. Nowoczesno$¢ ma oznaczaé przede wszystkim
poszanowanie godno§ci czlowieka, opieke i przestrze-
ganie praw rodziny. Rodzina nie moze by¢ celem eks-
perymentow i improwizacji, ale o§rodkiem zycia spo-
tecznego. Wraz z prawem do zycia rodzina stanowi
najcenniejszy dar dany czlowiekowi.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Nie mozemy
zatem dopusci¢ do tego, by poparcie 600 tys. oséb
poszlo na marne. Zycie ludzkie jest darem, ktérego
nie mozemy naruszy¢. Naszym obowigzkiem jest
niesienie pomocy kazdemu czlowiekowi na kazdym
jego etapie, od poczecia do naturalnej $mierci. Nie
odbierajmy zycia naszym pokoleniom, naszym roda-
kom, naszej przyszloéci. Nam dano zycie, dajmy wiec
zycie innym. Dziekuje.

Posel Andrzej Cwierz (Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwo$c)

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! 27 listopada mia-
tem przyjemnos$¢ uczestniczy¢ w uroczystosSciach
po§wieconych 25. rocznicy §mierci ksiedza pralata
Bronistawa Fili, ktory byl wieloletnim duszpaste-
rzem w jaroslawskiej Kolegiacie pw. Bozego Ciala.
W ramach uroczystosci odby! sie réwniez III zjazd
ministrantéw prowadzonych przez ksiedza File.

Ksigdz Bronistaw Fila urodzit sie 7 grudnia 1922
r. we wsi Mazury. W latach 1936-1939 uczeszczal do
Nizszego Seminarium Zakonnego Ojcow Bernardy-
néw w Radecznicy, a podczas okupacji hitlerowskiej
do Seminarium Duchownego w Brzozowie. W 1944 r.
zdal egzamin dojrzatosci w II Liceum Ogodlnoksztal-
cacym w PrzemyS§lu i wstapil do Wyzszego Semina-
rium Duchownego w Przemyslu. W 1976 r. obronit
doktorat z teologii w zakresie socjologii religii na
Akademii Teologii Katolickiej w Warszawie.

Ksiadz Fila przyjat §wiecenia kaptanskie 19 czerw-
ca 1949 r. w Przemy$lu z rak biskupa przemyskiego
ksiedza Franciszka Bardy. Po otrzymaniu §wiecen
petnit funkcje wikarego najpierw w parafii w Majda-
nie Krélewskim, a nastepnie w koSciele farnym w Rze-
szowie. W 1951 r. przyby! do Jarostawia, gdzie na
poczatku réwniez sprawowal funkcje wikarego. Rok
pézniej byt réwniez katechetg w szkotach érednich
oraz opiekunem ministrantow. W 1961 r. podczas
pobytu w USA staral sie uzyskac¢ zgode na studia na
Akademii Papieskiej w Rzymie, na co nie uzyskal
zgody ze strony kurii.

W 1966 r. zostal administratorem parafii, a po
Smierci ksiedza pralata Wiadyslawa Opalinskiego
zostal mianowany proboszczem. W 1968 r. zostat
uhonorowany godnoS$cig wicedziekana, w 1969 r. -
dziekana, w 1975 r. — kustosza kapituly kolegiackiej,
w 1978 r. — archiprezbitera, w 1983 r. — kapelana pa-
pieza Jana Pawla II. Byt rowniez czlonkiem Rady
Diecezjalnego Funduszu Wzajemnej Pomocy Kaptan-
skiej oraz Diecezjalnej Rady Duszpasterskiej.

Jako proboszcz sprawnie poprowadzit remont ko-
§ciola parafialnego, plebanii i ko§ciota pw. Swietego
Ducha, a takze budowe §wigtyn w parafiach Chry-
stusa Krola i Milosierdzia Bozego w Jarostawiu oraz
na bazach Kostowskich i w Morawsku. Bral rowniez
udzial w tworzeniu diecezjalnego domu rekolekeyj-
nego w klasztorze si6str niepokalanek.

W swej pracy duszpasterskiej szczegolnie wspieral
kult maryjny. Byl zaangazowany w organizacje uro-
czystoéci centralnych w diecezji przemyskiej Nawie-
dzenia Matki Bozej w ramach obchodéw milenijnych.
W latach 80. byt opiekunem tworzacej sie na terenie
ziemi jarostawskiej ,,Solidarnosci”. Organizowal row-
niez uroczystosci o charakterze religijno-patriotycz-
nym (nawet po 13 grudnia 1981 r.). Ksiagdz Bronistaw
Fila staral sie réwniez o zwolnienie internowanego
owczesnego wikarego ksiedza Wladystawa Drewnia-
ka oraz grupy uczniéw.



Zmarl na skutek zatrucia gazem, ktéry ulatniat
sie z piecyka tazienkowego. 28 listopada 1985 r. odbyt
sie pogrzeb ksiedza Bronistawa Fili z udzialem wielu
ksiezy i wiernych. Msze $wietg pogrzebowa celebro-
wal ksigdz biskup Ignacy Tokarczuk. Okolicznosci
jego przedwczesnej $mierci do dzisiaj budza wiele
watpliwosci, zwlaszcza majgc na uwadze liczne w la-
tach 80. tragiczne zdarzenia z udzialem ksiezy wspie-
rajacych ,,Solidarno§é”.

Ksigdz Bronistaw Fila zostal poémiertnie odzna-
czony krzyzem Semper Fidelis. Odznake odebrat
ksiadz pralat Aleksander Kustra — proboszcz parafii
pw. Bozego Ciala w latach 1986-2006. Dziekuje za
uwage.

Poset Jan Kulas (Klub Parlamentarny Platfor-
ma Obywatelska)

Moje o$wiadczenie poselskie poswiecam pamieci
Bronistawa Mani (1889-1925) — Kociewiaka, rolnika
z Rajkéw (gmina Pelplin), wspottworcy niepodlegto-
§ci na Pomorzu w 1920 r., posta na Sejm RP I kaden-
cji, jednego z liderow ruchu chrzescijansko-narodo-
wego na Pomorzu, zmartego przedwcze$nie wskutek
przewleklej choroby

Bronistaw Pawel Mania urodzit sie 1 pazdzierni-
ka 1889 r. w Rajkowach w powiecie tczewskim, nie-
daleko Pelplina. Byl synem duzego rolnika gospoda-
rujacego na 100 ha ziemi, ojca Pawla i matki Klary
z domu Hillar. Rodzina Maniéw zalicza sie do naj-
starszych rodzin na Pomorzu. Trzeba podkreslic, ze
Bronistaw Mania odebral w domu rodzinnym patrio-
tyczne i katolickie wychowanie. Temu systemowi
wartosci staral sie by¢ wierny podczas catego swoje-
go zycia.

Bronistaw Mania dobrze uczy! sie w szkole po-
wszechnej. Nastepnie poglebial edukacje w stawnym
Collegium Marianum w Pelplinie. Ukonczyt je
w 1898 r. Swiadectwo dojrzalosci uzyskat w klasycz-
nym gimnazjum katolickim w Chelmnie, znanym
z bogatych tradycji patriotycznych. Po uzyskaniu
matury studiowal rolnictwo w Lipsku. Praktyke od-
bywat na Slgsku, w Wielkopolsce i na Pomorzu.

W 1912 r. Bronistaw Mania odziedziczy! po rodzi-
cach gospodarstwo rolne liczace ponad 500 morg.
Ozenit sie z Ludwing Hasse ze znanej rodziny pomor-
skiej. Bronistaw Mania zajmowal sie nie tylko wla-
snym gospodarstwem rolnym. Zdoby! duzy szacunek
i uznanie wérod najblizszej spolecznosci lokalnej.
Bronistaw Mania byt zalozycielem i prezesem kétek
rolniczych w Subkowach i Rajkowach.

Bronistaw Mania jako obywatel Pomorza w wow-
czas prowincji niemieckiej Prusy Zachodnie podlegat
powszechnemu obowigzkowi wojskowemu. W czasie
I wojny Swiatowej stuzyt w putku artylerii ciezkiej.
Dostuzyl sie stopnia podporucznika. Szczesliwie
unikngl tak czestych wtedy ran, inwalidztwa, a nie-
rzadko i §mierci.

Jesienig 1918 r. powstawaly oSrodki niepodlegte-
go panstwa polskiego. Symbolicznie w dniu 11 listo-
pada 1918 r. powstala wolna i demokratyczna Polska.
Na czele jej wladzy wykonawczej stangl Jozef Pitsud-
ski. Jednakze los Pomorza spoczywal w rekach wiel-
kich mocarstw, ktére wiele miesiecy debatowaly
w 1919 r. na konferencji wersalskiej nad przysztym
ksztaltem Europy.

Bronistaw Mania aktywnie wiaczyt sie w polski
ruch niepodlegloSciowy juz jesienig 1918 r. W kluczo-
wych dla niepodlegtoéci Pomorza latach 1918-1920
by! czlonkiem Powiatowej Rady Ludowej w Tczewie.
Po przytaczeniu Pomorza do Polski w styczniu i w lu-
tym 1920 r. Bronislaw Mania wigczy! sie do lokalnej
akeji wyborczej. Zostat cztonkiem sejmiku i wydziatu
powiatowego w Tezewie. Od 1922 r. byt zastepca sta-
rosty w Tczewie. Jego akcje polityczne szly coraz
WYZej.

Bronistaw Mania rozwijal swojg zytke do dziatal-
noSci spoltecznej. Nadal udzielatl sie, jak juz wspo-
mniano, w ruchu koétek rolniczych. Podkre§lmy, ze
na Pomorzu koétka rolnicze cieszyly sie duzym uzna-
niem i popularnoécia. Dzialal réwniez w Pomorskim
Towarzystwie Hodowcow Bydla. Bronistaw Mania
zaangazowal sie takze w dzialalnoé¢ lokalnej strazy
przeciwpozarowej, odpowiednika dzisiejszej OSP. Nie
przypadkiem byl komendantem strazy ogniowej
w Rajkowach.

Bronistaw Mania mial w sobie wyrazne zaciecie
do dziatalnosci politycznej. Wiele wskazuje na to, iz
polityka wraz z uptlywem czasu stawala sie jego coraz
wiekszg pasjg. Tak jak wiekszo§¢é Pomorzan Broni-
slaw Mania zwigzal sie z ruchem chrzescijansko-na-
rodowym. Nalezal on do tworcéw i zostal prezesem
ChrzeScijansko-Narodowego Stronnictwa Rolniczego
na powiat tczewski.

Bronistaw Mania aktywnie uczestniczyl w kam-
panii parlamentarnej 1922 r. Dnia 5 listopada 1922 .
zostal wybrany na posta na Sejm RP w okregu wy-
borczym nr 29 w Tczewie. W Sejmie I kadencji Bro-
nistaw Mania wchodzil w sklad poselskiego tréjpar-
tyjnego Klubu Chrzescijansko-Narodowego. Wydaje
sie, iz na trwale wigzal sie z dominujgcg na Pomorzu
endecjg. Szersza kariera polityczna stala przed nim
otworem. W Sejmie I kadencji przejawial pewng ak-
tywno§é, m.in. wraz z grupg postéw z Klubu Chrze-
Scijansko-Narodowego zlozyl wniosek (1923 r.) w spra-
wie budowy gmachu dla Izby Rolniczej w Toruniu,
zatem konsekwentnie interesowal sie sprawami, na
ktorych znal sie najlepie;.

Niestety, w trakcie kadencji parlamentarnej poset
Bronistaw Mania powaznie zachorowal. Z miesigca
na miesigc choroba czynita gwaltowne postepy. Dnia
7 grudnia 1925 r., niejako na pétmetku parlamentar-
nej, posel Bronistaw Mania zmart w Gdansku. Zostat
pochowany w rodzinnym grobowcu w Rajkowach, na
przykoscielnym cmentarzu. Rodzina Maniéw ma tu-
taj swoje stale, godne miejsce spoczynku.

Dnia 11 grudnia 1925 r. Sejm RP na swym 258.
posiedzeniu minutg ciszy uczcit pamie¢ posta Broni-



slawa Mani. Krétkie wspomnienie poSmiertne wy-
glosit sam marszatek Sejmu Maciej Rataj. Przypo-
mnial zywa prace spoleczng i narodowg Bronistawa
Mani w okresie zaboru pruskiego. Podkreslit jego
wklad w wyswobodzenie sie Pomorza. Marszalek Ma-
ciej Rataj stwierdzil, iz posel Bronistaw Mania
w Sejmie cieszyl sie wérod kolegéw duza sympatia,
ktérg umial sobie pozyskac zaletami charakteru. Co
nie mniej wazne, w ocenie marszatka Sejmu poset Bro-
nistaw Mania bral pilny, cho¢ cichy, udziat w pracach
Sejmu, uczac sie i zaprawiajac do obowigzkow politycz-
nych. Zmart w sile wieku, po dtuzszej chorobie, i - jak
zauwazy! marszalek Rataj — mogl rozszerzyc zakres
swej dziatalnoéci. Przedwczeénie odszedt jeden z mtod-
szych i calkiem dobrze zapowiadajacych sie postow
z Pomorza. Niewatpliwie mieszkancy Rajkéw i gminy
Pelplin oraz powiatu tczewskiego mogg byé¢ dumni
z swojego stawnego i szlachetnego rodaka.

Bronistaw Mania zmart zdecydowanie przedwcze-
$nie, w sile wieku, majac zaledwie 36 lat. W tym krot-
kim, ale bogatym zyciu dal sie poznaé jako dobry
rolnik i autentyczny dzialacz spoteczny. Kiedy zaist-
niala szansa odzyskania niepodlegiosci na Pomorzu,
znalaz! sie w pierwszym szeregu dzialaczy w powie-
cie tczewskim. Niewatpliwie Bronistaw Mania za-
szczepil w ziemi pelplinskiej tradycje parlamentarne.
Polityke traktowal on jako stuzbe ojczyznie i dobru
wspolnemu. Niewatpliwie Bronistaw Mania dobrze
zastuzyl sie Pomorzu, a ziemi pelplinskiej i Rajko-
wom w szczegdlnosci.

Posel Jozef Rojek (Klub Parlamentarny Prawo
i Sprawiedliwo$¢)

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Dwa lata
temu w Parlamencie Europejskim przepad! pomyst
uznania rotmistrza Witolda Pileckiego patronem
Europejskiego Dnia Bohaterow Walki z Totalitary-
zmem. Stalo sie to miedzy innymi z powodu gloséw
przeciwnych oddanych przez polskich eurodeputo-
wanych, w wiekszo§ci zwigzanych z Platformg
Obywatelska.

Jak tylko dowiedzialem sie o wyniku tego gloso-
wania, wraz z wieloma Polakami, prébowatem odpo-
wiedzie¢ sobie na pytanie, jak to jest mozliwe, zeby
reprezentujac Polske w Parlamencie Europejskim,
glosowac przeciwko kandydaturze Polaka, zolnierza
wojny polsko-bolszewickiej, ochotnika do obozu w Au-
schwitz, tworcy obozowej organizacji konspiracyjnej,
zamordowanego w 1948 r. przez komunistow i uho-
norowanego Orderem Orla Bialego oraz specjalng
uchwalg Senatu Rzeczypospolitej. Chociaz wspo-
mniani eurodeputowani wkrotce zaczeli sie ttuma-
czy¢ z rzekomo popelnionego bledu, to niestety sg
uzasadnione obawy, ze podobna okazja moze sie juz
nigdy nie powtorzyc.

Dlatego Fundacja Paradis Judaeorum, dziatajgca
w naszym kraju od 2008 r., wzmogta wysitki w tym
kierunku i z wieloma organizacjami, osobami i me-

diami podjeta dziatania zmierzajace do uznania pro-
jektu ustanowienia 25 maja Europejskim Dniem
Bohaterow Walki z Totalitaryzmem za jeden z prio-
rytetow polskiej prezydencji w Unii Europejskiej.
Ostatnio w czasie uroczystosci rocznicowych pierw-
szego transportu do KL Auschwitz pod $ciang stra-
cen obozu zostat odczytany list w tej sprawie, skiero-
wany do premiera Donalda Tuska. Poniewaz repre-
zentuje ziemie tarnowska, gdzie lezg tysigce pomor-
dowanych przez nazistow i komunistéw, a z Tarnowa
wyruszyl pierwszy transport wiezniow do KL Au-
schwitz, sprawa uhonorowania w ten wlasnie sposob
rotmistrza Pileckiego jest mi szczegélnie bliska. Mam
nadzieje, ze pan premier zachowa sie w tej sprawie
inaczej niz jego partyjni koledzy.

Posel Andrzej Szlachta (Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwo$c)

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W miniony
czwartek KoSciot katolicki w Polsce obchodzil Swie-
to Bozego Ciala, a doktadnie uroczystosci Najswiet-
szego Ciala i Krwi Panskiej. W Polsce uroczysto§ci
te wprowadzono w diecezji krakowskiej w 1320 r.
przez biskupa Nankiera, Sto lat p6zniej na synodzie
gnieznienskim uznano Swieto Bozego Ciata za uro-
czystosci powszechne, obchodzone we wszystkich
polskich koSciotach. Swieto to przypada miedzy 21
maja a 24 czerwca. Po reformach liturgicznych wpro-
wadzonych przez papieza Piusa XII zlikwidowano
obchody oktawy uroczystosci Bozego Ciata. Na pros-
be Episkopatu Polski w polskim kalendarzu litur-
gicznym zachowano tradycje oktawy tego $wieta.

W Rzeszowie uroczystosci Bozego Ciata zgroma-
dzity tysiace wiernych. Rozpoczely sie przy ottarzu
na zewnatrz koSciola farnego mszg §wietg koncele-
browang przez ksiedza biskupa Kazimierza Gornego,
ordynariusza diecezji rzeszowskiej. W wygloszonej
homilii ksigdz biskup Kazimierz Gérny zwrocit sie
do parlamentarzystéw, by bronili zycia nienarodzo-
nych. Nastepnie procesja ruszyta do czterech oltarzy
ulicami 3 Maja, Zamkowa, Lisa-Kuli i Sokota do Ba-
zyliki Mniejszej Ojcéw Bernardynow. Poszczegolne
oltarze przygotowali: rzemie§lnicy, wojsko i Policja,
strazacy oraz bernardyni.

Na zakoniczenie uroczystosci rzeszowscy rzemiesl-
nicy przy pomocy Caritasu Diecezji Rzeszowskiej kie-
rowanego przez ksiedza dyrektora Stanistawa Stowi-
ka rozdali wiernym matle chleby. Ta tradycja jest
kontynuowana juz od wielu lat i cieplo odbierana
przez rzeszowskich wiernych. Ksigdz biskup Kazi-
mierz Gérny serdecznie podziekowal wszystkim, kto-
rzy przyczynili sie do przygotowania tych pieknych
uroczystosci, ktore jednoczg tysigce wiernych biorg-
cych rokrocznie udziat w procesji Bozego Ciata ulica-
mi Rzeszowa. Od lat mam honor braé¢ udziat w tych
uroczystosciach i podgzac z wiernymi za monstrancjg
z Naj$wietszym Sakramentem.



W rzeszowska tradycje obchodéw Swieta Bozego
Ciata wpisuje sie Koncert Jednego Serca, Jednego
Ducha, ktory odbywa sie w Parku Sybirakow w Rze-
szowie. Pomyslodawcg tych wyjatkowych spotkan
muzycznych i modlitewnych jest Jan Budziaszek,
perkusista znanego zespolu Skaldowie. Pierwszy
koncert odbyl sie 9 lat temu, w czerwcu 2003 r.
W tegorocznym koncercie, ktory odbyt sie wieczorem
przy pieknej pogodzie, co nie zawsze bylo normg,
wzielo udziat kilkanascie tysiecy osob, ktorym towa-
rzyszyl motyw przewodni koncertu: nauka Jana

Pawta II. CaloScig kierowal Marcin Pospieszalski
przy pomocy Filharmonii Rzeszowskiej i szkot mu-
zycznych. W koncercie wzieli udzial uczestnicy z ca-
tej Polski oraz z zagranicy. Rozradowani uczestnicy
z zapalonymi zniczami stworzyli niepowtarzalne wi-
dowisko, ktore generuje magnetyczng atmosfere
i poczucie wspélnoty. Dlatego z gmachu polskiego
Sejmu pragne wszystkim, ktérzy przyczynili sie do
przygotowania i odbycia tego niepowtarzalnego wi-
dowiska, serdecznie podziekowac.



