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(Wznowienie posiedzenia o godz. 9 min 06)

(Na posiedzeniu przewodniczg wicemarszatkowie
Sejmu Jerzy Wenderlich, Stefan Niesiolowski, Ewa
Kierzkowska i Marek Kuchciniski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Wznawiam posiedzenie.

Na sekretarzy dzisiejszych obrad powoluje postéow
Krzysztofa Brezje, Katarzyne Matusik-Lipiec, Moni-
ke Wielichowskg oraz Yiukasza Zbonikowskiego.

W pierwszej czesci obrad sekretarzami beda posto-
wie Krzysztof Brejza i Katarzyna Matusik-Lipiec.

Protoko? i liste moweoéw prowadzi¢ beda postowie
Krzysztof Brejza i Liukasz Zbonikowski.

Prosze posel sekretarz o odczytanie komunika-
tow.

Sekretarz Posel
Katarzyna Matusik-Lipiec:

Komunikat o posiedzeniach zespoléw parlamen-
tarnych.

Posiedzenie Parlamentarnego Zespolu Sportu
Szkolnego odbedzie sie o godz. 10 w sali nr 23 w bu-
dynku G.

Posiedzenie Parlamentarnego Zespolu ds. Ochro-
ny Zabytkow odbedzie sie o godz. 18 w sali nr 25
w budynku G.

Informuje, ze w dniu dzisiejszym odbedg sie po-
siedzenia Komisji:

— Rolnictwa i Rozwoju Wsi - godz. 9.15,

— Etyki Poselskiej — godz. 9.30,

— Infrastruktury - godz. 9.30,

— Innowacyjnoéci i Nowoczesnych Technologii
- godz. 9.30,

— Mniejszosci Narodowych i Etnicznych -
godz. 9.30,

— Finanséw Publicznych - godz. 10,

— do Spraw Stuzb Specjalnych - godz. 11,

— do Spraw Unii Europejskiej — godz. 12,

— Obrony Narodowej wspélnie z Komisjg Spra-
wiedliwo$ci i Praw Czlowieka — godz. 12,

— Ustawodawecze] — godz. 12,

— Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa wspdlnie z Komisjg Spraw Zagranicznych
- godz. 12.30,

— Zdrowia - godz. 12.30,

— Nadzwyczajnej do rozpatrzenia niektérych pro-
jektow ustaw z zakresu prawa wyborczego — godz. 13,

— Polityki Spotecznej i Rodziny wspélnie z Komi-
sja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka — godz. 13,

— Spraw Zagranicznych - godz. 13,

— Finansow Publicznych wspélnie z Komisjg
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nic-
twa — godz. 14,

— Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka — godz. 14,

— Polityki Spotecznej i Rodziny - godz. 15,

— Skarbu Panstwa - godz. 16.30,

— do Spraw Kontroli Panstwowej wspolnie z Ko-
misjg Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej — godz. 16.30,

— Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfika-
cjach - godz. 17,

— Administracji i Spraw Wewnetrznych -
godz. 17.30,

— do Spraw Kontroli Panstwowej wspolnie z Ko-
misjg Polityki Spotecznej i Rodziny — godz. 17.30.

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje pani poset Katarzynie Matusik-Lipiec za
odczytanie komunikatow.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 8. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Infra-
struktury, Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej oraz Komisji Sprawiedli-
wosci i Praw Czlowieka o:

1) poselskim projekcie ustawy o zmianie usta-
wy o gospodarce nieruchomosciami,

2) poselskim projekcie ustawy o zmianie usta-
wy o przeksztalceniu prawa wieczystego uzyt-
kowania w prawo wlasnosci nieruchomosci oraz
niektorych innych ustaw,

3) senackim projekcie ustawy o zmianie usta-
wy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wie-
czystego w prawo wlasnosci nieruchomosci,

4) poselskim projekcie ustawy o zmianie usta-
wy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmia-
nie ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci

(druki nr 3765, 3859, 4131, 4352 i 4449).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Stanistawa Huskowskiego.
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104 Projekty ustaw dotyczace przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoS§ci nieruchomosci

Posel Sprawozdawca
Stanislaw Huskowski:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Szanowne Pa-
nie Postanki i Panowie Postowie! Mam obowigzek
iprzyjemnos¢ zlozy¢ panstwu sprawozdanie trzech Ko-
misji: Infrastruktury, Samorzadu Terytorialnego i Po-
lityki Regionalnej oraz Sprawiedliwosci i Praw Czlowie-
ka z prac nad czterema projektami: trzema poselskimi
ijednym senackim, odnoszgcymi sie do materii zawar-
tej w ustawie o gospodarce nieruchomo$ciami oraz
w ustawie o przeksztalceniu prawa uzytkowania wie-
czystego w prawo wlasno§ci nieruchomosci.

Polgczone komisje powolaty podkomisje, ktora na
kilku posiedzeniach przyjeta wstepny projekt oparty
na tych czterech projektach. Polgczone komisje na
posiedzeniach w dniach 16 i 31 marca, 30 czerwca
i14 lipca rozpatrzyly projekty, a na ostatnim posiedze-
niu zajely sie sprawozdaniem podkomisji i obecnie
przedstawiaja Wysokiej Izbie wynik swojej pracy za-
warty w druku nr 4449. Jest to projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami oraz nie-
ktorych innych ustaw.

Najwazniejsze zawarte w tym projekcie rozwigza-
nia odpowiadajg na szereg postulatow zglaszanych juz
od lat przez uzytkownikow wieczystych, a takze przez
organy, ktore zajmujg sie aktualizacjg czy pobieraniem
oplat za uzytkowanie wieczyste badz za przeksztalce-
nie uzytkowania wieczystego we wlasno§é. Glowne
rozstrzygniecia projektu przedstawionego Wysokiej
Izbie odnosza sie do dwdch ustaw: do ustawy o gospo-
darce nieruchomogciami oraz do tzw. ustawy prze-
ksztalceniowej. Najistotniejsze rozwigzania, ktore
dotycza ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
to wlasciwie dwie nowe rzeczy.

Po pierwsze, organy, ktore sg wlascicielami grun-
tow uzytkowanych wieczyScie, czyli w przypadku
samorzadu terytorialnego jest to organ stanowigcy
gmin lub powiatéw lub sejmik, a w przypadku grun-
tow Skarbu Panstwa wojewoda, bedg mogty za po-
moca zarzadzenia udzielic bonifikat w zakresie
pierwszej oplaty oraz optat rocznych. Dotychczas
sztywne prawo nie pozwalato na to, by organy stano-
wigce w réznego rodzaju szczegdlnych przypadkach
lub w wypadku drastycznych zmian optat mogty
udziela¢ bonifikaty. Ten projekt ustawy daje wymie-
nionym organom prawo udzielania bonifikaty.

Druga istotna zmiana w ustawie o gospodarce
nieruchomo§ciami sprowadza sie do tego, ze w przy-
padku drastycznych podwyzek przy aktualizacji
oplat za uzytkowanie wieczyste uzytkownik wieczy-
sty otrzymuje pewnego rodzaju ulge polegajacg na
rozlozeniu podwyzki na 3 lata. Doskonale wiemy, ze
w szczegoblnoSci wiele samorzadow terytorialnych,
ale bywa tak réwniez w administracji pahstwowej,
od lat nie aktualizowalo oplat za uzytkowanie wie-
czyste na swoich gruntach i czesto w wyniku wielo-
letnich opdznien po aktualizacji oplata drastycznie
roénie, co uderza w uzytkownika wieczystego, ktéry
nie jest przygotowany na tego typu wzrost oplaty.

Owszem, mozna powiedzieé, ze w takim przypadku,
gdy oplata przez lata nie byta aktualizowana i uzytkow-
nik placil starg kwote w formie oplaty rocznej, ze on
wlaénie z tego korzystal. Niemniej jednak w przypadku
drastycznej podwyzki tej oplaty uzytkownik wieczysty
czesto jest na nig nieprzygotowany. Chodzi o to, ze na-
gle, zwykle w grudniu, dowiaduje sie o tym, ze od no-
wego roku ma wnosi¢ wielokrotnie wieksza oplate.
W zwigzku z czym rozkladamy w takich przypadkach
wzrost oplaty na trzy lata.

Jesli chodzi o ustawe przeksztalceniows, to propo-
zycje zawarte w tym projekcie ustawy sg nastepujace.
Po pierwsze, wszyscy uzytkownicy wieczySci, ktorzy
majg ustanowione swoje uzytkowanie wieczyste przed
13 pazdziernika 2005 r., oczywiScie dotyczy to rowniez
nastepcow prawnych, moga zadac przeksztalcenia na
wlasno§é. Od lat bylo wiele postulatow, by zdynami-
zowac przeksztalcenia uzytkowania wieczystego we
wlasnosc ze strony uzytkownikéw wieczystych, ktorzy
z r6znych powodow chcieliby by¢ wlascicielami grun-
tow, a nie uzytkownikami wieczystymi. Ten wla$nie
artykul odpowiada na ich postulaty. Data 13 pazdzier-
nika 2005 r. nie jest wybrana przypadkowo. Jest to
data wejScia w zycie dotychczasowej ustawy prze-
ksztalceniowej, czyli o przeksztalceniu uzytkowania
wieczystego we wlasno$c. Inacze] méwige, wszyscy
uzytkownicy wieczyS§ci, ktérzy 13 pazdziernika
2005 r. byli juz uzytkownikami wieczystymi, maja
roszczenie wobec wlasciciela gruntu i mogg zgdaé
przeksztalcenia. Osobng sprawa jest oczywiscie kwe-
stia oplaty za przeksztalcenie.

Druga wazng zmiang w stosunku do obecnego sta-
nu prawnego, je§li chodzi o ustawe przeksztalceniowa,
jest zapis, ze do skuteczno§ci wniosku o przeksztalcenie
uzytkowania we wlasno$¢ wystarczy w przypadku
wspolnot wniosek wiekszoSci wspotuzytkownikow wie-
czystych o przeksztalcenie, a nie zgodny wniosek
wszystkich wspoluzytkownikow wieczystych. W toku
postepowania, jesli to postepowanie przeksztalceniowe
dotrze do organu prowadzacego, sprzeciw ktoregos ze
wspotuzytkownikow, ktory oczywiScie nie wystapit
z tym wspdlnym wnioskiem, oznacza, ze wowczas or-
gan zawiesza takie postepowanie i sprawe przejmuje
sad na zasadach ogdlnych, kodeksowych, art. 199, i roz-
patruje ten wniosek. Natomiast w przypadku braku,
nazwalbym to, aktywnego sprzeciwu, czyli sformuto-
wanego sprzeciwu na pismie przez ktoregos ze wspot-
uzytkownikéw, dokonuje sie przeksztalcenia. Jest to
odpowiedz na wiele réznych postulatow ze strony czlon-
kow wspélnot, w szczegdlnosci wiekszych wspdlnot,
ktore nie zawsze potrafig dotrzec do wszystkich wspot-
uzytkownikéw wieczystych, ktorzy sa za granica,
a toczy sie postepowanie spadkowe, itd. W zwigzku
z czym dotychczasowy zapis ustawy przeksztalceniowej
byt poteznym hamulcem w przeksztalceniach.

Ostatnia wazna zmiana zaproponowana w ustawie
jest czesciowo odpowiedzig na wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego sprzed 17 miesiecy. Trybunal, na wniosek
samorzadow terytorialnych, zakwestionowal dwa zapi-
sy: ust. 819 w art. 4 ustawy przeksztalceniowej, mia-
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Posel Sprawozdawca Stanistaw Huskowski

nowicie ulgi, ktére dotychczas funkcjonujaca ustawa
dawata uzytkownikom wieczystym przy przeksztalce-
niach. Trybunal Konstytucyjny cze§¢ z tych ulg uznat
za niekonstytucyjne i od 8 sierpnia br. przestajg one
funkcjonowac.

Potgczone komisje uznatly, ze jedng z tych ulg, ale
odnoszacg sie do uzytkownikéw wieczystych nie na
gruntach samorzadu terytorialnego, tylko na grun-
tach Skarbu Panstwa, nalezaloby utrzymac. Osoby
fizyczne, ktore przeksztalcaja swoje uzytkowanie
wieczyste we wlasno§¢ na gruntach Skarbu Panstwa,
bo tego nie dotyczyl wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego, nadal bedg mialy 50-procentows bonifikate
przy przeksztalceniu.

Chcialbym na tym zakonczy¢, polecajac w imieniu
komisji Wysokiej Izbie przyjecie tego projektu ustawy.
Chcialbym tez dla porzadku zaznaczy¢, ze do jednego
z artykulow ustawy o gospodarce nieruchomoéciami
zostal zgloszony wniosek mniejszoSci dotyczacy rozlo-
zenia na lata zwiekszonej oplaty za uzytkowanie wie-
czyste, przedtuzenia tego okresu z 3 do 5 lat. Niemniej
wniosek ten, zgloszony na posiedzeniu potgczonych
komisji, nie uzyskat wiekszosci i zostal zgloszony jako
wniosek mniejszoéci. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo sprawozdawcy komisji panu po-
stowi Stanistawowi Huskowskiemu.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oSwiad-
czen w imieniu klubéw i kota.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy w imieniu Klubu Parlamentarnego
Platforma Obywatelska glos zabierze pan poset Cze-
staw Mroczek.

Posel Czestaw Mroczek:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie i Pano-
wie Postowie! To jest wazna zmiana. Ten projekt
ustawy to wazna zmiana dla rynku nieruchomoéci
w Polsce, to bardzo wazna zmiana dla wszystkich
uzytkownikow wieczystych.

Klub Platforma Obywatelska zlozy! wlasny projekt
ustawy w tej sprawie. Tych projektow bylo kilka.

(Poset Anna Paluch: Przesadza pan, panie posle.)

Pani posel Paluch, bedzie pani miala okazje wy-
stepowac. Prosze mi nie przeszkadza¢ w tej chwili.

Jak mowie, to niezwykle wazny projekt dla uzyt-
kownikow wieczystych, dlatego ze znosi wiele barier,
ktore pojawity sie w praktyce i stanowily rzeczywi-
§cie bardzo powazne utrudnienia dla wszystkich,
ktorzy uznawali, ze uzytkowanie wieczyste jest for-
ma stabg, ktora chcieliby przeksztalcié na wlasnose,
a obawiali sie r6znego rodzaju roszczen. Ten projekt

nie znosi uzytkowania wieczystego, co bylo postulo-
wane przez niektoére Srodowiska, uznaje, ze byloby to
z punktu widzenia prawnego, systemowego trudne
do przeprowadzenia, spowodowaloby wiecej proble-
moéw niz korzysci, natomiast w istotny sposéb znosi
wszystkie bariery w zakresie przeksztalcenia uzyt-
kowania wieczystego.

Po pierwsze, rozszerzamy zakres przedmiotowy
gruntéow, ktore moga by¢ objete przeksztalceniem
prawa uzytkowania w prawo wlasnosci. Do tej pory
moglo byé przeksztalcane tylko prawo uzytkowania
wieczystego dotyczace gruntéw, umownie mowiac,
mieszkaniowych, gruntéw rolnych i gruntéw pod
garazami. W tej chwili prawo do wszystkich gruntow,
niezaleznie od ich przeznaczenia w planie zagospo-
darowania przestrzennego, moze by¢ przeksztalcone
w prawo wlasnosci.

Po drugie, prawo przeksztalcenia, roszczenie o prze-
ksztalcenie przystugiwalo poprzednio jedynie osobom
fizycznym. W tej chwili o przeksztalcenie mogg sie
ubiega¢ rowniez osoby prawne, z nielicznymi wyjat-
kami okres§lonymi w przepisach. Jest wiec taka kon-
strukcja. Wprowadzamy utatwienia czy mocne zache-
ty w zakresie przeksztalcenia, a jednocze$nie wiemy,
ze powstaje rzgdowy projekt nowej regulacji w zakre-
sie instytucji, najkrécej méwigc, podobnej do uzytko-
wania wieczystego, ktory zniesie w przyszloSci te in-
stytucje. Bedzie to prawo zabudowy. Natomiast na
dzisiaj informacja jest taka, ze wszyscy, ktorzy chca
przeksztalci¢ uzytkowanie wieczyste w prawo wlasno-
§ci, mogg to zrohié, bo juz nie bedzie przeszkod. Bedzie
zacheta finansowa. Drugie rozstrzygniecie na tej dro-
dze jest takie, ze wprowadzamy bonifikate przy prze-
ksztalceniu.

Dotychczas wielkim problemem przy przeksztalca-
niu byly przypadki wspétuzytkowania w sytuacji, kie-
dy nie wszyscy wspotuzytkownicy wyrazali wole prze-
ksztalcenia. Byla tez w tym zakresie powazna bariera
iw wielu przypadkach w Polsce proces przeksztalcenia
nie mégt by¢ wprowadzony, poniewaz nie byto zgody
wszystkich wspotuzytkownikow. Ten problem rozwig-
zujemy w tym projekcie. Wniosek o przeksztalcenie
moze zlozy¢ wiekszo§¢ wspotuzytkownikow gruntu.

Jeden z projektow poselskich odnosit sie tylko do
kwestii wzrostu oplat z tytutu uzytkowania wieczy-
stego przy aktualizacji. Byly w Polsce sytuacje, ze
rzeczywiscie przy aktualizacji gruntéw nowe oplaty
rosly o kilkaset procent. Méwigc wprost, byta to
oczywista patologia. W tym projekcie przesadziliSmy,
ze wzrost oplaty rocznej nie moze byé wyzszy niz
100%. Jezeli z aktualizacji i z operatu szacunkowego
wynika, ze ten wzrost jest wiekszy, to wzrost optat
nie moze nastapi¢ w danym roku, tak jak méwit poset
sprawozdawca, tylko bedzie mégt postepowaé w latach
nastepnych. Jak méwie, jest to bardzo istotna sprawa
dla uzytkownikow wieczystych, bo chodzi o usuniecie
patologii.

Prosze panstwa, w §wietle tego, co powiedzialem,
klub Platformy bedzie popieral projekt ustawy przy-
gotowany przez polaczone komisje. Jest on zbiezny
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Posel Czeslaw Mroczek

z tym projektem i z tymi rozstrzygnieciami, ktore
wnosiliSmy do Sejmu jako klub Platformy. Jak powie-
dziatem, jest to bardzo istotny projekt z punktu wi-
dzenia uzytkownikéw wieczystych, ktéry bardzo
poprawia ich sytuacje i caly system prawny, dlatego
bedziemy go popieraé. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo.
Prosze o zabranie glosu panig posel Anne Paluch,
Prawo i Sprawiedliwos¢.

Posel Anna Paluch:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przedstawiajac
stanowisko klubu Prawo i Sprawiedliwo§¢ wobec spra-
wozdania Komisji Infrastruktury, Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka o poselskich pro-
jektach ustaw zawartych w drukach nr 3765, 3859
i 4352, powinnam na wstepie zwréci¢ sie do postéw
Platformy Obywatelskiej i powiedzie¢, ze skoro juz
Sciggacie, drodzy panstwo, to Sciggajcie przynajmniej
inteligentnie.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ proponuje likwidacje uzyt-
kowania wieczystego, a wy chcecie zachowac te hybry-
de. Taka wlasnie hybryda pomiedzy wlasnoscig
a ograniczonymi prawami rzeczowymi jest uzytkowa-
nie wieczyste. Jakkolwiek byscie go nie bronili, uzyt-
kowanie wieczyste jest niewatpliwie reliktem epoki
realnego socjalizmu w polskim prawie. Zostato wpro-
wadzone do prawa ustawg z 14 lipca 1961 r. o gospo-
darce terenami w miastach i osiedlach, a do Kodeksu
cywilnego zmiang z 23 kwietnia 1964 r.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Zadna ekspertyza
podnoszaca, cytuje, walory ekonomiczne tego prawa,
ktore dla inwestora ma te zasadniczg zalete, ze pozwa-
la mu wej§¢ we wladanie nieruchomoscig bez koniecz-
no$ci ponoszenia pelnych kosztow jej nabycia — to
opinia sedziego Sadu Najwyzszego w stanie spoczynku
Stanistawa Rudnickiego, ktéry z kolei postuguje sie
orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z 12 kwiet-
nia 2000 r. — nie zmieni faktu, ze wlaénie instytucja
uzytkowania wieczystego umozliwila kilkunastokrot-
ne, a nawet kilkudziesieciokrotne podwyzki optat
rocznych za uzytkowanie wieczyste, co byto powodem
wniesienia do Wysokiej Izby omawianych dzisiaj pro-
jektow ustaw. Otoz wlasnie ta sytuacja ukazuje
w pelni walory ekonomiczne tego prawa, nad ktorymi
tak sie rozwodzi pan sedzia w stanie spoczynku Sta-
nistaw Rudnicki. Oczywiscie podwyzek dokonaly sa-
morzady przyparte do muru partacka i cwaniacka
polityka tego rzadu. Na czym ta polityka polega? Otoz
rzad jest od robienia PR-u, a od rozwigzywania real-
nych problemoéw sg inni, np. samorzady terytorialne,

na ktére spycha sie zadania, nie przekazujac stosow-
nych pieniedzy. Samorzady zawsze sobie jako$ pora-
dza, a minister Rostowski jest w stanie roztrwonic
kazdg ilo§¢ pieniedzy z budzetu panstwa.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W projekcie Prawa
i Sprawiedliwo§ci proponowaliSmy generalne zastg-
pienie z mocy prawa dotychczasowego prawa uzytko-
wania wieczystego prawem wlasno$ci za odszkodowa-
nie. Jak kazde proponowane w tej sprawie rozwigza-
nie, nasz projekt wymagal pracy w komisjach, mody-
fikacji procedur, poprawy sposobu ustalania wysokosci
oplaty za przeksztalcenie, zeby byla adekwatna
do wartosci dzialki, ale trzeba bylo nad nim pracowac.
Wy, panie i panowie z Platformy Obywatelskiej, po
pierwsze, nie chcieli$cie likwidacji tego reliktu PRL-u,
a po drugie, udajecie, ze jest inaczej, maskujecie sie,
udajecie, ze chcecie rozwiazaé ten problem. A co za-
proponowali§cie? Otoz pétsrodki, ktére nie rozwigzu-
ja kryzysowej sytuacji spowodowanej drastycznymi
podwyzkami oplat za uzytkowanie wieczyste.

Teraz poréwnajmy zapisy. Szkoda, ze nie ma tu
pana posta Mroczka. Moze nie bedzie teraz rozmawiat
przez telefon, tylko mnie postucha, bo chciatabym za-
nalizowac te projekty. Poréwnajmy projekt z druku nr
4352, czyli projekt Platformy Obywatelskiej, z wcze-
$niej zgloszonymi projektami z drukéw nr 3765 i 3859.
Panie po§le Mroczek, czym sie rézni zmiana nr 1
w projekcie Platformy Obywatelskiej od zmiany nr 1
z druku nr 3765? Rozni sie skladnig. Czym sie r6zni
zmiana nr 2a w projekcie Platformy od zmiany nr 2a
w druku nr 3765? Czym sie rézni zmiana nr 3 w pro-
jekcie Platformy od zmiany nr 4 pkt 4 i 8 w projekcie
Prawa i Sprawiedliwo$ci? Szykiem zdan i sktadnig.
Prosze panstwa, to ¢wiczenia z gramatyki jezyka pol-
skiego, a nie praca w parlamencie.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W szkole Scigganie
jest karalne. Przynajmniej tak bylo zanim zaczeta
rzadzic szkolami minister Katarzyna Hall. Bezkarnie
mozna $ciggac tylko w polskim Sejmie, o czym $wiad-
czg liczne projekty ustaw w tej kadencji. Nawet Sciggaé
trzeba umie¢, szanowni panstwo. Dlatego w imieniu
mojego klubu wyrazam dezaprobate i niesmak wobec
stalej praktyki stosowanej przez rzadzaca w tej Izbie
wiekszos¢, czyli blokowania wszystkich projektow
ustaw zglaszanych przez opozycje, czego przykiadem
jest los naszego druku nr 3859.

Projekt zawarty w sprawozdaniu poltgczonych ko-
misji nie rozwigzuje istotnych probleméw, jakie rodzi
instytucja uzytkowania wieczystego. Art. 2 projektu
odnosi sie do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o prze-
ksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnoéci nieruchomosci. (Dzwonek)

Juz konicze, panie marszatku, ostatnia konkluzja.

Proponowane zmiany sg absolutnie niewystarcza-
jace. Projekt zawiera propozycje rozszerzenia zakre-
su przedmiotowego na wszystkie nieruchomosci nie-
zaleznie od ich przeznaczenia, zniesienie ogranicze-
nia co do rodzaju nieruchomosci, ktére moga by¢
przedmiotem wniosku o przeksztalcenie. Obecnie
taki wniosek moze dotyczy¢ nieruchomosei zabudo-
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wanych czy przeznaczonych na cele mieszkaniowe.
Zauwazamy propozycje ulatwienia w przeksztalce-
niach w przypadku wspétuzytkowania wieczystego,
ale to sg potsrodki.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Sprawozdanie
polaczonych komisji zawiera rozwigzania polowicz-
ne, nierozwigzujace istotnych probleméw. Konse-
kwencje drastycznych podwyzek sg ponoszone przez
przedsiebiorcow, czlonkéw spoéldzielni mieszkanio-
wych i wiele innych podmiotéw korzystajacych z nie-
ruchomogci w drodze uzytkowania wieczystego. Dla
przecietnego Polaka narastajace koszty utrzymania
spowodowane wzrostem cen energii, zywnosci i paliw
sg coraz trudniejsze do zniesienia. Dlatego uwazamy,
ze Sejm nie powinien sie uchylaé od rozwigzania pro-
bleméw dotykajacych liczne grono Polakéw. W imie-
niu mojego klubu skiadam poprawki, aby sklonié
rzadzaca wiekszos¢ do pochylenia sie nad problema-
mi zwyklych Polakéw. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje, pani posel.
W imieniu klubu Sojusz Lewicy Demokratycznej
glos zabierze pan posel Wiestaw Andrzej Szczepanski.

Posel Wiestaw Andrzej Szczepanski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W imieniu klubu Sojusz Lewicy Demokratycznej mam
zaszezyt przedstawi¢ Wysokiej Izbie nasze stanowisko
wobec czterech projektéw ustaw zawartych w drukach
nr 3765, 3859, 4131 1 4352, dotyczacych zmiany usta-
wy o gospodarce nieruchomo§$ciami, ustawy o prze-
ksztalceniu prawa wieczystego uzytkowania w prawo
wlasno§ci nieruchomosci oraz innych ustaw.

Odnoszac sie tylko krotko do wystapienia pani po-
set Paluch, chcialbym powiedzie¢, ze hybryda hybry-
da, ale w Stanach Zjednoczonych taka hybryde hodu-
jaito sie nazywa wieczysta dzierzawa. Nie jest tak, ze
tylko w Polsce istnieje uzytkowanie wieczyste.

Sprawozdanie dotyczace trzech projektéw posel-
skich i jednego senackiego zostalo przyjete 14 lipca.
Projektem bazowym, jesli chodzi o dalsze prace po-
wolanej podkomisji, stal sie projekt Platformy Oby-
watelskiej, ktory w potowie zostal przepisany z pro-
jektu SLD, a w polowie z projektu Prawa i Sprawie-
dliwo&ci, cho¢ wpisano tam inne cyfry i inne rozwia-
zania. Wniesienie tych projektéw do laski marszal-
kowskiej bylo zwigzane z wysokim wzrostem oplat
za uzytkowanie wieczyste, propozycjami zamiany
uzytkowania wieczystego na wlasnos¢, jak i wyro-
kiem Trybunalu Konstytucyjnego.

Komisje w swoim sprawozdaniu zaproponowaly,
aby wysoko§¢ oplaty za uzytkowanie wieczyste pod-
legata aktualizacji nie cze$ciej niz raz na trzy lata.

W przypadku gdy zaktualizowana wysoko§¢ oplaty
rocznej przewyzszalaby dwukrotnie wysoko§é do-
tychczasowej oplaty rocznej, uzytkownik wieczysty
wnosilby optate roczna w wysokosci odpowiadajgcej
dwukrotnej dotychczasowe]j optacie rocznej. Pozosta-
ta kwote podwyzki uzytkownicy splacaliby w dwoch
kolejnych latach w rownej wysokoS§ci. Spowoduje to,
ze oplata roczna w trzecim roku od daty aktualizacji
bedzie réwna kwocie wynikajacej z aktualizacji.
Ostatnie lata pokazaly, ze podwyzki optat za uzytko-
wanie wieczyste siegaly nawet kilku tysiecy procent.
Takie rozwigzanie zaproponowane przez komisje
sprawi, ze przy takich podwyzkach w trzecim roku
uzytkownicy wieczysci zaplacg tyle, ile w dniu, kiedy
te podwyzki zostaly zaktualizowane.

Sojusz Lewicy Demokratycznej proponowal w swo-
im projekcie, aby wzrost podwyzek nie byt wiekszy niz
20% co roku. Niestety te rozwigzania nie znalazly
uznania polgczonych komisji i podkomisji. Aby odcig-
zy¢ te osoby od tak drastycznych podwyzek, méj klub
zaproponowal poprawke, ktéra nie zostala przyjeta
przez komisje. Zostala przez nas zgloszona jako wnio-
sek mniejszosci. Proponujemy, aby w przypadku gdy
zaktualizowana wysoko$¢ oplaty rocznej co najmniej
dwukrotnie przewyzsza wysoko$¢ dotychczasowej
oplaty rocznej, ale nie przekracza jej pieciokrotnosci,
podwyzka zostata rozlozona na 3 lata. Natomiast gdy-
by oplaty za uzytkowanie wieczyste wzrosly powyzej
pieciokrotnosci optaty dotychczasowej — na 5 lat.

Jesli chodzi o0 zmiany w ustawie o przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasno§ci
nieruchomo&ci, komisje proponuja, aby z wnioskiem
o przeksztalcenie tej nieruchomosci mogly wystepo-
wac osoby fizyczne bedace w dniu 13 pazdziernika
2005 r. uzytkownikami wieczystymi, ale rowniez
inni. Z takim wnioskiem nie mozna byloby wystepo-
waé m.in. w stosunku do gruntéw bedacych w uzyt-
kowaniu wieczystym Polskiego Zwigzku Dziatkow-
cow, nieruchomoéci oddanych w uzytkowanie wieczy-
ste panstwowym i samorzgdowym osobom prawnym,
spotkom handlowym, tam gdzie Skarb Panstwa czy
samorzgd majg wiekszos$¢ udzialow lub akeji, a takze
nieruchomoéci, wobec ktérych toczy sie postepowa-
nie administracyjne majgce na celu nabycie nieru-
chomosci lub jego czesci pod inwestycje celu publicz-
nego. Z zadaniem przeksztalcenia uzytkowania wie-
czystego na wlasno§é moga wystapié zaréwno osoby
fizyczne, jak i osoby prawne, ktore prowadza dzialal-
no§é¢ gospodarczg. To jest nowe rozwigzanie propo-
nowane przez Platforme Obywatelska. Znalazlo sie
to réwniez w projekcie Prawa i Sprawiedliwo$ci.
W przypadku nieruchomosci bedacej we wiladaniu
Skarbu Panstwa bonifikaty przy przeksztalceniu dla
osob fizycznych wynosityby 50% oplaty. W przypadku
gruntow nalezacych do samorzadu o wysokosci bonifi-
kat stanowi¢ bedzie wlaSciwa rada samorzadu. Jest to
de facto wykonanie orzeczenia Trybunalu Konstytu-
cyjnego, ktory méwil, ze samorzgdom nie mozna na-
rzucaé wysokoSci bonifikat. Dobrym rozwigzaniem jest
to, iz w przypadku wspotuzytkowania wieczystego
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Posel Wiestaw Andrzej Szczepanski

z zadaniem przeksztalcenia prawa uzytkowania wie-
czystego moga wystgpi¢ wspoluzytkownicy, ktorych
suma udzialéw jest rowna co najmniej potowie. Chodzi-
to o0 sytuacje, kiedy w jednym duzym budynku nie moz-
na bylo znalezé dwoch, trzech osob, ktére by miaty to
prawo, a toczylo sie postepowanie spadkowe. Dzi$ wigk-
sz0$¢ ludzi po prostu bedzie mogta zadac przeksztalce-
nia, pod warunkiem, ze ktorys ze wspotuzytkownikow
nie oprotestuje tego w sadzie. Takie dzialanie pozwoli
rozwigzac problem przeksztalcenia uzytkowania wie-
czystego w takiej nieruchomosci, w ktorej dotychczas
natrafialo to na jakie$ trudnosci.

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia
ogloszenia. Szkoda, ze nie udato sie wprowadzic tych
zmian w ubiegtym roku. By¢é moze wtedy znaczna
czesc uzytkownikéw wieczystych nie bytaby obcigzo-
na tak drastycznie wzrastajgcymi, wysokimi oplata-
mi. (Dzwonek)

Koncze, panie marszatku.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! M¢j klub podej-
mie decyzje podczas glosowania. Liczymy na to, ze
Platforma Obywatelska poprze naszg poprawke, kto-
ra w jaki§ sposob pomaga osobom, ktorych oplaty za
uzytkowanie wieczyste wzrastajg nie dwu-, trzykrot-
nie, ale czasem nawet pietnastokrotnie. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje panu postowi.
W imieniu klubu Polskiego Stronnictwa Ludowe-
go glos zabierze pan posel Jozef Racki.

Posel Jozef Racki:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! W imieniu klubu parlamentarnego Polskiego
Stronnictwa Ludowego mam zaszczyt odniesc sie do
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o go-
spodarce nieruchomo$ciami oraz niektorych innych
ustaw (druki nr 3765, 3859, 4131 1 4352).

Zmiany do art. 73 ustawy o gospodarce nierucho-
moSciami zaktadajg, ze decyzje dotyczaca wielkosci
udzielanej bonifikaty od pierwszej optaty i optat rocz-
nych z tytulu uzytkowania wieczystego podejmowac
beda organy reprezentujace Skarb Panstwa oraz jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Obecny katalog byt
ograniczony do $cisle okreslonych w ustawie celow
przeznaczenia gruntu. To wojewoda i jednostki samo-
rzadu terytorialnego wiedza najlepiej, jakim jednost-
kom, podmiotom gospodarczym nalezy udzieli¢ boni-
fikaty i w jakiej wysokoSci, aby prowadzona przez
nich dziatalno$¢ gospodarcza nie ulegla likwidacji.

Zmiana w art. 77 naklada na wlasciciela gruntu
obowiazek dokonywania aktualizacji oplat nie czeSciej
niz raz na 3 lata. Uzytkownik wieczysty moze zazadac

od wlasciwych organéw dokonania aktualizacji w cig-
gu 3 lat. W przypadku gdy zaktualizowana wysoko$¢
oplaty rocznej przewyzsza co najmniej dwukrotng wy-
soko$¢ dotychczasowej oplaty rocznej, uzytkownik
wieczysty wnosi oplate roczng w wysokosci odpowia-
dajacej dwukrotnosci dotychczasowej oplaty roczne;j.
Pozostata kwota zostanie rozlozona na dwie rowne
cze$ci. Dopiero w trzecim roku od aktualizacji uzyt-
kownik wieczysty bedzie placit pelng oplate.

Zmiany w ustawie o przeksztalceniu prawa uzyt-
kowania wieczystego w prawo wlasnosci znoszg ogra-
niczenia co do rodzaju nieruchomosci, ktore moga byé
przedmiotem roszczenia o przeksztalcenie. O zmiane
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci mogg
wystapic osoby, ktére w dniu 13 pazdziernika 2005
r. mialy zawartg umowe uzytkowania wieczystego.
7 zamiany uzytkowania wieczystego na wilasno§é
wylaczone zostaly nieruchomosci oddane Polskiemu
Zwigzkowi Dziatkowemu oraz panstwowym i samo-
rzagdowym osobom prawnym. Z zadaniem przeksztal-
cenia mogg wystgpi¢ uzytkownicy wieczysci, ktorych
suma udziatéw wynosi co najmniej polowe.

Majac na uwadze oczekiwanie spoteczne niekto-
rych uzytkownikéw wieczystych, by zamienié¢ uzyt-
kowanie wieczyste na wlasnos$¢, Klub Poselski Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego bedzie glosowal za
propozycja przedstawiong w sprawozdaniu komisji.
Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo.

W imieniu PJN-u glos zabierze pan posel Kazi-
mierz Hajda.

Uprzejmie prosze.

Posel Kazimierz Hajda:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Polska jest Naj-
wazniejsza chcialbym wypowiedzie¢ sie na temat
projektow ztozonych przez grupy postéw i grupe se-
natoréw, zmieniajgcych ustawe o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami i na temat tzw. ustawy prze-
ksztalceniowe;.

Jezeli chodzi o zmiany w ustawie o gospodaro-
waniu nieruchomo§ciami, dotycza one aktualizacji
oplaty poczatkowej i rocznej. Zgodnie z projektem
aktualizacja nie moze odbywaé sie czeSciej niz co
3 lata. OczywiScie oplaty, ktore funkcjonowaly do
tej pory, czesto byly ustanawiane kilkanascie lat
temu. W wyniku dewaluacji staty sie one w tej chwi-
li bardzo niskie i trzeba je aktualizowaé. Dlatego
wydaje mi sie, ze nie mozna mowié o drastycznym
wzro§cie oplaty rocznej. Trzeba méwic o drastycznie
niskiej wysokosci dotychczasowej oplaty, niskiej
z tego wzgledu, ze byla ustanowiona dawno temu.
Nie mam takich obaw, jak postowie Lewicy, ktorzy
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Posel Kazimierz Hajda

mowia, ze ten wzrost bedzie kilkunastokrotny. Po
prostu by¢ moze do tej pory ta oplata...

(Poset Anna Paluch: Ale jest, panie posle. Sg takie
przypadki w kraju.)

...byla drastycznie niska i musi by¢ aktualizo-
wana.

Jezeli chodzi o przeksztalcenie prawa wieczystego
uzytkowania w prawo wlasnoéci, kierunek zmian jest
sluszny, natomiast bardziej odpowiadataby nam idea
zawarta w projekcie Prawa i Sprawiedliwoéci, zeby
te instytucje prawa wieczystego uzytkowania catko-
wicie znie$¢. Szkoda, ze w zmianach nie bedzie zapi-
sane przynajmniej to, ze od tego momentu nie usta-
nawia sie prawa wieczystego uzytkowania. By¢ moze,
jak mowit poset Mroczek, zostanie to w najblizszej
przyszlo§ci uregulowane w inny sposob.

Bardzo wazne jest — mowie to jako byly burmistrz
malego miasteczka Jordanow - ze nie ma, jak to za-
rzadzit Trybunal Konstytucyjny - obligatoryjnych
wysokich bonifikat przy przeksztalceniach. Wiem,
jak bardzo bolalo, kiedy musieliémy udziela¢ tych
bonifikat, cho¢ wydawalo nam sie, ze to jest zupelnie
nierozsadne i oczywiScie ze szkodg dla budzetu jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

dJesli chodzi o wlasno§é Skarbu Panstwa, bonifikata
bedzie mogta by¢ udzielona czy bedzie obligatoryjnie
udzielana w wysokosci 50%, natomiast do dyspozycji
rad jednostek samorzadu terytorialnego pozostawia sie
to, czy bedg udzielane bonifikaty w odniesieniu do ma-
jatkow, ktorych wiascicielami sg jednostki samorzadu
terytorialnego. Bedzie to decyzja rad.

Generalnie rzecz biorac, kierunek zmian, tak jak
moéwilem, Klub Parlamentarny Polska jest Najwazniej-
sza poprze, majac jednak pewien niedosyt, ze zmiany
nie sg bardziej radykalne. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, przystepujemy teraz do pytan.

Czy kto§ z panstwa chcialby zapisac sie jeszcze do
grona zadajacych pytania?

Nie widze.

Zamykam liste.

Cztery osoby wpisaly sie na liste, wiec ustalmy,
ze pytanie bedzie mozna zadawac¢ przez 1,5 minuty.

Jako pierwsza pytanie zadawac bedzie pani poset
Alicja Olechowska, Platforma Obywatelska.

Posetl Alicja Olechowska:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
To niestychanie skomplikowana ustawa, ale oczywiscie
sg pytania, ktére sg bardzo konkretne. Mam pytanie
dotyczace bezposrednio beneficjentow tegoz przeksztat-

cenia. Jak dtugo bedzie trwat proces w przypadku zgto-
szenia przez wnioskodawce checi przeksztalcenia
swojego uzytkowania we wlasno$c prywatna? Mysle
tu o wycenach. Od jakich podstaw beda prowadzone
te wyceny? Jak wiadomo, deweloperzy, ktorzy kupujg
nieruchomoéci Skarbu Panstwa na uzytkowanie wie-
czyste, placg 1/4 wartoéci osiggnietej ceny w przetar-
gu. Od jakiej wartoSci bedzie prowadzona wycena tego
przeksztalcenia? Chcialabym réwniez zapytac: Jaki
bedzie rzeczywisty koszt przeksztalcenia i ile beda
wynosily oplaty dotyczace przeksztalcenia w forme
prywatng? Chcialabym prosi¢ o odpowiedz posta spra-
wozdawce. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo.
Pytanie zadawaé bedzie pani posel Gabriela Ma-
stowska, Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Gabriela Maslowska:

Dziekuje, panie marszatku.

Wysoka Izbo! Zupelnie podpisuje sie pod tym
wszystkim, co w sprawie omawianego projektu powie-
dziala w imieniu naszego klubu, Prawa i Sprawiedli-
wosci, pani poset Paluch. To, jak Platforma Obywatel-
ska postgpila z naszym projektem, zlozonym kilka
miesiecy wezesniej, jest typowym przyktadem braku
przyzwoitosci legislacyjnej ze strony PO. Kiedy skila-
damy projekty, kieruje sie je do podkomisji. Potem
podkomisja, pod réznym pretekstem, na przyktad
oczekiwania na kolejne opinie, daje sobie czas, zeby
Sciagnaé pewne zapisy z tego i z innych projektéw opo-
zycji i przedlozy¢ swoj projekt. To jest jedna kwestia.

Druga rzecz - przedlozony przez PO projekt jest
to pozorowane dzialanie i naprawde nie realizuje on
zamiarow, celow, jakie panstwo wskazali§cie w uza-
sadnieniu.

Mam pytanie odno$nie do tego projektu. Zgodnie
z orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego likwidu-
jemy ustawowa bonifikate na poziomie 90% zapisang
w art. 4 ust. 8, ktora przystugiwata osobom fizycz-
nym majacym miesieczne dochody przypadajace na
cztonka rodziny nizsze od przecietnych. Zgodnie
z orzeczeniem trybunalu ten przepis wygasa 8 sierp-
nia. Ale do 8 sierpnia wiele os6b fizycznych (Dzwo-
nek) spetniajgcych ten warunek, majacych nierucho-
moéci wykorzystywane do celow mieszkaniowych,
zlozyto wnioski z zgdaniem o przeksztalcenie do
gmin, ktére na ogol, wykorzystujac to, ze zbliza sie
dzien 8 sierpnia, przez wiele miesiecy w tym kierun-
ku nic nie robily, ttumaczac sie na przyklad tym, ze
na terenie gminy brakuje rzeczoznawcow. Wobec
tego, gdyby panstwa projekt przeszedl, nasza propo-
zycja jest taka, zeby przynajmniej w odniesieniu do
przypadkow opisanych w art. 4 ust. 8 zachowac prze-
pisy dotychczasowe. W innej sytuacji osobom fizycz-
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Posel Gabriela Mastowska
nym zabierzecie panstwo nabyte prawa, a nagrodzi-
cie gminy, ktére omijajg przepisy.

Jak mam rozumiec - jest to pytanie odnosnie do

wersji projektu zawartej w sprawozdaniu - przepis
ust. 9 w pkt 3 lit. b...

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Posel Gabriela Maslowska:

Jeszcze jedno, bo jest to bardzo wazna sprawa,
wiele o0s6b o to pyta.

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Juz nie, bo to trwa juz ponad minute.

Posel Gabriela Maslowska:

Panie marszatku, jedno zdanie, obiecuje.

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Ale wszyscy powiedza, ze rzeczywiscie jestem dla
pani ponad miare zyczliwy. To prawda, ale...

Posel Gabriela Maslowska:

Panie marszatku, czy osoba, ktéra...

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

...nie chcialbym narazi¢ sie na pretensje innych
os6b.

Posel Gabriela Maslowska:

Miedzy innymi sg pytania od mieszkancow War-
szawy. Jesli osoba fizyczna nabyla nieruchomosé spet-
niajgcg warunki opisane w ust. 9, to czy jest ona trak-
towana jako nastepca prawny i czy moze liczy¢ na te
50-procentowg bonifikate? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:
Dziekuje.

Pytanie zadawac¢ bedzie pani poset Anna Paluch,
Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Anna Paluch:

Dziekuje bardzo, panie marszatku.
Poniewaz w wystapieniu klubowym przedtuzy-
tam czas, to teraz skroce swojg wypowiedz.

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

0, to mite.

Posel Anna Paluch:

Moje pierwsze pytanie kieruje do pana posta spra-
wozdawcy. Dlaczego tak diugo czekaliémy na wasz
projekt? Przypomne, ze nasz projekt (druk nr 3859)
zostal zlozony 6 sierpnia 2010 r., a wiec prawie rok
temu. Wasz projekt, zlozony 7 czerwca tego roku,
niemalze natychmiast, bo po trzech tygodniach, po-
szed! do pierwszego czytania. Juz nie bede zagltebiaé
sie w te zalezno$ci pomiedzy projektami, ale wielu
odkrywezych rzeczy tam nie ma. Dlaczego tak diugo
trwalo jego przygotowanie? DoSwiadczenie uczy, ze
z procedowaniem nad powaznymi sprawami czeka
sie, dopoki Platforma Obywatelska nie zlozy projek-
tu. Przypomne, ze bardzo liczne grupy obywateli
ponosily i ponoszg wymierne straty w zwigzku z tymi
opéznieniami. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pytanie zadawac bedzie pan poset Tadeusz Toma-
szewski, Sojusz Lewicy Demokratyczne;.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! Zmiany, wszystkie te projekty ustaw, projekty
poselskie oraz projekt senacki, wynikaly z sygnatow
wyborcow.

Po pierwsze, znaczna czesc¢ opinii publicznej byla
zbulwersowana dziataniami samorzadéw, ktére pod-
wyzszaly oplaty za wieczyste uzytkowanie — zdarza-
to sie tak — o kilkaset procent. To spowodowalo, ze
miedzy innymi nasz klub, Klub Poselski SLD, zlozyt
projekt, ktory przewidywal, ze maksymalna podwyz-
ka oplaty za wieczyste uzytkowanie z roku na rok
miala nie przekraczaé¢ 20%. Bylo to w miare zrozu-
miale. Chcialbym zapytac¢ pana ministra: Jak przy-
jete w sprawozdaniu rozwigzania wptyng na dochody
gmin? W czasie prac nad tymi projektami gminy wie-
lokrotnie sygnalizowaly, zeby w Sejmie nie przygoto-
wywacé projektow ustaw, ktore, po pierwsze, ograni-
czajg dochody, po drugie, nie sg konsultowane z sa-
morzgdami.
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Posel Tadeusz Tomaszewski

Po drugie, projekt zawarty w sprawozdaniu to réw-
niez realizacja orzeczenia Trybunatu Konstytucyjne-
go w sprawie nieingerowania w podnoszenie oplat czy
ustalanie ustawowe oplat, jesli chodzi o grunty pod
mieszkaniami. Znosimy to, czyli bedzie mozliwo§é
ustalania tych oplat przez samorzady. Czy to moze
wplyna¢ na podwyzke cen przy wykupie przez miesz-
kancow budynkow mieszkaniowych lokali w zwigzku
z tym, ze to samorzad bedzie je ustalal i zapewne
w roznych miejscach bedzie prowadzonych 2,5 tys.
polityk w tej sprawie? Dziekuje.

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo panu poslowi.

ZakonczyliSmy zadawanie pytan.

O udzielenie odpowiedzi uprzejmie prosze podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury pana
Piotra Stycznia.

Panie ministrze, uprzejmie prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Piotr Styczen:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Nie wszystkie
pytania byty skierowane do mnie, w zwigzku z tym
pozwole sobie udzieli¢ odpowiedzi w takim wymiarze,
w jakim jestem dzisiaj przygotowany, oraz na te py-
tania, ktore byly skierowane, w domniemaniu lub
wprost, do mnie.

Przede wszystkim podstawg wyceny przeksztalce-
nia wieczystego uzytkowania w prawo wlasnoSci jest
wycena czyniona przez rzeczoznawce na podstawie ope-
ratu. Zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomoscia-
mi, mamy tu do czynienia z sytuacjg, w ktorej rzeczo-
znawca, ustalajgc ostateczng tres¢ operatu, uwzglednia
takze wartosci nieruchomosci, ktére sg w obrocie, czy-
li na rynku, ktéry decyduje ostatecznie, jak panstwo
wiedza, takze o oplatach, ktore dzisiaj sg przedmiotem
troski Wysokiej Izby. Oznacza to takze, ze gminy bedg
musialy aktualizowac przy okazji takiego przeksztal-
cenia wartosci gruntow po to, aby to prawo uzytkowa-
nia wieczystego przeksztalcane w prawo wilasnosci
oparte bylo na aktualnej wartoSci nieruchomosci.

Jezeli chodzi o terminy wykonywania konkret-
nych czynnoéci przez organy, ktore beda dokonywa-
ly przeksztalcen, stosowane beda przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego, poniewaz osta-
tecznie na koncu tego procesu pojawi sie decyzja
administracyjna.

Problem przeksztalcenr opdznionych przez celowe
dzialania gmin, jak zawarto w pytaniu. Taka byta teza
pytania w zwigzku z datg 8 sierpnia 2011 r. Musze
powiedzie¢, ze trudno, bySmy z poziomu rzadu inge-

rowali w zachowania samodzielnego i samorzadnego
samorzgdu gminnego. W tym okresie gminy podejmo-
waly odpowiednie decyzje i ich organy sg poddawane
przez swoich wyborcow, przez spoteczno$¢ gminng
ocenie, ktéra rowniez w tym zakresie powinna by¢
wlaSciwa, o ile oczywiScie takie przeksztalcenia byly
celowo opdzniane. Trudno mi sie odniesé do tego zja-
wiska bez konkretnych przyktadow.

Jezeli chodzi o pytanie szczegotowe dotyczace tzw.
przypadku warszawskiego, chciatbym prosié panig
posel, ktora je zadala, ze wzgledu na to, ze trudno
odpowiedzie¢, nie znajgc szczegdléw, o powtorzenie
go na piSmie. Wtedy udzielimy odpowiedzi, w jakiej
sytuacji znajduje sie opisana osoba.

Pytanie bezpo$rednio skierowane do ministra,
jak przyjete rozwigzania wplyng na dochody gmin.
Szanowni panstwo, trudno jest przewidzie¢ skutki
- i gdybym mogt odpowiedzie¢ bardzo ogélnie, na
pewno popelnitbym duzy blad - z jednej strony zda-
rzen zwigzanych z ustalaniem oplaty z tytutu wie-
czystego uzytkowania na gruntach, do ktérych takie
prawo beda posiadali odpowiedni jego wlaSciciele,
bo to oczywiscie jest zwigzane z przeszacowaniem
wartoéci gruntu i ustalaniem oplat, ma to takze
wplyw na dochody gmin, a z drugiej —- w wyniku wy-
roku Trybunatu Konstytucyjnego - sytuacji, ze gmi-
ny moga stosowaé inne, takze nizsze niz dotychczas
bonifikaty z tytulu przeksztalcen wieczystego uzyt-
kowania w prawo wlasnosci. A to takze bedzie miato
zwiazek z dochodami gmin. Sadze, ze kazda gmina
ze wzgledu na swojg indywidualng sytuacje, takze
zwigzang z wieczystym uzytkowaniem i wlasng po-
lityka w tym zakresie, bedzie miata odpowiedni po-
ziom dochodow wynikajgcy z konkretnych decyzji
podjetych przez jej organy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo panu ministrowi.
Glos zabierze sprawozdawca komisji pan posel
Stanistaw Huskowski.

Posel Stanistaw Huskowski:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Szanowne Panie
Postanki i Panowie Postowie! W odpowiedzi na zgloszo-
ne pytania chciatbym powiedzie¢, co nastepuje.

Pani posetl Olechowska pytata, jak dlugo bedzie
trwalo przeksztalcenie i jaka bedzie jego wycena, jaki
koszt. Pan minister juz cze$ciowo na to odpowiedziat.
Poniewaz rzeczywiScie przeksztalcenie uzytkowania
wieczystego we wlasno$c jest postepowaniem admini-
stracyjnym, sg zachowane rygory kodeksowe. Nie-
mniej jednak oczywiScie istotne jest ustalenie oplaty
przeksztalceniowej, czyli sporzadzenie operatu, co
oczywiscie moze trwac dluzej niz te 30 czy 60 dni.
RzeczywiScie w oparciu o ustawe o gospodarce nieru-
chomoéciami zostalo wydane rozporzadzenie Rady
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Posel Stanistaw Huskowski

Ministréw z 21 wrzesnia 2004 r., ktére odnosi sie do
tego, w jaki sposob sporzadza sie wyceny gruntu, za-
rowno pozostajacego w uzytkowaniu wieczystym, jak
i bedacego wlasnoScia.

Oplata przeksztalceniowa, jezeli oczywiScie nie ma
bonifikaty, jest to wprost réznica pomiedzy wartoscig
gruntu uzytkowanego wieczyScie a wartoscig gruntu
bedacego wlasnoscia. I taki operat nalezy sporzadzié.
Wtasnie we wspomnianym rozporzadzeniu Rady Mi-
nistréw sg podane sposoby obliczania takiej wartosci,
w szczegblnosci w zakresie uzytkowania wieczystego.
Od tego bedzie zalezala oplata przeksztalceniowa. Jak
juz to bylo wspominane, przy przeksztalceniu grun-
tow, ktore sa wlasnoscig Skarbu Panstwa i sg uzytko-
wane wieczyScie, jezeli méwimy o osobie fizycznej,
wowczas na podstawie tego projektu, jezeli on zostanie
on przyjety, bedzie automatycznie stosowane 50% bo-
nifikaty od oplaty przeksztalceniowej. W pozostalych
przypadkach, w zaleznosci od woli samorzgdéw beda-
cych wlascicielami gruntéw uzytkowanych wieczyscie
badz wojewody na gruntach Skarbu Panstwa, bedg
mogly by¢ stosowane bonifikaty.

Pani poset Mastowska mowila o §cigganiu przez
Platforme Obywatelskg niektorych rozwigzan z pro-
jektu PiS, pojawialo sie to tez w wystgpieniu pani
poset Paluch. Powiedzialbym, ze to prawda i niepraw-
da. Prawda w tym sensie, ze rzeczywiscie cze§¢ pro-
jektu Platformy Obywatelskiej... Chcialbym wyraz-
nie zaznaczy¢, ze obecnie nie rozmawiamy o projek-
tach poszczegblnych partii, lecz o sprawozdaniu
trzech komisji z prac nad czterema tekstami. Jednak
odnoszac sie do tego, co zostalo poruszone przez obie
panie postanki, chcialbym powiedzieé, ze rzeczywi-
Scie w naszym projekcie znalazlo sie kilka rozwigzan
zar6wno z propozycji Prawa i Sprawiedliwosci, jak
i Lewicy. Bo to byly dobre rozwigzania, tylko ze, nie-
stety, w przypadku projektu Prawa i Sprawiedliwosci
umieszczone w fatalnym kontekscie, czyli niekonsty-
tucyjnym. Wyraznie méwiliSmy zaréwno podczas
pierwszego czytania, jak i podezas dyskusji w komisji
iw podkomisji, ze wiele innych rozwigzan z projektu
PiS nam sie podoba intencjonalnie, ale niestety...

(Poset Anna Paluch: To jednak nie usprawiedli-
wia §ciggania.)

Ja bylem tak wychowany, ze jak jedna osoba méwi,
to reszta nie przerywa. Wydaje mi sie, ze dobrze by byo,
zeby pani poset sie dostosowala do tej zasady.

Mianowicie bylo bardzo wiele zarzutéw niekonsty-
tucyjnosci. Platforma Obywatelska nie jest przeciwna
likwidacji instytucji prawa uzytkowania wieczystego
ani bardziej radykalnym przeksztalceniom, niemniej
jednak projekt Prawa i Sprawiedliwo$ci mial fatalne
recenzje, jesli chodzi o zgodnos¢ z konstytucja. Z tego
powodu nie mozna byto tych radykalnych rozwigzan
przyjaé. Tak przynajmniej zadecydowali postowie pod-
komisji, a potem potgczonych komisji.

Chcialbym tez powiedzie¢ o likwidacji 80-procen-
towej ulgi, o ktorej méwita pani posel Maslowska,

czyli ust. 8 w art. 4 ustawy przeksztalceniowe;.
90-procentowej ulgi. Trybunal nakazal jej likwidacje
w stosunku do gruntéw uzytkowanych wieczyScie, be-
dacych wlasno$cig samorzadéw. Rzeczywiscie likwidu-
jemy te ulge, mozna powiedzie¢, na skutek wskazan
trybunatu, ale docieraly do mnie, i mysle, ze do innych
postow podkomisji czy potgczonych komisji réwniez, opi-
nie samorzadow, ze ta 90-procentowa ulga, jak kazda
celowana do wybranej grupy, jest czesto stosowana pa-
tologicznie, bez tamania prawa, ale z jego obejsSciem.
Bywalo tak, szczegdlnie w wielkich miastach, gdzie
grunty uzytkowane wieczyScie, w ogéle grunty majg
bardzo wysoka warto$¢ — urzednicy o tym opowiadali
- ze przychodzil syn ze staruszkiem tatusiem, ktory ma
bardzo niskie dochody, bo ma rente, i przeksztalca swaj
grunt o wielkosci np. 1 ha, wart miliony zlotych, korzy-
stajac z 90-procentowej ulgi, a nastepnego dnia przepi-
suje na synka, ktory jest biznesmenem. W zwigzku
z tym stosowanie ulg opartych wylacznie o status do-
chodowy uzytkownika jest nie tylko, jak w tym przy-
padku, czesto naduzywane, ale i niezgodne z intencja.
O to tez usilnie wnosily samorzady, zeby te ulgi zlikwi-
dowac, nie méwigc o Trybunale Konstytucyjnym.

Na szczegotowe pytanie pani poset Mastowskiej,
co bedzie z osoba, ktéra nabyta grunt uzytkowany
wieczyécie po dacie 13 pazdziernika 2005 r., czy nadal
moze ona korzystaé z bonifikaty i czy ma roszczenie,
odpowiadam: tak, ma roszczenie i moze korzystaé
z bonifikaty, poniewaz projekt ustawy, o ktorym mo-
wimy, odnosi sie do daty ustanowienia uzytkowania
wieczystego na danym gruncie, a nie do tego, kto
i kiedy to prawo nabyl, poniewaz mozna bylto nabyé to
prawo pézniej od tego, kto byt uzytkownikiem wieczy-
stym juz wczeéniej, przed tg data.

Chcialbym sie jeszcze odnie§é - to juz ostatni wa-
tek — do wystgpienia pani posel Paluch. Nie bede sie
odnosit do tych kwiecistych watkow i okreslen w sto-
sunku do rzadu, do Platformy, bo to jest swobodna
ocena pani posel, natomiast odniose sie do tego wat-
ku, dlaczego projekt PiS-u zostat tak potraktowany,
jak zostal, tzn. wlasciwie w swojej glownej tresci od-
rzucony. Mogtbym odpowiedzie¢ w ten sposob, ze po
raz pierwszy pracowalem, a jestem parlamentarzystg
od prawie 8 lat, w podkomisji, w ktorej koalicja rza-
dzgca ma mniejszo$¢. Opozycja miata wiekszo$¢ w
tej podkomisji i Prawo i Sprawiedliwo$¢ mogto zrobi¢
ze sprawozdaniem, przynajmniej podkomisji, co
chcialo. Natomiast postowie nie przychodzili w kom-
plecie na posiedzenia, inaczej méwigc, nie zalezalo
im na tym projekcie i przeszly rozwigzania, ktore —
jak wida¢ — nie satysfakcjonujag tych postow, ale to
jest ich wina. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje rowniez.

Nie ustyszatem, zeby pan poset Huskowski czegos
nie zrozumial z tego, co pani mowita, a odwotywat
sie do wypowiedzi pani poset tylko w tym miejscu,
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kiedy uznal, ze pani posel przeszkadza w wystapie-
niu panu postowi...

(Poset Anna Paluch: Ostatnia teza wystapienia
pana posta Huskowskiego chyba daje mi prawo do
sprostowania.)

Dobrze wiec, rozstrzygnijmy ten spér na pani
korzysé.

Uprzejmie prosze.

Posel Anna Paluch:

Dziekuje bardzo, panie marszatku.

Panie posle sprawozdawco, musze sprostowac,
skoro nie zrozumial pan dokladnie mojej wypowie-
dzi, co niniejszym czynie, zeby nie bylo zadnych wat-
pliwoéci.

Szanowni panstwo, jednoznacznie powiedziatam,
ze nie pochwalam takiego procederu, jaki uprawiacie
od poczatku tej kadencji, to znaczy spisujecie z pro-
jektow zlozonych przez opozycje, a po kilku miesia-
cach skladacie podobno wlasny i, ze tak powiem,
bezkarnie kradniecie wlasno§é intelektualng, tak
bym to okreélita. Natomiast, panie posle, w normal-
nym parlamentaryzmie powinno by¢ tak, ze sptywa-
ja projekty, kazdy zawiera jaki§ element modyfiko-
wania sytuacji i pracuje sie nad projektami. Nikt
wam nie kazal §ciggaé z SLD-owskiego i z naszego
projektu. I to jest co$, na co wy, przez masowo§¢ tego
procederu, juz kompletnie straciliScie wrazliwose,
a co ja wam przypominam, panie po§le.

Co do tego za$, co mozna bylo zrobi¢, a czego nie
mozna bylo zrobi¢ z projektem w podkomisji, chciatam
zauwazy¢ w kontek§cie wszystkich pana ocen na temat
konstytucyjnoéci naszego projektu, ze konkluzja opinii
eksperta jest taka, iz uwaza za niewlasciwe, zeby samo
uzytkowanie wieczyste likwidowac bez dawania prawa
zabudowy, i to jest glowna konkluzja. Odnosit sie on
takze do sposobu ustalania odszkodowan za przeksztal-
cenie prawa uzytkowania w prawo wlasnosci. I tu sg te
elementy niekonstytucyjnosci, o ktérych pan méwil.

Reasumujac tryb procedowania nad tymi projek-
tami, wszystko to urgga zasadom panstwa demokra-
tycznego. Nie powinno sie w taki sposéb pracowac
w Wysokiej Izbie. Mam nadzieje, ze dzisiejsza dysku-
sja co$ panstwu postom z Platformy Obywatelskiej
u$wiadomi. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo, pani poset.

Zamykam dyskusje.

W zwiazku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedlozonego projektu ustawy popraw-
ki, proponuje, aby Sejm ponownie skierowal ten pro-
jekt do Komisji Infrastruktury, Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisji

Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka w celu przedsta-
wienia sprawozdania.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazat, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 9. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Infra-
struktury oraz Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa o rzadowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy o zapobiega-
niu zanieczyszczaniu morza przez statki oraz
o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci podmio-
tow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba,
kary (druki nr 4396 i 4453).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Arkadiusza Litwinskiego.

Posel Sprawozdawca
Arkadiusz Litwinski:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Mam zaszczyt przedstawic tekst i istote sprawozda-
nia Komisji Infrastruktury oraz Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa (druk
nr 4453) o rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez
statki oraz o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotéw zhiorowych za czyny zabronione pod groz-
ba kary. Projekt ten byl pierwotnie zawarty w druku
nr 4396, w przedlozeniu rzgdowym. Jest to projekt
rzadowy, ktory trafit do Wysokiej Izby 5 lipca. Dzien
pozniej marszalek Sejmu przekazal projekt do pola-
czonych komisji w celu opracowania sprawozdania.
Komisje w dniu 14 lipca przygotowaly sprawozdanie,
bez powolywania podkomisji, i przedkiadaja Wyso-
kiej Izbie to, co wlasnie w tej chwili referuje. Nie bede
przytaczal dokladnego tekstu, bo on jest zawarty
w drukach, natomiast pozwole sobie zwroci¢ uwage
na roznice pomiedzy przedlozeniem rzadowym a tek-
stem wypracowanym przez potgczone komisje.

0Otz te roznice sg dwie i w obydwu przypadkach
sg one rowniez przedmiotem analizy i opinii ministra
spraw zagranicznych, zawartej w jego piémie z dnia
19 lipca 2011 r. Jak panstwu zapewne wiadomo, isto-
ta projektu jest wprowadzenie czy implementowanie
do polskiego prawa przepiséw dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2009/123/WE z 21 pazdzier-
nika 2009 r. Ten charakter projektu ustawy powodu-
je, ze trzeba by¢ niezwykle starannym, jezeli chodzi
o przestrzeganie prawa europejskiego.

Jesli chodzi o zmiany, o ktérych chee powiedziec,
to najpierw zmiana pierwsza. W art. 1 projektu
w zmianie drugiej — tam, gdzie mowa o art. 35a — ko-
misja po pewnej dyskusji zaproponowata zastgpienie
zwrotu uzytego w przedlozeniu rzadowym, ktory
moéwi o tym, ze odpowiedzialnosci podlega ten, kto
dopuszcza sie czynéw, ktore moga doprowadzic¢ do
pogorszenia jakoSci wody, nieco inng forma, propo-
nujac, zeby takiej odpowiedzialno$ci podlegali spraw-
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cy czynow, ktérzy doprowadzili do pogorszenia jako-
§ci wody, czyli nie: mogli doprowadzi¢ do pogorszenia
jakoéci wody, ale doprowadzili.

Druga zmiana ma charakter zwigzany z techni-
ka legislacyjna i dotyczy art. 2, gdzie komisja zre-
zygnowala z przywolywania innego zrédla prawa.
W obu tych przypadkach opinia MSZ jest nieko-
rzystna dla zmian dokonanych przez potaczone ko-
misje. Z opinii MSZ wynika, ze zgodne z prawem
unijnym bedzie wylgcznie przedlozenie proponowa-
ne przez rzad. Zapewne bedzie to rowniez przedmio-
tem jakiej$ analizy przez moje kolezanki i moich
kolegéw parlamentarzystéw wypowiadajacych sie
w imieniu klubu.

Ja natomiast w imieniu komisji chcialbym jedynie
zwroci¢ uwage, ze komisja, kierujac sie, jak sadze, che-
cig uczynienia tych przepisow bardziej precyzyjnymi,
dokonata takich dwoch zmian. Zmiany te w szerszym
kontek§cie w opinii MSZ nie sg jednak mozliwe do
zaaprobowania w $wietle prawa europejskiego.

Oczywiscie, przedkladajgc tekst sprawozdania,
obie komisje wnoszg do Wysokiej Izby o przyjecie pro-
jektu ustawy w wersji przedlozenia, zawartej w dru-
ku nr 4453. Dziekuje bardzo za uwage.

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje panu postowi.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oSwiad-
czen w imieniu klub6w i kota.

Otwieram dyskusje.

Pierwszy zabierze glos pan poset Tadeusz Patali-
ta z Platformy Obywatelskiej.

Posel Tadeusz Patalita:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Kolezanki i Ko-
ledzy Postowie! Celem zmian wprowadzanych pro-
jektem ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki oraz o zmianie
ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozbg kary jest zapewnie-
nie skutecznej ochrony érodowiska przez stosowanie
sankcji karnych, ktére sg bardziej odstraszajace niz
sankcje administracyjne badz mechanizmy kompen-
sacyjne, w ramach prawa cywilnego.

A zatem wdrozenie dyrektywy 2009/123/WE
przez nowelizacje ustawy z dnia 16 marca 1995 r.
o0 zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki
oraz ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 o odpowie-
dzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny zabronio-
ne pod grozba kary ma na celu: zapewnienie efektyw-
niejszych metod zwalczania zanieczyszczania morza
ze statkow za pomocg wprowadzenia sankcji karnych
za te czyny, rozroznienie pomiedzy powaznymi a nie-

znacznymi zanieczyszczeniami srodowiska morskie-
go, podniesienie do rangi przestepstwa powtarzaja-
cych sie nieznacznych naruszen powodujacych po-
wazne zanieczyszczenia, jezeli te naruszenia popel-
niane sg umyslnie, przez niedbalstwo lub na skutek
powaznego zaniedbania.

Ponadto projekt ustawy przewiduje dodanie w usta-
wie z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczysz-
czaniu morza przez statki nowego rozdziatu 6a, zaty-
tutowanego: Przepisy karne, zawierajacego art. 35a,
regulujacego odpowiedzialno$¢ karng sprawcy, ktory
usuwa ze statku substancje zanieczyszczajgce w takiej
iloSci lub takiej postaci, ze moze to doprowadzi¢ do
pogorszenia jako§ci wody, zagrazaé zyciu lub zdrowiu
wielu os6b lub spowodowa¢ zniszczenie fauny i flory
morskiej w znacznych rozmiarach.

Konieczne jest rowniez wskazanie, ze karze pod-
legajg te osoby, ktore dzialajg nieumyslnie. Osoby
pociggniete do odpowiedzialno§ci karnej beda podle-
galy karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do
5 lat, za$ osoby, ktore dzialaja nieumyslnie, beda pod-
legaly grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolno§ci do 2 lat.

Odpowiedzialnoécig karna objeto szeroki krag pod-
miotow, nie tylko wlaScicieli statkow, ale kazdego, kto
moze uzyskac korzys$c¢ na skutek zanieczyszczenia.

W imieniu klubu chce przywrécié dwie poprawki
z przedlozenia rzagdowego, poniewaz byty uwagi MSZ.
Sktadam te poprawki. Dziekuje panstwu. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo.

W imieniu Prawa i SprawiedliwoSci glos zabierze
pan posel Jan Warzecha.

Uprzejmie prosze.

Posel Jan Warzecha:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam przyjem-
no§¢ przedstawic stanowisko klubu Prawo i Sprawie-
dliwo$¢ w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
o0 zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki
oraz o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci podmio-
tow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary,
druki nr 4396 i 4453.

Zmiany wprowadzone dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2009/123/WE z dnia 21 pazdziernika
2009 r. spowodowaly, iz na panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej zostal nalozony obowigzek wprowadzenia
przepiséw stanowigcych, ze zanieczyszczenia Srodowi-
ska morskiego ze statkow, okreSlone w art. 2 dyrektywy
2005/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 wrze$nia 2005 r. w sprawie zanieczyszczenia pocho-
dzacego ze statkow oraz wprowadzenia sankeji w przy-
padku naruszenia prawa, majg by¢ uznawane za prze-
stepstwo, o ile zostaly dokonane umy§lnie, przez niedbal-
stwo lub na skutek powaznego zaniedbania.
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Posel Jan Warzecha

Ponadto zgodnie z przepisami dyrektywy 2009/
123/WE panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej
powinny réwniez zagwarantowaé¢ mozliwo§¢ pocig-
gniecia os6b prawnych do odpowiedzialnoSci za prze-
stepstwa popelnione na ich korzysc przez osoby dzia-
tajace w imieniu lub tez jezeli brak nadzoru lub kon-
troli umozliwitl tym osobom popelnienie przestep-
stwa. Zgodnie z przepisami tej dyrektywy kary sto-
sowane wobec sprawcow przestepstw zwigzanych
7z zanieczyszczaniem morza przez statki musza byé
efektywne, proporcjonalne i odstraszajace, zar6wno
dla oséb fizycznych, jak i prawnych.

Poniewaz w ustawie z dnia 16 marca 1995 r. o za-
pobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki w art.
4 brakuje definicji substancji zanieczyszczajacej, pro-
jektowana ustawa przewiduje dodanie pkt 6 w art. 4
ustawy, zawierajacego definicje substancji zanieczysz-
czajacych, zbiezng z definicjg zawartg w art. 2 ust. 2
dyrektywy 2005/35/WE. Zamieszczenie w ustawie
z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszcza-
niu morza przez statki definicji substancji zanieczysz-
czajgcych pozwoli uniknaé w przyszloSci watpliwosci
interpretacyjnych.

Ponadto projekt ustawy przewiduje dodanie w usta-
wie z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczysz-
czaniu morza przez statki nowego rozdziatu 6a, zaty-
tulowanego: Przepisy karne, zawierajacego art. 35a,
regulujgcego odpowiedzialno$é karng sprawcy, ktory
usuwa ze statku substancje zanieczyszczajace w takiej
ilo&ci lub takiej postaci, ze doprowadza to do pogorsze-
nia jakosci wody, zagraza zyciu lub zdrowiu wielu osob,
powoduje zniszczenie w §wiecie ro§linnym lub zwierze-
cym morza w znacznych rozmiarach.

Konieczne jest rowniez wskazanie, ze karze pod-
legajg tez osoby, ktére dzialajg nieumyslnie. Osoby
pociagniete do odpowiedzialnoéci karnej beda podle-
galy karze pozbawienia wolnoéci od 3 miesiecy do lat
5, za$ osoby, ktore dzialajg nieumyslnie, bedg podle-
galy grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo po-
zbawienia wolnoSci do lat 2.

W trakcie prac podkomisji uwzgledniono popraw-
ke klubu Prawo i Sprawiedliwo$¢ i przyjeto na posie-
dzeniu podkomis;ji projekt, ktory jest zbiezny z odpo-
wiednimi przepisami Kodeksu karnego dotyczacymi
odpowiedzialno$ci za zanieczyszczanie §rodowiska.

Podkomisja zmienita réwniez tresé art. 2 projekto-
wanej ustawy, dotyczacego odpowiedzialno$ci podmio-
tow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary,
uznajgc, ze nie ma potrzeby przywolywania, iz ustawa
dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia posta-
nowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/123/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r.

Biorac pod uwage powyzsze, klub Prawo i Sprawie-
dliwo§¢ bedzie popieral projektowane zmiany w dal-
szych pracach Sejmu. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo.

W imieniu klubu Sojusz Lewicy Demokratyczne;j
glos zabierze pan poset Witold Klepacz.

Prosze bardzo.

Posel Witold Klepacz:

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani
Minister! W imieniu klubu poselskiego Sojusz Lewicy
Demokratycznej mam zaszczyt przedstawié opinie
mojego klubu do projektu ustawy o zmianie ustawy
0 zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki
oraz o zmianie ustawy o odpowiedzialnos$ci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary.

Celem zmian wprowadzanych projektem ustawy
jest dostosowanie polskiego prawa do prawa europej-
skiego poprzez wdrozenie dyrektywy 2009/123/WE.
Nowelizacja ustawy z dnia 16 marca 1995 r. o zapobie-
ganiu zanieczyszczaniu morza przez statki oraz usta-
wy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod groz-
ba kary zapewni efektywno§¢é metod zwalczania za-
nieczyszczania morza ze statkow za pomocg wprowa-
dzenia sankgcji karnych za te czyny. Zapewni rozroz-
nienie pomiedzy powaznymi i nieznacznymi zanie-
czyszezeniami §rodowiska morskiego, podniesie do
rangi przestepstwa powtarzajace sie nieznaczne na-
ruszenia powodujgce powazne zanieczyszczenie, jeze-
li te naruszenia popelniane sg umy§lnie, w wyniku
niedbalstwa lub na skutek powaznych zaniedban. Pro-
jektowana ustawa przewiduje dodanie w art. 4 ustawy
pkt 6 zawierajgcego definicje substancji zanieczyszcza-
jacych. Zamieszczenie definicji substancji zanieczysz-
czajgcych pozwoli unikngé w przyszlosci watpliwosci
interpretacyjnych.

Ponadto w projekcie ustawy przewiduje sie doda-
nie w ustawie z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki nowego rozdzia-
tu 6a: Przepisy karne, zawierajgcego art. 35a, regu-
lujacego odpowiedzialno§é karng sprawcy, ktory
usuwa ze statku substancje zanieczyszczajace w ta-
kiej ilosci lub w takiej postaci, ze moze to doprowa-
dzi¢ do pogorszenia jakosci wody, zagrazaé zyciu lub
zdrowiu wielu osob lub spowodowaé zniszezenie fau-
ny i flory morskiej w znacznych rozmiarach. Karze
beda podlegaty tez osoby, ktére dzialajg nieumysSinie.
Postuzenie sie w projekcie ustawy formulg, ktéra
wyklucza odpowiedzialno§¢ administracyjno-karng
w przypadku prawomocnego skazania za przestep-
stwo przewidziane w projektowanym art. 35a, bez-
posrednio bedzie przeciwdziata¢ kumulacji odpowie-
dzialno§ci karnej i administracyjno-karnej. Odpowie-
dzialnoécig karng objeto tez szeroki krag pomiotéw,
nie tylko wtascicieli statkow, ale kazdego, kto moze
uzyskaé korzy$c na skutek zanieczyszczenia.
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Posel Witold Klepacz

Projektowana ustawa bedzie oddziatywac¢ przede
wszystkim na funkcjonariuszy publicznych, w tym
organy administracji morskiej, sedziow, prokurato-
row, funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej oraz
osoby fizyczne, np. kapitanow statkow morskich
i zalogi statkow morskich, bedace adresatami wyni-
kajacych z niej norm oraz sprawcami okreslonych
w niej przestepstw poprzez stworzenie podstawy do
pociagniecia tych os6b do odpowiedzialno§ci karne;.
Ustawa bedzie takze oddziatywaé na osoby prawne,
np. armatoréw, wlaScicieli statkow, wlascicieli tadun-
kow na statkach, towarzystwa klasyfikacyjne w za-
kresie odpowiedzialno$ci za ewentualne popelnienie
czynéw okreslonych w ustawie z dnia 28 pazdzierni-
ka 2000 r. o odpowiedzialno$ci podmiotow zbioro-
wych za czyny zabronione pod grozbg kary. Projek-
towana ustawa bedzie tez oddzialywac¢ na ofiary
nowych typéw przestepstw, ktore w razie wszczecia
postepowania karnego uzyskajg status pokrzywdzo-
nego. Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie
mialo wplyw na funkcjonowanie podmiotéw gospo-
darczych w obszarze transportu morskiego.

Projekt ustawy byl szeroko konsultowany ze
wszystkimi podmiotami zainteresowanymi rozwia-
zaniami w nim proponowanymi. Podczas konsultacji
spolecznych zgloszono do tego projektu szereg uwag
merytorycznych. W trakcie prac nad projektem wpro-
wadzono zmiany i dokonano uszczegbélowienia nie-
ktorych zapisow.

Klub Sojusz Lewicy Demokratycznej popiera przed-
tozony projekt ustawy i przedtozone sprawozdanie Ko-
misji Infrastruktury. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo panu postowi.

W imieniu Klubu Poselskiego Polskiego Stronnictwa
Ludowego glos zabierze pan poset Adam Krzyskow.

Uprzejmie prosze.

Posel Adam Krzyskow:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoki Sejmie!
Mam zaszczyt w imieniu klubu Polskiego Stronnic-
twa Ludowego przedstawié¢ stanowisko klubu wobec
rzadowego projektu ustawy o zapobieganiu zanie-
czyszczaniu morza przez statki oraz o zmianie usta-
wy o odpowiedzialno§ci podmiotow zbiorowych za
czyny zabronione pod grozbg kary. Przedlozony pro-
jekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.
Projekt byt doéé szczegotowo omoéwiony przez pana
posta sprawozdawce, wiec sadze, ze warto tylko do-
dag¢, iz chodzi nie tylko o zgodnosc¢ z ustawodawstwem
europejskim, ale rowniez musimy mie¢ §wiadomos§é
znaczenia tego aktu dla ochrony polskiego morza

jako waznego zbiorowiska przyrodniczego. Musimy
mie¢ $wiadomo§¢, ze wladnie oddzialywanie poprzez
prawo polegajace na dyscyplinowaniu podmiotéw,
ktére mogg negatywnie oddzialywac na to Srodowi-
sko, jest koniecznoscig. Nie chodzi tylko o popraw-
nos¢ w stosunku do Unii, ale rowniez o ochrone na-
szych zasobéw przyrodniczych. Dlatego postowie
klubu PSL beda popierac to przedlozenie i jednocze-
$nie, majac na uwadze zgloszone zastrzezenia ze stro-
ny MSZ, bedziemy popiera¢ przywrocenie tekstu
przedlozenia rzadowego. Dziekuje.

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo panu postowi Krzyskow.

Lista posléw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Prosze o zabranie glosu podsekretarz stanu w Mi-
nisterstwie Infrastruktury panig minister Anne Wy-
pych-Namiotko.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Anna Wypych-Namiotko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chciatabym ser-
decznie podziekowaé za konstruktywna wspélprace
w zakresie procedowania nad tym projektem i bardzo
serdecznie podziekowac za zlozone poprawki. Istota
brzmienia tych poprawek jest prawie niezauwazalna
na pierwszy rzut oka, a jednak sg one niezwykle
istotne. Bardzo dziekuje. Zgodno§é polega na zgod-
noSci z intencjg dyrektywy, jak rowniez na zgodno§ci
w praktycznym dzialaniu. Liczy sie dzialanie, ktore
moze powodowaé skutki. Nawet jezeli te skutki nie
sg znaczace, istota rzeczy w przypadku dyrektywy
sankcyjnej jest dzialanie, bo skutek moze by¢ row-
niez usuniety. W tym celu administracja morska, jak
rowniez stuzby poszukiwania, ratownictwa, zapobie-
gania zanieczyszczeniom mogg usuwaé te skutki,
a pozostaje czyn, ktéry wymaga penalizacji. To jest
intencja tej dyrektywy sankcyjnej i naszego projektu
zmiany ustawy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo, pani minister.

Zamykam dyskusje.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgltoszono do przediozonego projektu ustawy popraw-
ki, proponuje, aby Sejm skierowat ten projekt ponow-
nie do Komisji Infrastruktury oraz Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i LeSnictwa w celu
przedstawienia sprawozdania.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.
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Wicemarszalek Jerzy Wenderlich

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 10.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji
Infrastruktury o poselskim projekcie ustawy
o zmianie ustawy o niektorych formach popie-
rania budownictwa mieszkaniowego oraz usta-
wy o spoldzielniach mieszkaniowych (druki nr
40291 4436).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
panig posel Bozenne Bukiewicz.

Uprzejmie prosze.

Posel Sprawozdawca
Bozenna Bukiewicz:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Komi-
sji Infrastruktury chcialabym przedstawié sprawoz-
danie z prac komisji nad poselskim projektem ustawy
0 zmianie ustawy o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz ustawy o spoét-
dzielniach mieszkaniowych (druk nr 4029). Przed-
miotowy projekt jest odpowiedzig na zglaszane od
dtuzszego czasu oczekiwania spoleczne zwigzane ze
zniesieniem zakazu wykupu mieszkan przez najem-
cow mieszkan wybudowanych przez towarzystwa
budownictwa spolecznego oraz spotdzielnie mieszka-
niowe. Obecne regulacje prawne nie daja mozliwo§ci
wykupu tych mieszkan na wlasno§é¢, pomimo ze wie-
lu z tych najemcow sfinansowato nawet 30% budowy
mieszkan, sg to tzw. koszty partycypacji, a ponadto
osoby te w czynszu splacajg kredyt, stad mozliwe sg
itakie sytuacje, w ktorych najemca sptaci 100% war-
toSci mieszkania i nie bedzie mial prawa do prze-
ksztalcenia go w wlasnoséc. Czas to zmienic, stad ta
propozycja.

W wyniku prac podkomisji nadzwyczajnej ds. roz-
patrzenia przedmiotowego projektu, a takze Komisji
Infrastruktury doprecyzowano rozwigzania zwigza-
ne z procesem wyodrebnienia na wlasnosc lokali wy-
budowanych przy udziale kredytu z Banku Gospo-
darstwa Krajowego. Podkomisja w znacznym stopniu
uwzglednita uwagi oraz propozycje, ktére wplynely
do przedmiotowego projektu.

W projekcie tym zasady wyodrebniania na wla-
sno§¢ lokali zostaly okres§lone w dodanym nowym
rozdziale, tj. 4a, do ustawy z dnia 26 pazdziernika
1995 r. o niektérych formach popierania budownic-
twa spolecznego. Projekt omawianej ustawy przewi-
duje zniesienie zakazu wyodrebniania na wlasnosé
oraz ustanawiania wlasno$ciowego spoétdzielczego
prawa do lokalu w odniesieniu do lokali mieszkalnych
wybudowanych w oparciu o §rodki z kredytow Banku
Gospodarstwa Krajowego udzielonych na podstawie
wnioskow zlozonych do 30 wrzeénia 2009 r. Wylaczo-
no z przeksztalcen wlasno$ciowych mieszkania, kto6-
re dopiero beda finansowane w oparciu o nowe kre-
dyty, tj. kredyty udzielane na podstawie wnioskow

skladanych w przyszloéci do BGK. Jednoczeénie
wprowadzono ograniczenie, zgodnie z ktorym sprze-
daz lokalu nie moze nastgpi¢ weczesniej niz po 5 la-
tach od oddania budynku do uzytkowania.

Projekt ustawy przewiduje, ze lokale wybudowane
na wynajem przez TBS mogg by¢ sprzedane jedynie
najemcy, ktory jest jednocze$nie partycypantem. De-
cyzje o sprzedazy lokali podejmie wylacznie wiasci-
ciel zasobu. Projekt nie przyznaje najemcy roszczenia
o wyodrebnienie lokalu na wlasnosc.

Zgodnie z zalozeniami projektu cena sprzedazy lo-
kali w kazdym przypadku zostanie ustalona wedtug ich
wartoSci rynkowej. Warto$é ta bedzie ustalona zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospo-
darce nieruchomo$ciami i powinna uwzgledniac potrze-
be pokrycia wszystkich zobowigzan przypadajacych na
dany lokal. Kwota partycypacji, ktora bedzie odpowia-
da¢ kwocie stanowigcej odsetek aktualnej wartoSci
rynkowej, zostanie zaliczona na poczet ceny sprzedazy
lokalu. W przypadku mieszkan wybudowanych przy
udziale kredytu objetego czeSciowym umorzeniem cena
lokalu powinna rowniez uwzgledniac splate przypada-
jacej na ten lokal czeSci umorzenia kredytu. Po splacie
przez towarzystwo zadluzenia kredytowego wraz z od-
setkami najemca lokalu uzyska prawo odrebnej wia-
snoéci lokalu bez obcigzen hipotecznych. Zarzad nieru-
chomoécig wspodlng stanowiagcg wspolwlasnosé towa-
rzystwa budownictwa spolecznego bedzie wykonywany
jako zarzad powierniczy.

Projekt reguluje réwniez kwestie rozliczenia
przez inwestora tzw. nadwyzki finansowej uzyskanej
w efekcie sprzedazy mieszkania. Przewiduje, ze §rod-
ki uzyskane ze sprzedazy lokali po rozliczeniu udzia-
tu kosztéw wilasnych kredytobiorcy oraz splacie
wszystkich zobowigzan i kosztow bedg podlegaé spta-
cie do Funduszu Doptat, jezeli w okresie 2 lat od ich
uzyskania nie zostang w calosci przeznaczone na
dziatalno§c statutowa.

W zwigzku z opinig ministra spraw zagranicznych
z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie zgodno$ci z prawem
Unii Europejskiej niniejszego projektu, zgodnie z kto-
ra pozostawienie srodkow ze sprzedazy lokalu miesz-
kalnego przez 2 lata do dyspozycji TBS, o ktorym
mowa w art. 33h ust. 1 projektu, moze stanowi¢ pomoc
panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 prawa Unii Eu-
ropejskiej i wowczas konieczna bylaby notyfikacja
projektu Komisji Europejskiej, chcialabym wnie$é na-
stepujace poprawki do niniejszego projektu.

Poprawka 1.: Dotychczasowy art. 30h ust. 1 otrzy-
malby brzmienie: ,Uzyskane ze sprzedazy lokalu
mieszkalnego §rodki pomniejszone o wydatki zwigzane
ze splata wszystkich zobowigzan i kosztow, o ktorych
mowa w art. 33f ust. 2, oraz kwote odpowiadajaca ilo-
czynowi ceny sprzedazy oraz wskaznika réwnego ilo-
razowi kosztéw wiasnych kredytobiorcy w catkowitych
kosztach realizacji przedsiewziecia finansowanego kre-
dytem udzielonym przez Bank Gospodarstwa Krajowe-
go podlegaja sptacie do Funduszu Doptat”. To pierwsza
poprawka. A zatem §rodki uzyskane ze sprzedazy
mieszkan, pomniejszone o splate zobowigzan i kosztow,
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bedg od razu przekazywane do Funduszu Doplat, nie
za$ po dwoch latach, a zgodnie z dotychczasowym
zapisem projektu ustawy przez 2 lata te srodki mogty
by¢ pozostawione do uzytku TBS.

Poprawka 2. jest konsekwencjg wprowadzenia
zmiany w art. 33h ust. 1 i brzmi nastepujaco: ,,Ust. 2
i3 w art. 33h otrzymuja nastepujgce brzmienie:

»2. Wplata §rodkow:

1) podlegajacych zgodnie z ust. 1 sptacie do Fun-
duszu Doptat,

2) z tytutu splaty zadluzenia przypadajacego na
wyodrebniony na wiasno§é lokal,

3) z tytutu splaty przypadajacej na ten lokal cze-
§ci umorzenia

- dokonywana przez osobe fizyczng, o ktorej mowa
w art. 33e ust. 2, nastepuje na bedgcy w posiadaniu
towarzystwa budownictwa spolecznego rachunek
powierniczy prowadzony zgodnie z przepisami usta-
wy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U.
z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z p6zn. zm.).

3. Towarzystwo budownictwa spolecznego w ter-
minie 7 dni od otrzymania §rodkéw, o ktorych mowa
w ust. 2, przekazuje $rodki z tytutu splaty zadluzenia
przypadajacego na wyodrebniony na wlasnosé¢ lokal
na rachunek Banku Gospodarstwa Krajowego, a §rod-
ki podlegajgce zgodnie z ust. 1 splacie do Funduszu
Doptat oraz §rodki z tytutu splaty przypadajacej na
ten lokal czeSci umorzenia na rachunek Funduszu
Doptat.«” Koniec zmiany.

Jednocze$nie w celu ujednolicenia przepiséw wno-
sze o wykre§lenie ust. 4 w art. 33h.

Jak wspomniatam, powyzsze zmiany sg efektem
przekazanej w dniu 20 lipca 2011 r. opinii ministra
spraw zagranicznych.

Kontynuujac sprawozdanie, musze wskazaé, ze
projekt wprowadza mechanizm oparty o rachunek
powierniczy, tzn. §rodki z tytutu sprzedazy lokalu
mieszkalnego (§rodki na splate przez TBS zadtuze-
nia oraz przypadajacej na lokal czeéci umorzenia, jak
rowniez $rodki podlegajace splacie do Funduszu Do-
plat) beda przekazywane na rachunek powierniczy
towarzystwa prowadzony zgodnie z przepisami usta-
wy z 1997 r. Prawo bankowe. Towarzystwo w termi-
nie 7 dni od dnia otrzymania §rodkéw z tytutu sprze-
dazy bedzie zobowigzane do przekazania $rodkéw
z tytulu splaty zadtuzenia przypadajacego na wyod-
rebniony lokal na rachunek BGK, za$§ §rodkéw z ty-
tutu splaty przypadajacej na ten lokal cze§ci umorze-
nia oraz uzyskanych ze sprzedazy po rozliczeniu
zobowigzan i kosztéw — na rachunek Funduszu Do-
plat. Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie przezna-
czaé srodki uzyskane ze splaty kredytow na realiza-
cje rzagdowych programéw popierania budownictwa
spolecznego. Te rozwigzania pozwolg zyska¢ fundu-
sze na kolejne inwestycje w budownictwie mieszka-
niowym.

W przypadku spétdzielni mieszkaniowych finan-
sujacych ze srodkéw Krajowego Funduszu Mieszka-

niowego budowe mieszkan, do ktorych lokatorzy po-
siadajg spoldzielcze prawo lokatorskie, prawo do lo-
kalu mieszkalnego, procedura sprzedazy mieszkan
bedzie oparta na zasadach okreslonych w art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o sp6ldzielniach
mieszkaniowych, tj. na pisemne zgdanie czlonka
spoldzielni jest ona zobowigzana zawrze¢ z nim umo-
we przeniesienia wlasnosci lokalu po dokonaniu
przez niego splaty wszelkich zobowigzan — dotyczy
to w szczegolnoéci splaty odpowiedniej czeéci zadtu-
zenia kredytowego spoéldzielni wraz z odsetkami,
a jezeli spoldzielnia korzystala z pomocy uzyskanej
ze §rodkoéw publicznych, takze splaty przypadajacej
na dany lokal czes$ci umorzenia kredytéow w kwocie
podlegajacej odprowadzeniu przez spéldzielnie do
budzetu panstwa - jak i splaty zadluzenia z tytutu
oplat pokrywajacych koszty zwigzane z eksploatacjg
iutrzymaniem nieruchomosci w czeéciach przypada-
jacych na te lokale.

Szanowni Panstwo! Umozliwienie wykupu na
wlasno§¢ mieszkan wybudowanych przez TBS czy
spoldzielnie mieszkaniowe to na pewno bedzie rewo-
lucja w systemie budownictwa spolecznego. Najemcy
od wielu lat czekajg na te inicjatywe. I dlatego zwra-
cam sie o poparcie rozwigzania przedstawionego
w niniejszym projekcie. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo, pani poset.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i kota.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwsza glos zabierze pani poset Elzbieta
Pierzchala z Klubu Parlamentarnego Platforma
Obywatelska.

Posel Elzbieta Pierzchala:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawi¢ stanowisko klubu Platforma Obywatel-
ska RP w sprawie poselskiego projektu ustawy (druk
nr 4029) o zmianie ustawy o niektérych formach po-
pierania budownictwa mieszkaniowego oraz ustawy
o spétdzielniach mieszkaniowych.

Projekt ustawy przewiduje zniesienie zakazu wy-
odrebniania lokali na wlasno$¢ oraz ustanowienie
spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu w od-
niesieniu do lokali mieszkalnych wybudowanych na
wynajem przez towarzystwa budownictwa spolecz-
nego — TBS, oraz spéldzielnie mieszkaniowe, przy
wykorzystaniu kredytéw udzielonych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego — wezeéniej przez Krajowy
Fundusz Mieszkaniowy - na tzw. preferencyjnych wa-
runkach, w ramach rzadowych programéw popiera-
nia budownictwa mieszkaniowego. W konsekwencji
projekt przewiduje dodanie w obowigzujgcej ustawie
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z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego nowego
rozdziatu dotyczacego zasad wyodrebniania na wila-
sno$§¢ lokali mieszkalnych. Zgodnie z projektem usta-
wy mieszkanie wybudowane na wynajem przez TBS
moze by¢ sprzedane jedynie najemcy, a decyzje o sprze-
dazy lokali podejmuje wylacznie wlasciciel zasobu
mieszkaniowego. W przypadku spétdzielni mieszka-
niowych finansujacych budowe mieszkan ze srodkéw
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego oraz Banku
Gospodarstwa Krajowego, co do ktérych lokatorzy
posiadajg spoltdzielcze lokatorskie prawo do lokalu
mieszkalnego, procedura sprzedazy mieszkan bedzie
oparta na zasadach okre§lonych w art. 12 ust. 1 usta-
wy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach miesz-
kaniowych. Na pisemne zgdanie czlonka spétdzielni
jest ona zobowigzana zawrzeC z nim umowe przenie-
sienia wlasno§ci lokalu. Cena sprzedazy lokalu w kaz-
dym przypadku nie moze by¢ nizsza niz jego warto§é
rynkowa, ustalona zgodnie z przepisami ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomog§ciami,
oraz powinna uwzglednia¢ pokrycie wszystkich zo-
bowiazan przypadajacych na dany lokal. Srodki uzy-
skane ze sprzedazy mieszkania w pierwszej kolejno-
Sci przeznaczone beda na splate kredytu udzielonego
przez BGK w czeSci przypadajacej na dany lokal,
a nastepnie przeznaczone beda na realizacje progra-
mow rzadowych popierania budownictwa mieszka-
niowego. W przypadku mieszkan budowanych przy
udziale kredytu objetego czeSciowym umorzeniem
cena lokalu powinna rowniez uwzgledniaé splate
przypadajacej na ten lokal cze$ci umorzenia kredytu,
a kwota zwrotu umorzenia zasili §rodki Funduszu
Doptat.

Projekt przewiduje ponadto uchylenie art. 12! ust.
2 ustawy o spo6ldzielniach mieszkaniowych, zgodnie
z ktérym obecnie niedopuszczalne jest przeniesienie
przez spoéldzielnie na inng osobe wiasnosci lokalu
mieszkalnego oraz ustanowienie spétdzielczego wia-
snosciowego prawa do lokalu w budynku wybudowa-
nym z udzialem §rodkéw KFM i BGK.

Proponowane zmiany majg istotne znaczenie spo-
teczno-gospodarcze. Ze sprzedazy mieszkan w TBS
skorzystajg przede wszystkim lokatorzy. W efekcie
zmiany mogg wplynaé pozytywnie na gospodarke.
Oznacza to realizacje nowych inwestycji i rzadowych
programéw mieszkalnych.

Poselski projekt przewiduje zmiany zasad udzie-
lania pomocy przez panstwo. Zmiany te nie sg sprzecz-
ne z prawem Unii Europejskiej, ale wymagalyby
notyfikacji Komisji Europejskiej, poniewaz po wyku-
pie lokalu przez najemce za cene rynkowg oraz wpla-
cie przez TBS lub spétdzielnie do BGK przypadajacej
na ten lokal cze§ci kredytu preferencyjnego wraz
z odsetkami pozostanie prawdopodobnie nadwyzka
finansowa. Spowoduje to pozyskanie przez TBS i sp6l-
dzielnie dodatkowych §rodkéw finansowych. Nad-
wyzka finansowa ze sprzedazy lokalu bytaby przy-

chodem TBS lub spétdzielni, stanowitaby dla tych
podmiotow korzy§é, ktéora mozna by potraktowaé
jako pomoc panstwa. Dlatego tez w przypadku do-
precyzowania w projekcie ustawy rozwigzania, by
nadwyzka finansowa wynikajaca ze sprzedazy loka-
lu wybudowanego ze §rodkéw uzyskanych z kredytu
preferencyjnego z Krajowego Funduszu Mieszkanio-
wego i Banku Gospodarstwa Krajowego zostala
w calosci przekazana do BGK, wowczas nie bedzie
stanowila pomocy publicznej. Poniewaz zostata za-
proponowana przez posel sprawozdawce odpowiednia
poprawka, klub PO opiniuje projekt poselski zawarty
w druku nr 4029 pozytywnie. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo, pani posel.
W imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Spra-
wiedliwo$c¢ glos zabierze pan posel Jerzy Materna.

Posel Jerzy Materna:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
w imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawie-
dliwo§é przedstawi¢ stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o niektorych for-
mach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz
ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych, druki nr 4029
14436.

Sytuacja mieszkaniowa w Polsce jest dzi§ trudna.
Mamy do czynienia z galopujaca inflacja, brakuje
mieszkan dla mlodych matzenstw i pomocy panstwa
w celu poprawy tej sytuacji. Nie ma juz rzadowego
wsparcia dla TBS-6w, a jedyny program rzadowy
,Rodzina na swoim” zostanie wygaszony z koncem
2012 r. Tak zadecydowat rzad Platformy Obywatel-
skiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego, nowelizujac
niedawno ustawe. Do dzi§ wybudowano ze §rodkow
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego i Banku Go-
spodarstwa Krajowego ponad 92 tys. mieszkan. Bank
Gospodarstwa Krajowego udzielit ok. 1800 kredytéw
na kwote ponad 7 mld z1. Zadluzenie z tytulu prefe-
rencyjnych kredytéw wynioslo na koniec 2010 r. prze-
szlo 6 mld zI. Bank dokonal umorzenia czesci kredy-
téw na kwote ok. 700 mln zt. Badania ankietowe
wykonane miedzy innymi przez Bank Swiatowy i Mi-
nisterstwo Infrastruktury wykazaty, ze ponad poto-
wa najemcoOw popiera wprowadzenie prawnej mozli-
wosci wykupu mieszkan. W trakcie prac nad projek-
tem ustawy w podkomisji wystuchano stanowiska
strony spolecznej oraz instytucji. Efektem jest wy-
pracowany nowy projekt, réznigcy sie znacznie od
tego pierwotnego. Uzyskal on jednomyslne poparcie,
pozytywna opinie Komisji Infrastruktury.

W projekcie w wiekszo§ci uwzglednione zostaty
postulaty zgloszone przez strone spoteczng. W kon-
sekwencji przewiduje on w art. 1 dodanie nowego
rozdzialu 4b w obowigzujacej ustawie dotyczacego
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zasad wyodrebniania na wlasno$c lokali mieszkal-
nych. I tak, zgodnie z proponowanym projektem,
wykupi¢ mieszkanie moze tylko najemca po uptywie
5 lat od dnia uzyskania pozwolenia na uzytkowanie
lokalu. Decyzje o wyodrebnieniu na wtasno$¢ lokalu
mieszkalnego podejmowaé¢ ma zgromadzenie wsp6l-
nikow. Cena jego sprzedazy nie moze by¢ nizsza niz
warto$¢ rynkowa ustalona zgodnie z przepisami
ustawy o gospodarce nieruchomog§ciami. Cena sprze-
dazy lokalu mieszkalnego powinna uwzgledniaé po-
krycie wszystkich zobowigzan przypadajacych na
lokal, to jest splate przypadajacej na ten lokal czesci
umorzenia kredytu oraz koszty wyceny nieruchomo-
§ci. Mowa jest réwniez o kwocie partycypacji w kosz-
tach budowy lokalu, ktéra odpowiada kwocie stano-
wigcej odsetek aktualnej warto§ci rynkowej lokalu
rowny udzialowi wniesionej kwoty partycypacji
w kosztach budowy lokalu. Co wazne, Bank Gospo-
darstwa Krajowego ma przeznaczaé Srodki uzyskane
ze splaty kredytow na realizacje programow rzado-
wych popierania budownictwa mieszkaniowego. Na-
tomiast TBS-y i spéldzielnie musza w ciggu dwoch
lat od sprzedazy lokalu zainwestowac uzyskane érod-
ki w nowe lokale mieszkalne.

Reasumujac, ze sprzedazy mieszkan w TBS-ach
i spéldzielniach moga skorzystac nie tylko lokatorzy,
ale réwniez gminy. Zgromadzone §rodki bedg mogty
zostaé przeznaczone na nowe inwestycje zwigzane ze
zwiekszeniem zasob6w mieszkaniowych w gminach.
W efekcie zmiany moga wplyngc pozytywnie na go-
spodarke, stworzone zostang bowiem nowe miejsca
pracy. Nad pomystem wykupu lokali bedacych w za-
sobach TBS-6w i spéldzielni myslano od kilku lat.
Przyjete w projektowanej ustawie rozwigzania sg
dobre, dlatego Prawo i Sprawiedliwo$é bedzie gloso-
walo za przyjeciem projektowanej ustawy. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo panu postowi Maternie.

Glos zabierze w imieniu klubu Sojusz Lewicy
Demokratycznej pan posel Wiestaw Andrzej Szcze-
panski.

Posel Wiestaw Andrzej Szczepanski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W imieniu Klubu Poselskiego Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej mam zaszczyt przedstawi¢c Wysokiej Izbie
nasze stanowisko odno$nie do projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o niektérych formach popierania budow-
nictwa mieszkaniowego oraz ustawy o sp6ldzielniach
mieszkaniowych, zawartego w druku nr 4436.

W pazdzierniku biezacego roku uplynie 16 lat od-
kad zafunkcjonowala nowelizowana dzi§ ustawa.

Pierwsze mieszkania, jesli dobrze pamietam, z Kra-
jowego Funduszu Mieszkaniowego zostaly oddane do
uzytku w 1997 r., bylo to okoto dwustu paru miesz-
kan. Dzi§ w takich mieszkaniach, w spotdzielniach,
w TBS-ach mieszka blisko 100 tys. oséb. Ich miesz-
kancy od samego poczatku wiedzieli, ze nie bedg
mogli zakupi¢ tak wybudowanych mieszkan. Wpla-
cali partycypacje, udziat i wktad do spéldzielni, spla-
cali co miesiac kredyt, lecz nigdy nie mieli by¢ wlasSci-
cielami. Dzisiejszy poselski projekt ma to zmienié.
Mozna powiedzieé, ze jest to prywatyzacja mieszkan
budowanych z KFM w spoétdzielniach i towarzystwach
budownictwa spolecznego. O ile projekt zostanie przy-
jety przez parlament, wykup mieszkan w towarzy-
stwach budownictwa spolecznego i spoéldzielniach
moglhy zaczaé sie juz wiosna przysztego roku.

O mozliwoéci wykupu tych mieszkan moéwili od
dawana i zabiegali o to lokatorzy TBS-6w oraz glow-
nie towarzystwa budownictwa spolecznego, te, ktore
sg w prywatnych rekach. Mieszkania bytyby sprze-
dawane zaréwno przez TBS-y prywatne, jak i TBS-y
gminne, poniewaz projekt nie réznicuje TBS-6w na
te prywatne i te gminne. Sg jednak pewne warunki,
ktore nalezy spetnié, aby wykupi¢ zajmowane miesz-
kanie. Po pierwsze, musi by¢ podjeta uchwata walne-
go zgromadzenia przedstawicieli czy wladz sp6tdziel-
ni o tym, ze ten wlasciciel chee sprzedaé te mieszka-
nia. Po drugie, osoba, ktora wykupi mieszkanie, musi
by¢ przede wszystkim partycypantem, jak i najemca.
Wykup lokali nastepuje wedlug ceny rynkowej, ktora
nie moze by¢ nizsza niz wielko$¢ wszelkich zobowig-
zan przypadajacych na dany lokal, zwlaszcza tych
kredytowych. Najemcy beda mogli sta¢ sie wlacicie-
lami lokali dopiero po 5 latach od daty oddania bu-
dynku do uzytkowania. Przy wykupie mieszkania
kwota wplaconej partycypacji ma byé zaliczana na
poczet ceny sprzedazy. Myéle, ze warto rozwazy¢, czy
nie sprzedawac mieszkan rowniez wtedy, gdy nie ma
tej partycypacji. Bedziemy mieli taka sytuacje, ze cze§é
mieszkan bedzie mozna wykupi¢, czeéci nie bedzie
mozna, zwlaszcza ze i tak decyzje podejmie wiasci-
ciel, czy chce to mieszkanie sprzedac czy nie.

Srodki uzyskane ze splaty kredytéw udzielonych
z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego péjdg na
budowe tych lokali. Jeéli to bedzie umorzenie kredy-
tu, trafiag do Banku Gospodarstwa Krajowego na
Fundusz Doplat, jesli to kredyt, wtedy na realizacje
celow rzgdowych budownictwa mieszkaniowego. Jed-
noczeénie Srodki uzyskane przez TBS ze sprzedazy
lokali mieszkalnych, pomniejszone o wydatki zwig-
zane ze splatg wszystkich zobowigzan i kosztow,
winny by¢ przeznaczone na cele statutowe TBS,
a wiec de facto na cele mieszkaniowe. Jesli tak sie nie
stanie w ciggu dwoch lat, powinny trafi¢ do Fundu-
szu Doplat.

Osoby, ktoére sptaca cigzace na lokalach zobowig-
zania, uzyskaja prawo odrebnej wtasnosci lokali bez
obcigzen hipotecznych. Zarzad nieruchomoscig
wspolng stanowigcg wspblwlasno§é TBS bedzie wy-
konywana za pomocg zarzadu powierzonego. Gdy
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wiekszos¢ lokali zostanie wykupiona, wtedy ich wla-
Sciciele bedg mogli podjaé¢ decyzje, czy chca byé¢ we
wspolnocie czy tez, powiedzmy, nadal mie¢ powierzo-
ny ten zarzad.

Teraz, panie ministrze, mam pewien problem i mam
pytanie do pani postanki. W trakcie analizy tego pro-
jektu pojawily sie dwie watpliwoséci. Ot6z panstwo
nadal pozostawiacie art. 15e, ktory méwi o tym, ze
jesli lokal zostal wybudowany ze Srodkow KFM, nie
moze by¢ sprzedany. Mam pytanie, jesli ten zapis
pozostaje, to oznacza, ze ustawa moze by¢ martwa.
Lokale mieszkalne wybudowane przy wykorzystaniu
kredytu udzielonego w ramach programéw rzado-
wych popierania budownictwa mieszkaniowego nie
beda mogly by¢ wyodrebnione, jesli nadal bedzie
funkcjonowat art. 15e. By¢ moze zapomnieliSmy
o tym, pani posel, zmieniliSmy inne przepisy. Mam
pytanie: Czy pozostawienie tego przepisu nie bedzie
oznaczalo, ze tych lokali nie bedzie mozna wyodreb-
niaé, jesli nadal pozostaje zapis niepozwalajacy na
przeksztalcenie?

Druga kwestia. Artykul 33f okresla warunki, we-
dle ktorych nastepowaé bedzie odrebna wiasno§é
lokali wybudowanych przy wykorzystaniu kredytu
udzielonego z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego.
Projektodawcy przyjeli zasade, ze w takim przypad-
ku cena sprzedazy nie moze by¢ nizsza niz wartosc
rynkowa. Jednocze$nie w art. 2 projektu, tego, ktory
dotyczy ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych,
dopuszcza sie mozliwo$¢ ustanowienia odrebnej wta-
snoéci lokalu wlasno§ciowego, prawa do lokalu wy-
budowanego ze §rodkéw Krajowego Funduszu Miesz-
kaniowego wedlug zasad okre§lonych w art. 12 o sp6t-
dzielniach mieszkaniowych, a wiec po splaceniu
tylko kredytu i odsetek. (Dzwonek)

Chwilke, panie marszatku.

Mamy oto sytuacje nieréwnoSci. Dlaczego? Dlate-
go ze w towarzystwach budownictwa spotecznego
bedziemy zadali od wiascicieli TBS ceny rynkowej,
tej, ktora jest zwaloryzowana, a od wlaScicieli w spot-
dzielniach mieszkaniowych - tylko splaty kredytu,
umorzenia i ta cena moze by¢ w TBS nawet dwu-,
trzykrotnie wyzsza, bo przeciez wiemy, jak wzrosty
ceny, niz cena mieszkania, ktére wykupi osoba
w spéldzielniach mieszkaniowych. Mam obawe, czy
ten artykul nie bedzie podstawg do zaskarzenia
w Trybunale Konstytucyjnym co do nieréwnosci pod-
miotow. Sasiad mieszkajacy obok w budynku spoét-
dzielczym wykupi mieszkanie, zalézmy, po splaceniu
3tys.zalm? aw TBS-zab, 10 czy 15 tys., bo takie
sg warszawskie ceny.

Myséle, ze warto by bylo, jeéli nie teraz, to w dru-
gim czytaniu, pani posel, zwrdcic¢ na to uwage — ocze-
kuje odpowiedzi od pana ministra — poniewaz nie
chcialbym obiecywaé ludziom, a z drugiej strony
stwarzamy sytuacje, ze jedni kupuja drozej, drudzy
kupuja taniej, mimo ze, zatézmy, sg sgsiadami przez
miedze.

Patrzac na caloksztalt ustawy i na jej skutki spo-
teczne, mdj klub bedzie opowiadat sie za przyjeciem
tej ustawy, jednakze zwracamy uwage na te dwa ar-
tykuty, aby, po pierwsze, ustawa nie byla w pewnym
momencie martwa, a po drugie, zebySmy nie doszli
do sytuacji, ze jedni bedg musieli kupowaé drozej,
a drudzy otrzymajg mieszkanie tylko po splaceniu
kredytu i umorzenia. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Pozostal nam jeszcze z mowcow klubowych pan
posel Marian Starownik, Polskie Stronnictwo Ludo-
we, ktorego prosze o zabranie glosu.

Posel Marian Starownik:

Panie Marszalku! Panie i Panowie Postowie! Pa-
nie Ministrze! W imieniu i z upowaznienia Klubu
Poselskiego Polskiego Stronnictwa Ludowego mam
zaszczyt zapoznaé panstwa z naszym stanowiskiem
w odniesieniu do zmiany ustawy o niektorych for-
mach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz
ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych (druk nr
4029).

Zarowno pani posel sprawozdawca, jak i moi przed-
mowey dosc¢ szczegdlowo przeanalizowali i przedsta-
wili zalozenia nowelizacji ustawy. Nie chciatbym tego
powtarzaé, natomiast pragne nadmienié, ze przedto-
zony projekt ustawy jest oczekiwany przez nasze
spoleczenstwo, z drugiej strony daje mozliwosci, dzi-
siaj to jest nieosiggalne czy zabronione ustawowo,
zeby ci, ktorzy sa uzytkownikami badz dzierzawcami
danych lokali, mogli wej§¢ w ich posiadanie. W natu-
rze ludzkiej jest bowiem to, ze dazy sie zawsze, zeby
mie¢ co$ na wlasno§é. Wiemy z autopsji, ze inaczej
traktuje sie dang rzecz, kiedy jest sie wlascicielem
i dowolnie mozna nig dysponowac, inaczej jesli jeste-
$my najemcg badz chwilowym uzytkownikiem danej
wlasnosci.

Powyzszy projekt, jak sie wydaje, jest rozwigza-
niem zastugujacym na uznanie, gdyz umozliwia, jak
juz przedstawiano, wykup, jest kierowany przede
wszystkim do uzytkownikow lokali, ktorzy wykaza-
li sie na etapie budowy duzym zaangazowaniem
w partycypowaniu w kosztach budowy badz splacili
zobowigzania, jakie na nich byly nalozone. Przede
wszystkim jest to spolecznie oczekiwane, jak juz
wspomnialem. Dodatkowo ta forma sprzedazy wyda-
je sie by¢ ze wszech miar uczciwa, gdyz jest przywo-
lane, ze obowigzuje cena rynkowa przyjeta w danym
czasie i danym miejscu. Stad tez jest to wolne od po-
dejrzen, ze kto§ bedzie wchodzit w posiadanie danego
lokalu po cenach preferencyjnych czy na réznych in-
nych zasadach, z czym zresztg w naszym ustawodaw-
stwie w ostatnim dwudziestoleciu mieliSmy do czy-
nienia.
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Posel Marian Starownik

Na przypomnienie zastuguje, ze w obecnym sta-
nie prawnym towarzystwa budownictwa spolecznego
i spoldzielnie mieszkaniowe, ktore budowaly z udzia-
tem kredytu Krajowego Funduszu Mieszkaniowego
badz Banku Gospodarstwa Krajowego w ramach rza-
dowego programu popierania budownictwa mieszka-
niowego, nie maja takich mozliwo$ci. Dodane w roz-
dziale 2b przepisy zezwalaja na zbywanie budowa-
nych mieszkan ze Srodkow finansowych, ktore zosta-
ly na ten cel uzyskane. My§le, ze doé¢ jasno i czytel-
nie sg przedstawione warunki i zasady zbywania, to
jest dos¢ czytelnie wyodrebnione, chociazby to, kto
podejmuje decyzje o zbyciu takiego lokalu, jest wy-
mienione taksatywnie, ze bedzie to walne zgroma-
dzenie akcjonariuszy, zgromadzenie wspolnikéw
badz walne zgromadzenie. Jest do§é czytelnie i jed-
noznacznie okreslone, co bedzie sie dzialo ze srodka-
mi, ktore zostaty z wykupu mieszkan, gdzie bedg one
kierowane. Wiadomo, ze w pierwszym rzedzie bedzie
to splata kredytu i Bank Gospodarstwa Krajowego
uzyskane $rodki bedzie mogt kierowaé dalej, na re-
alizacje programéw wspierajacych budownictwo
mieszkaniowe. A wiemy, ze oczekiwania sg bardzo
duze i potrzeby sa tez bardzo wielkie, bo jesli chodzi
o budownictwo mieszkaniowe w naszym kraju, po-
trzeby sa jeszcze duze.

Przedstawiajac stanowisko Polskiego Stronnic-
twa Ludowego, chcialbym podzieli¢ poglad, ze dobrze,
iz ta inicjatywa sie pojawila. Te rozwigzania dajg
w pewnym sensie mozliwo$¢, jak wspomnialem, wej-
§cia w posiadanie lokalu, uzyskania go na wlasno§é.
Forma wykupu lokali naszym zdaniem jest rozwia-
zaniem idacym we wiaéciwym kierunku, dlatego
klub Polskiego Stronnictwa Ludowego bedzie popie-
ral te propozycje rozwigzan i bedzie glosowal za ich
przyjeciem. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo.

Rozpoczynamy zadawanie pytan.

Czy kto$ chcialby zapisacé sie jeszcze do zadania
pytania?

Pan poset Szczepanski, tak?

(Poset Wiestaw Andrzej Szczepanski: Nie, chcialem
tylko wiedziec, ile 0sob sie zapisalo, zaraz wroce.)

Osiem os6b, panie posle.

W takim razie, skoro nie ma innych chetnych,
zamykam liste.

Ustalmy, podobnie jak poprzednio, ze czas na za-
danie pytania to 1,5 minuty.

Jako pierwsza pytanie zadawac bedzie pani poset
Anna Paluch, Prawo i Sprawiedliwo§é.

Wielka szanse na kolejne wystapienie stracila
wla$nie pani posel Anna Paluch. Jej strata, choé na-
sza, myS§le, tez.

Pani poset Alicja Olechowska, Platforma Obywa-
telska.

Poset Alicja Olechowska:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izho!
Biorac pod uwage rozbieznoSci, ktore zostaly tutaj
przedstawione, a dotyczace sposobu nabywania praw
wlasnoSci, przeksztalcen we wlasno§é prywatna, po-
miedzy wnioskodawcami TBS a spotdzielniami miesz-
kaniowymi, chciatabym zapytaé, czy w takim razie
te dwa kryteria, czyli dla mieszkancow obiektow wy-
budowanych przez TBS-y forma ceny rynkowej, a przy-
padku spoldzielni sptata kredytu wraz z odsetkami,
brak ujednolicenia formuly splaty lokali przy naby-
waniu prawa wlasnosci przy wykupie nie bedg budzi-
ly kontrowersji, jesli chodzi o obydwu dotychczaso-
wych wlascicieli obiektow. To po pierwsze.

Po drugie, chcialabym zapytac, jak bedzie wygla-
data procedura, czy wszyscy najemcy lokali TBS beda
mogli wykupi¢ swoje mieszkania, w jakim czasie od
chwili zamieszkania bedg mogli wnie$¢ wnioski w tej
sprawie i jaki bedzie sposob przeksztalcenia pod
wzgledem realnym. Czy beda to wyceny i w jaki spo-
sOb zmniejszy sie wyceny w stosunku do Srodkow
zainwestowanych przez dotychczasowych uzytkow-
nikéw? Jest to pytanie do pani sprawozdawcy. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje, pani posel.
Gtos zabierze teraz pan poset Lukasz Borowiak,
Platforma Obywatelska.

Posel Lukasz Borowiak:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam pytanie do pana ministra. Chodzi mi o powsta-
wanie wspolnot mieszkaniowych w przypadku naby-
cia pierwszego lokalu w TBS-ach. W przepisach pra-
wa jest jasno napisane, ze zarzad bedzie powierzony
i funkcje zarzadcy ma sprawowac TBS. Sa przypadki,
nie tylko w moim mieScie, ale takze w calej Polsce,
ze TBS-y zlecajg prowadzenie administracji innym
podmiotom, spoldzielniom mieszkaniowym czy tez
prywatnym zarzadcom. Prosze mi powiedzieé, jaka
bedzie procedura prawna zwigzana ewentualnie ze
zmiang zarzadcy. Mowi sie, ze trzeba podjac decyzje,
kiedy wiekszos¢ wlaScicieli wyrazi takg wole, w for-
mie uchwatly. Co sie stanie w przypadkach, gdzie
dzisiaj na podstawie umowy cywilnoprawnej admini-
stracja TBS-0w jest powierzona innym podmiotom,
czy podmioty, ktore dzisiaj dobrze prowadzg admini-
stracje TBS-6w, zarzadzajg nimi, bedg mogtly spra-
wowaé funkcje w momencie powstania wspdlnoty
mieszkaniowej? Dziekuje bardzo.
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Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo.
Pytanie zadawac¢ bedzie pan poset Piotr Cybulski,
Prawo i Sprawiedliwo$c.

Posel Piotr Cybulski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Poset! Pro-
jekt ustawy przewiduje cene minimalng jako cene
rynkowa, nie okresla natomiast, czy cena rynkowa
jest obecnie obowigzujgca, czy moze warunkuje jg
moment podpisania umowy. Czy ustawa nie powinna
zatem precyzowac tej materii? Bo wydaje mi sig, ze
takie brzmienie zapisow powoduje ewidentnie zamet.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo.
Kolejnym mowcg bedzie pan posetl Stanistaw
Szwed, Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Stanislaw Szwed:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zmiany ida w do-
brym kierunku, sg one oczekiwane, cho¢ w zwigzku
z nimi rodza sie watpliwosci. Chcialtbym wiec jeszcze
dopytaé. Chodzi o TBS-y z mojego miasta Bielska-
-Bialej, TBS-y gminne. Mysle o kwestii juz tutaj po-
ruszonej, a wiec partycypacji. Sg osoby, ktore sptaci-
ly kwote partycypacji w ciggu pieciu lat, tak byta
skonstruowana umowa. Czy one bedg mogty wykupié
ten lokal? Ale sg osoby, ktore mialy zawierang kolej-
ng umowe i juz nie wplacaty kwoty partycypacji, bo
tak jako$ byly skonstruowane umowy. Gdy czytam
projekt ustawy, to wydaje sie, ze druga grupa nie
bedzie mogta z tego skorzystac. Czy jest tak, czy szu-
ka¢ jednak jakiego$ rozwigzania, zeby obydwie gru-
py mogly z tego skorzystaé?

Kolejne pytanie dotyczy walnego zgromadzenia.
Byt spor pomiedzy TBS-em a wiascicielem, czyli gmi-
na, i w przypadku braku zgody gminy, jak czytam,
nie bedzie mozliwosci wylaczenia tych lokali. Czy
bedzie to mozliwe? Czy sg jakies$ inne mozliwoSci sko-
rzystania z tej ustawy? Giéwnie dotyczy to partycy-
pacji jednej grupy, czy oni sg tu ujeci, i tej drugiej
grupy, ktéra tego nie splacata. Jak to bedzie wygla-
dato? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:
Dziekuje bardzo.

Glos zabierze pan poset Krzysztof Lipiec, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Posel Krzysztof Lipiec:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Problem miesz-
kalnictwa to powazne wyzwanie dla kazdej publicz-
nej wladzy, szczegélnie dla polskiego rzadu. Dzisiaj
z zadowoleniem przyjmujemy te ustawe, jednak trze-
ba mie¢ §wiadomo$¢, ze nie zaspokoi ona wszystkich
potrzeb mieszkaniowych, szczegdlnie tych ludzi, kto-
rzy maja te potrzeby najwieksze. Mam na mysli
przede wszystkim tych, ktorzy staraja sie o mieszka-
nia socjalne, tych, ktorzy nie mogg przeskoczy¢ kole-
jek, chcac uzyska¢ mieszkanie komunalne. Rzad
Swiadczy zbyt matg pomoc dla samorzadow. To sg
bardzo powazne problemy. Samorzady czesto narze-
kaja, ze nie sg w stanie ludziom poméc z tego wzgle-
du, ze nie majg wsparcia ze strony rzgdu. Nie wiem,
czy rzad ma $wiadomos¢ tego, w jakich warunkach
mieszkajg ludzie: w namiotach w duzych miastach,
w barakowozach. To nie sg przesadne slowa, bo takie
sg fakty. Z wielkim ubolewaniem przyjmuje to, ze
rzad zrezygnowal réwniez z bardzo waznego progra-
mu ,Rodzina na swoim”. Chcialbym zapytaé, kiedy
rzad powaznie potraktuje problemy mieszkalnictwa
ludzi, ktérzy najbardziej potrzebuja wsparcia, naj-
trudniej jest im sie odnalez¢ w nowej rzeczywistosci,
bo pomoc socjalna rowniez szwankuje. To sg powaz-
ne wyzwania, powazne tematy, ktore warto w tej
debacie poruszy¢. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo.
Gtlos w imieniu Klubu Poselskiego Sojusz Lewicy
Demokratycznej zabierze pan posel Stanistaw Stec.

Posel Stanislaw Stec:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! Pierwsze pytanie skieruje do pani posel spra-
wozdawcy. Czytala pani na pewno opinie ministra
spraw zagranicznych, ktory stwierdza, ze sprawoz-
danie Komisji Infrastruktury jest niezgodne z pra-
wem Unii Europejskiej, ze ten projekt wymagalby
notyfikacji w Komisji Europejskiej. Czy w zwigzku
z tym wniosek o notyfikacje jest przygotowany i li-
czycie sie panstwo z tym, ze wejScie w zycie tej usta-
wy praktycznie bedzie czekalo na to, az zostanie
uzyskana notyfikacja?

Druga rzecz. Chcialbym nawigzaé do tego, co juz
mowil pan posel Wiestaw Szczepanski. Dlaczego za-
klada sie dwa rézne rozwigzania dla inwestora, ja-
kim jest towarzystwo budownictwa spotecznego? On
moze przy sprzedazy uzyskiwac cene rynkowa, nato-
miast ceny rynkowej nie moze uzyskiwac spotdziel-
nia mieszkaniowa. Czy zdajecie sobie panstwo z tego
sprawe, ze przez to walne zgromadzenie czlonkéw
spoldzielni nie bedzie podejmowac decyzji o sprzeda-
zy mieszkan? Dziekuje bardzo.
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Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo.
Pytanie zada pan poset Henryk Mtynarczyk, Pra-
wo i Sprawiedliwosc.

Posel Henryk Mlynarczyk:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! Mam kilka pytan do pana ministra.

Czy wysoko§¢ zadluzenia ustalona przez Bank
Gospodarstwa Krajowego bedzie pomniejszona o przy-
dzielone uprzednio 10-procentowe umorzenie czesci
kredytu udzielonego TBS? Kto bedzie dokonywat
wyceny aktualnej wartosci rynkowej lokalu przezna-
czonego do wykupu? Kto poniesie koszty zwigzane
z procedura wykupu wyodrebnionych na wiasno§é
lokali i ile za to zaplaci? I ostatnie pytanie: Jezeli wy-
cena przeznaczonego do wykupu mieszkania bedzie
nizsza niz przydzielony kredyt, to kto w takiej sytuacji
pokryje te réznice w cenie? Dziekuje uprzejmie.

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo.
Pytanie zadawac bedzie pan posel Romuald Aj-
chler, Sojusz Lewicy Demokratycznej

Poset Romuald Ajchler:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Pociagne ten watek, ktory rozpoczal pan posel Stec,
a mianowicie chodzi o opinie ministra spraw zagra-
nicznych, m.in. akapit méwiacy, iz cena sprzedazy
lokalu mieszkalnego nie moze by¢ nizsza niz jego
warto§¢ rynkowa. Chodzi o wezeéniej udzielane kre-
dyty preferencyjne. Pani posel, chciatbym sie dowie-
dzie¢: Czy panstwo zapoznaliScie sie z tg opinig,
jaka jest opinia w zwigzku z takim stanowiskiem
Ministerstwa Spraw Zagranicznych i co zrobi¢ w sy-
tuacji, gdy minister spraw zagranicznych stwierdza,
ze jest niezgodno§¢ z przepisami prawa unijnego?

I drugie pytanie. Nie ulega watpliwoSci, ze tutaj
jest nieréwno§é podmiotow, dlatego ze TBS-y bedg
mogly sprzedawa¢ mieszkania po cenie rynkowej,
natomiast spoldzielnie mieszkaniowe nie. Czy w ta-
kiej sytuacji, skoro tego typu opinie sie pojawily, za-
siegneliscie panstwo opinii konstytucjonalistow?
Konsekwencje tego bowiem moga by¢ takie, iz sp6l-
dzielczo§é czy spoldzielnie mieszkaniowe zaskarzg
projekt ustawy czy ustawe juz funkcjonujaca, i wtedy
z tej pracy i z pomocy, ktérej cheielibySmy ludziom
udzielié, nic nie bedzie. A wiec czy taka opinia w ko-
misji byta brana pod uwage, czy dysponujecie pan-
stwo takg opinig? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo.

Na tym zakonczyliémy pytania.

Prosze teraz o zabranie glosu podsekretarza
stanu w Ministerstwie Infrastruktury pana Piotra
Stycznia.

Uprzejmie prosze, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Piotr Styczen:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zadano pytania
o duzej wadze dla jakosci, a pdzniej stosowania prze-
piséw projektowanej ustawy. Pozwole sobie odpowie-
dzie¢ na pytania w kolejnoéci innej niz ta, w ktorej
byty one zadawane, i w zasadzie na te, ktore dotyczy-
ly rzadu.

Byto pytanie dotyczace sposobu traktowania za-
dluzenia cigzacego na lokalu, a wyliczanego przez
bank w zwigzku ze splacanym, a weze$niej zaciggnie-
tym przez towarzystwo budownictwa spolecznego lub
spoldzielnie kredytem, z wyceng dokonywang przez
rzeczoznawce. Po pierwsze, to zadluzenie musi byé
splacone w caloéci, tak mowig przepisy projektowa-
nej ustawy. Po drugie, ustalenie tego zadluzenia cig-
zy na banku w terminie okreSlonym w projekcie
ustawy. Po trzecie, jezeli warto§¢ rynkowa okreslona
przez rzeczoznawce na podstawie przepisow ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami - bo tylko tak moze
by¢ ona oceniona — bedzie mniejsza niz zadluzenie
i inne zobowigzania cigzace na lokalu, wtedy cena
sprzedazy musi zawiera¢ takze te réznice, czyli za-
placi jg najemca. Koszt wyceny ponosi réwniez na-
bywca lokalu. Te procedury sg jasne, one zostaly
potraktowane jako warunek przeniesienia prawa
wlasno§ci na rzecz najemcy.

Jezeli chodzi o kwestie pryncypialne podniesione
przez kilku posiéw, zwigzane miedzy innymi z fak-
tem, ze nastapilaby faktyczna blokada sprzedazy,
w zwigzku z brzmieniem art. 1 pkt 1 dotyczacego art.
15e, a nastepnie art. 29a ustawy o niektorych for-
mach popierania budownictwa mieszkaniowego,
chciatbym powiedzieé, ze watpigcy w dziatanie usta-
wy w tym zakresie panstwo postowie odnosicie sie do
kwestii, ktore, wltasciwie rzecz biorac, juz sa nieobec-
ne. Art. 15e, do ktérego dodajemy ust. 3, zawiera
w ust. 2 sformutowanie, zgodnie z ktorym rzeczywi-
Scie nie bedzie mozna wyodrebniaé, pod rygorem
niewazno$ci, lokali mieszkalnych wybudowanych
przy wykorzystaniu kredytu, o ktorym mowa w art.
15a ust. 1, a to nie jest kredyt z KFM-u. Nie ma tu
mowy o kredycie z KFM-u. Jest to wylacznie pomoc
kredytowa udzielana w ramach realizacji rzadowych
programow popierania budownictwa mieszkaniowe-
go. Rozdzial 2a, ktorego przepisy czeSciowo panstwu
tutaj cytuje, jest rozdzialem dodanym w roku 2009
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury Piotr Styczen

w ramach reformy zaproponowanej przez ministra
finanséw, przyjetej przez Wysoka Izbe, ktéra to re-
forma dotyczyla takze likwidacji KFM-u. Tu nie ma
sporu.

(Poset Wiestaw Andrzej Szczepanski: Ale sa budo-
wane mieszkania w ramach KFM-u.)

Jezeli sg budowane lokale mieszkalne w ramach
KFM-u, to je§li tam wystepuje partycypacja, sprze-
daz bedzie miala miejsce, w zwigzku z tym, ze te
mieszkania sg budowane wylgcznie na podstawie
wnioskow zlozonych do 30 wrzesnia 2009 r. Innych
sytuacji nie przewidujemy w praktyce, takze dlatego,
ze tylko te wnioski sg oparte jeszcze o tzw. starg za-
sade KFM-owska.

Kwestia nastepna, tzw. pryncypialna, jak jg sobie
pozwolilem nazwa¢, to kwestia dotyczaca réznicy
w warunkach sprzedazy lokali pomiedzy spétdziel-
niami a towarzystwami budownictwa spolecznego.
Zauwazcie panstwo, ze mamy tutaj pewien problem.
Polega on na tym, ze jesli chodzi o warunki sprzeda-
zy dla najemcéw w obu typach podmiotow, czyli
w towarzystwach budownictwa spolecznego i w sp6t-
dzielniach, réznicy nie ma. Czy lokal z tytulem naj-
mu byl wybudowany w spéldzielni, czy w TBS-ie,
sprzedaz bedzie opierala sie o zasady opisane w usta-
wie. Jezeli chodzi o spotdzielcze lokatorskie prawo do
lokalu, dylemat polegal na tym, ze albo nalezalo to
zrownaé z systemem sprzedazy opartym o zasade
takg jak dla najemcow, albo z systemem sprzedazy
opartym o zasady obowigzujace w podmiocie, w kto-
rym powstaje proces sprzedazy, mianowicie w spot-
dzielni mieszkaniowej. W zwigzku z tym to rozwig-
zanie blizsze jest idei sprzedazy lokali przez spél-
dzielnie mieszkaniowg, w szczegblnosci tych, dla
ktorych ustanowienie prawa wlasnosci odbywa sie po
splacie tzw. starych kredytow spéldzielczych. One
oczywiscie sg splacane w inny sposob, ale tez splaco-
ne jest zgdane zadtuzenie. Sgdzimy, ze takie rozwig-
zanie, ktore opiera sie o zasade réwnosci warunkow
zbywania, a wla$ciwie przeksztalcenia spotdzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu w jednym podmiocie,
czyli w spotdzielni mieszkaniowej, jest lepszym roz-
wigzaniem niz réznicowanie cztonkow spoltdzielni
posiadajgcych lokatorskie prawo do lokalu w samej
spoldzielni tylko dlatego, ze ich lokal powstat w wy-
niku zaciggniecia przez spoldzielnie kredytu w Kra-
jowym Funduszu Mieszkaniowym. Rozwadze pan-
stwa postow pozostawiam ocene tego stanu, ale wy-
daje sie, ze to rozwigzanie jest blizsze przede wszyst-
kim spoldzielni jako takiej — tej, ktora przede wszyst-
kim jest zgromadzeniem czy tez dobrowolnym stowa-
rzyszeniem czlonkow.

Przejde teraz do kolejnych pytan.

Jesli chodzi o wspdlnoty mieszkaniowe i sytuacje,
w ktorej TBS zlecil zarzadzanie zasobami TBS-u in-
nym jednostkom gospodarczym - oczywiscie wyko-
nujgcym takie zarzgdzanie zgodnie z przepisami

prawa — chciatbym zauwazy¢, ze chodzi tu o zarza-
dzanie, a nie o zarzad. Zostawiamy w tym projekcie,
na podstawie przepiséw zaproponowanych przez pan-
stwa postow, zarzad przy TBS-ie, a samo zarzadza-
nie, czyli wykonywanie czynnoS$ci zarzadzania, moze
by¢ nadal zlecone. Nie ma konfliktu miedzy takimi
sytuacjami a wykonywaniem na przyklad zarzadza-
nia przez podmiot, ktory bedzie mial zarzad, czyli
przez sam TBS. Taka mozliwos¢ istnieje. Sg to kla-
syczne rozwigzania wynikajace z podziatu idei i za-
sad zarzadu, chodzi o samg funkcje zarzadzania
nieruchomoécia.

Bylo pytanie dotyczace partycypacji splacanej
w roézny sposob na rzecz TBS-u i sytuacji, w ktorej
takiej partycypacji po stronie najemcy nie bylo. Tu
jest rozwigzanie zero-jedynkowe. Je§li jest partycy-
pacja — jakakolwiek, w projekcie ustawy nie ma roz-
nicy miedzy wielko$cig partycypacji — wtedy wyste-
puje mozliwos$¢ nabycia takiego lokalu po spelnieniu
warunko6w i oczywiScie po podjeciu decyzji przez od-
powiedni organ jednostki gospodarczej TBS-u lub
spoldzielni mieszkaniowej. Jezeli partycypacji nie
bylo, automatycznie taki tytul roszczeniowy po stro-
nie najemcy nie powstaje.

Jezeli chodzi o podejmowanie decyzji co do sprze-
dazy, decyduje zawsze wlaSciciel lub wlasciciele,
przez odpowiedni organ wymieniony w ustawie. Nie
decyduje organ TBS-u typu zarzad czy tez rada nad-
zorcza, poniewaz te kompetencje zostaly przypisane
wlaScicielom czy tez wlaScicielowi TBS-u.

Jezeli chodzi o wyrazenie przez walne zgromadze-
nie czlonkéw woli zbywania takich lokali, to, prosze
panstwa, sprawa jest oczywista. Tak samo jak
w przypadku TBS-u, wiasciciel decyduje o tym, czy
bedzie takie lokale zbywal. Te zasade w tym przy-
padku potraktowaliSmy jako na réwni odnoszaca sie
do wszystkich podmiotow, ktére kiedys korzystaly
czy do 30 wrzesnia 2009 r. mialy mozliwo$¢ korzy-
stania z kredytow w ramach Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego.

Ostatnie pytanie to pytanie dotyczace powaznego
potraktowania przez rzad probleméw mieszkanio-
wych. Na to pytanie odpowiem w ten sposob. W tej
chwili rzad, a w szczegdlnosci minister infrastruktu-
ry, realizuje zapisy zawarte w dokumencie pod tytu-
tem ,,Glowne problemy, cele i kierunki programu
wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego do
roku 20207, ktory Wysoka Izba raczyla zaakceptowaé
w biezgcym roku. W ramach tych dzialan spoteczen-
stwo jest z odpowiednim wyprzedzeniem informowa-
ne o likwidacji okre$lonych programéw mieszkanio-
wych, ale takze proponowane sg nowe programy,
ktore, jak mniemam, zostang przedstawione Wyso-
kiej Izbie, zostanie zlozony wniosek o ich zaakcep-
towanie. WlaSciwie w tej chwili nie ma juz na to
czasu, ale moze uda sie to na poczatku nastepnej ka-
dencji albo w odpowiednim okresie wyprzedzajacym
wygaszenie programu, o ktory pytal pan poset. Panie
Marszatku! Wysoka Izbo! Dziekuje bardzo.
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Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

O zabranie glosu prosze, jesli wyraza taka wole,
sprawozdawczynie komisji panig poset Bozenne Bu-
kiewicz.

Posel Bozenna Bukiewicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Pan minister praktycznie wyczerpal odpowiedzi na
pytania, ale jeszcze raz chcialam wyjasni¢ kwestie
ceny rynkowej. Otoz cena rynkowa bedzie ustalana
na dzien sprzedazy, nie bedzie to cena rynkowa
z momentu najmu czy podpisania umowy najmu, be-
dzie to cena rynkowa na dzien sprzedazy. W zwigzku
z tym partycypacja najemcy w kosztach bedzie w mo-
mencie podpisania umowy takze urynkowiona, czyli
cena rynkowa na dzien sprzedazy i urynkowiona
partycypacja.

Jezeli chodzi o zarzad, to pan minister to wyja-
§nit, a co do tego, kto bedzie méglt dokona¢ wykupu
tych mieszkan, to tylko i wylgcznie partycypanci.
Dlaczego? Dlatego ze uwaza sie za bardzo niespra-
wiedliwe spolecznie to, ze najemca wptaca do 30% —
ten procent byl rézny, byto tez 20%, niektorzy wpla-
cali 25, do 30% - wartosci mieszkania, ale nie jest
wlascicielem i nie ma szans na to, by nim byé. Mato
tego, na dodatek bardzo czesto, a w zasadzie zawsze,
jeszcze dochodzilo do tego 10% tzw. kaucji, ktorg
wplacal najemca.

Ustawa ta dotyczy tylko partycypantéw i uwa-
zam, ze mieszkania na wynajem w przysztoSci powin-
ny by¢ budowane bez jakiejkolwiek partycypacji,
absolutnie, stad tez zapis artykulu, ktory mowi
o ewentualnej partycypacji, powinien zosta¢ wykre-
§lony. Taka partycypacja jest spolecznie niesprawie-
dliwa. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Wenderlich:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Zamykam dyskusje.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystapi-
my w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 11.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji In-
frastruktury o rzadowym projekcie ustawy
o zmianie ustawy o transporcie kolejowym (dru-
ki nr 4395 i 4452).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
panig posel Elzbiete Pierzchale.

Posel Sprawozdawca
Elzbieta Pierzchala:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawi¢ Wysokiej Izbie sprawozdanie Komisji

Infrastruktury zawarte w druku nr 4452 dotyczace
rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o trans-
porcie kolejowym, druk nr 4395.

Przedstawiona nowelizacja ustawy podyktowana
jest potrzebg wzmocnienia regulatora rynku trans-
portu kolejowego oraz dostosowania jego kompetencji
do systemu organizacji przewozow do przepiséw usta-
wy o0 publicznym transporcie zbiorowym. Zwieksze-
nie uprawnien administracji w zakresie monitorowa-
nia i porzadkowania sytuacji na rynku przewozowym
stalo sie koniecznoécig. Projektowana regulacja po-
zwala uzyskac¢ prezesowi Urzedu Transportu Kole-
jowego kompetencje typowe dla sektorowego regula-
tora danego rynku, podobnie jak jest w przypadku
prezesa UKE, URE i UOKiK-u, i umozliwia mu wy-
wierania realnego wptywu na zachowania przewoz-
nikow w stosunku do pasazeréw korzystajacych z ich
uslug. Pozwala to na objecie przez prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego szerszym nadzorem rynku
przewozu os6b zaréwno w okresie ustugi publicznej,
jak i przewozéw komercyjnych. Umozliwia zapobie-
ganie razgco niskiej jakosci przewozow, naktada obo-
wigzek informowania pasazeréw o rozkladzie jazdy,
a prezesa UTK - o wszelkich naruszeniach ustawo-
wego harmonogramu, przygotowaniu i realizacji roz-
ktadu jazdy.

Wprowadzone w przedstawionym projekcie regu-
lacje rozszerzaja rowniez kompetencje prezesa UTK
w sprawie otwartego dostepu do ustugi publicznej, to
on podejmuje decyzje w tej sprawie przy uwzglednie-
niu warunkéw ekonomicznych. Regulator moze od-
mowi¢ dopuszcezenia przewoznika do infrastruktury
kolejowej, jezeli dzialalno§é okreslona w jego wnio-
sku skutkowataby wzrostem poziomu rekompensaty,
wyplacanej przez organizatora przewoznikowi, o wie-
cej niz 0 10% w stosunku do poziomu wynikajgcego
z umowy o §wiadczenie ustugi publicznej lub zak16-
calaby regularno§é przewozow pasazerskich. Chodzi
o natezenie ruchu na linii kolejowej oraz o potrzeby
podréznych.

Kontrolowanie przez regulatora otwartego doste-
pu stanowi ochrone przewoznika, wykonujgcego prze-
wozy na podstawie umowy o $wiadczeniu ustugi pu-
blicznej, przed nieuczciwg konkurencjg oraz ochroni
organizatora, ktory zawart takg umowe, przed nieuza-
sadnionymi wydatkami érodkéw publicznych. Przyje-
cie granicy 10% jest rozwigzaniem umiarkowanym,
godzacym potrzebe ochrony i wspierania konkurencji
z konieczno$cig ochrony $rodkéw publicznych wydat-
kowanych w zwigzku ze §wiadczeniem ustugi publicz-
nej. Jest to jednoznaczne rozstrzygniecie ustawodaw-
cy, ktéry eliminuje w ten sposob uznaniowo§¢ dziala-
nia organu administracji.

Strony umowy o S§wiadczenie ustug publicznych
sg obowigzane do dostarczenia prezesowi UTK na
kazde jego zadanie dokumentéw, informacji oraz wy-
liczen niezbednych do przeprowadzenia analizy zwig-
zanej z przyznawaniem otwartego dostepu. Ewentu-
alny brak mozliwo$ci ustalenia wzrostu rekompen-
saty stanowi o braku mozliwoSci odmowy przyznania
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otwartego dostepu na tej podstawie. Nie wyklucza to
jednak zastosowania kolejnej przestanki odnoszacej
sie do regularnoSci przewozow i potrzeb podroznych.

Warto podkresli¢, ze zdolno§¢ przewoznika do
prowadzenia przewozéw, w tym komercyjnych, po-
twierdza licencja oraz certyfikat bezpieczenstwa.
Istota omawianej regulacji jest natomiast zapewnie-
nie rownowagi, uczciwej konkurencji pomiedzy ustu-
gami dotowanymi i komercyjnymi §wiadczonymi na
tej samej linii. Regulator nie tylko kontroluje wolny
dostep do linii oraz umowy o §wiadczenie ustug pu-
blicznych, ale takze nadzoruje plany transportowe.

Nadzér nad otwartym dostepem powinien byé
zrownowazony nadzorem nad systemem ustug pu-
blicznych, tak by obja¢ caly rynek przewozéw oséb
kompetencjami regulatora i zapewnié prawidlowo§é
ustalania przez organizatoréow systemu ustug pu-
blicznych, ktore wedlug przepisow o publicznym
transporcie zbiorowym mogg stac sie podstawg ofer-
ty przewozowej.

Regulator sprawuje nadzor, ktéry polega na wy-
dawaniu opinii. Nadzor ten obejmuje opiniowanie
projektow planéw transportowych przyjmowanych
zaré6wno w drodze uchwal organéw samorzadu tery-
torialnego, jak i planu sporzadzonego przez ministra
wlasciwego do spraw transportu. Wydawana przez
regulatora opinia jest stanowiskiem w przedmiocie
zgodno§ci planu transportowego z prawem. Nega-
tywna opinia nie wstrzymuje procedury i nie unie-
mozliwia przyjecia planu w formie zgodnej z wolg
organizatora.

Glownym kryterium oceny przez regulatora pro-
jektu umowy dotyczacej $§wiadczenia ustug publicz-
nych jest przede wszystkim jej zgodno§é z planem
transportowym, co ma na celu wzmocnienie spéjno-
§ci systemu stuzby publicznej. Organizator przewo-
z0w jest zobligowany do przekazania do zaopiniowa-
nia prezesowi UTK projektu umowy na 30 dni przed
rozpoczeciem procedury o udzielenie zaméwienia pu-
blicznego lub zawarcia umowy o koncesje. W przy-
padku niezajecia stanowiska w okreslonym terminie
brak odpowiedzi uwazany bedzie za pozytywne za-
opiniowanie projektu umowy. Organizator publicz-
nego transportu kolejowego bedzie przekazywal ko-
pie umowy w terminie 7 dni od jej podpisania.

Projekt nowelizacji wyraznie wzmacnia funkcje
regulacyjng prezesa UTK, nadajac mu uprawnienia
zwigzane z ingerencjg w rynek. Pozostawienie bo-
wiem systemu organizowania przewozow w oparciu
o ustugi publiczne poza wiedzg prezesa UTK wyla-
czyloby praktycznie caly rynek pasazerski spod jego
kontroli, nie mialby tez pelnej informacji, a co za tym
idzie, uniemozliwitoby mu kompleksowe oddziatywa-
nie na dzialalno§é gospodarcza w zakresie transpor-
tu kolejowego. Ingerencji regulatora wymagajg row-
niez relacje pomiedzy zarzadcg a przewoznikiem
kolejowym. Gléwnym zadaniem regulatora jest nad-
z0r nad warunkami réwnego dostepu do infrastruk-

tury kolejowej oraz nadzér prezesa UTK nad umo-
wami o dostep do infrastruktury.

W proponowanych regulacjach przewidziano
rowniez mozliwo§¢é wilaczenia sie prezesa UTK
W negocjacje w sprawie zawarcia umowy o udostep-
nienie infrastruktury kolejowej na wniosek strony
lub z urzedu oraz wyznaczenia przez niego, w dro-
dze postanowienia, terminu zakonczenia negocja-
cji. W przypadku niepowodzenia negocjacji lub
uplywu terminu prezes UTK wydawalby decyzje
w sprawie udostepnienia infrastruktury. Decyzja
ta zastepowataby umowe. Odmowa podjecia nego-
cjacji oraz rozwigzanie umowy o dostep podlega
réwniez nadzorowi prezesa UTK. Oznacza to wzmoc-
nienie administracyjnej kontroli nad realizacjg
prawa dostepu na rownych zasadach dla wszyst-
kich przewoznikow.

W nowelizacji przewidziano unormowania po-
rzadkujace proces wyznaczania tras pociggéw i nad-
zoru nad obowigzujgcym rozktadem. Wprowadzono
réwniez obowigzek informowania prezesa UTK o od-
stepstwach od ustawowo okreslonego harmonogra-
mu. Naruszenie termindéw moze lgczy¢ sie z karg
nakladang przez prezesa UTK. Wprowadzono zasade
stalo$ci rozktadu jazdy wraz z okre§leniem niezbed-
nych wyjatkéw. Wprowadzono rowniez terminy, jesli
chodzi o publikacje rozktadu jazdy. Polaczenie obo-
wigzku informacyjnego z mozliwo$cig nalozenia kar
za uchybienia w przygotowaniu i wdrozeniu rozkladu
jazdy powinno doprowadzi¢ do uporzadkowania ca-
tego procesu oraz zmuszenia uczestniczgcych w nim
podmiotéw do przestrzegania ustawowych zasad i ter-
mindw, jak rowniez zagwarantowac¢ podréznym
wezesnie przygotowany i opublikowany rozklad jaz-
dy. Unormowania zawarte w nowelizowanej ustawie
dotycza rowniez sankcji stosowanych przez prezesa
UTK. Wprowadzono kary majgce zapewnié¢ skutecz-
na egzekucje decyzji prezesa UTK oraz przepisow
ustawy w zakresie: praw pasazera, odstepstw od har-
monogramu, przygotowania i realizacji rozktadu
jazdy, naruszenia ustawowych terminéw zlozenia
wniosku o przydzial tras, naruszenia przepisoéw
w zakresie bezpieczenstwa transportu kolejowego,
zagrozenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego lub bez-
pieczenstwa osob i rzeczy, niespelnienia wymagan
dotyczacych interoperacyjnosci, naruszenia wszel-
kich pozostatych przepisow oraz wyrokow sgdowych.
Praktyka pokazuje, ze kary finansowe stanowig je-
den z najbardziej skutecznych instrumentow dyscy-
plinowania podmiotow na rynku.

W przedstawionej noweli w art. 3 zaproponowano
réwniez przepis przejsciowy w odniesieniu do uméw
o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejo-
wych przewozow pasazerskich, ktore zostang zawar-
te po dniu wejScia w zycie projektowanej ustawy.
Projekt ustawy nie podlega notyfikacji oraz jest zgod-
ny z prawem Unii Europejskiej.

Przedstawiona ustawa moze mieé¢ pozytywny
wplyw na rynek pracy. Poprawa jakoSci ustug prze-
woznikow kolejowych oraz obnizka cen w wyniku
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wzrostu konkurencji na rynku mogg skutkowaé
wzrostem przewozow pasazerskich. Wskutek rozwo-
ju konkurencji poprawi sie funkcjonowanie przedsie-
biorstw zaréwno zwigzanych z transportem kolejo-
wym, jak i korzystajacych z tego transportu. Nowe
instrumenty regulacyjne pozwolg na petniejsza re-
alizacje misji prezesa Urzedu Transportu Kolejowego
jako regulatora sektorowego. Wykorzystanie niekto-
rych kompetencji moze przyczyni¢ sie do ochrony
§rodkéw publicznych przed nadmiernym wydatko-
waniem.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Komi-
gji Infrastruktury rekomenduje przyjecie sprawozda-
nia (druk nr 4452) o rzadowym projekcie ustawy
o zmianie ustawy o transporcie kolegjowym. Dziekuje.
(Oklaskr)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Stefan Niesiotowski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo, pani poset.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klub6w i kota.

Otwieram dyskusje.

Glos zabierze pani postanka Bozenna Bukiewicz,
Platforma Obywatelska.

Posel Bozenna Bukiewicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Platforma Oby-
watelska mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko
w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie usta-
wy o transporcie kolejowym (druk nr 4395).

Przedmiotowy projekt ustawy dotyczy w szczegol-
noéci zwiekszenia uprawnien prezesa Urzedu Trans-
portu Kolejowego oraz dostosowania jego kompeten-
cji do systemu organizacji przewozéw, co umozliwi
wywieranie realnego wplywu na zachowania prze-
woznikéw w stosunku do pasazerow korzystajacych
z ich uslug oraz wzmocni ochrone praw pasazeréw.

Projektowane zmiany zmierzaja w czterech kie-
runkach: pierwszy — objecie przez prezesa UTK szer-
szym nadzorem rynku przewozu os6b zaréwno w za-
kresie ustugi publicznej, jak i przewozow komercyj-
nych; drugi - zwiekszenie mozliwosci prezesa UTK
w zakresie ochrony interesow pasazeréw wraz z za-
pobieganiem razgco niskiej jakosci przewozow, ktora
czesto jest obserwowana w praktyce i stanowi jedng
z podstawowych przyczyn utraty przez przewozni-
kow kolejowych pasazerow na rzecz innych srodkéw
transportu; trzeci — zwiekszenie obowigzkéw prze-
woznikow i innych podmiotow w zakresie informo-

wania pasazerow o rozkladzie jazdy oraz informowa-
nia prezesa UTK o wszelkich naruszeniach ustawo-
wego harmonogramu przygotowania i realizacji roz-
kladu jazdy, organizowanie oferty przewozowej wy-
maga bowiem uporzadkowania i transparentnoéci;
czwarty — ustabilizowanie funkgcji prezesa UTK oraz
wprowadzenie dodatkowych sankcji, ktére obcigza-
lyby podmioty niestosujace sie do wymagan prawa
i decyzji prezesa UTK.

Do omawianego projektu zostaly wprowadzone
regulacje, ktore uzupelniajg kompetencje prezesa
UTK w zakresie decyzji w sprawie otwartego dostepu
o przestanke wplywu na warunki ekonomiczne ustu-
gi publicznej. Prezes miatby mozliwo$¢ odmowy do-
puszczania do infrastruktury kolejowej przewoznika,
jesli dzialalnos$¢ okreslona w jego wniosku skutko-
walaby wzrostem poziomu rekompensaty wyplacanej
przez organizatora przewoznikowi o wiecej niz 10%
w stosunku do poziomu wynikajacego z umowy o §wiad-
czenie ustug publicznych lub zaklécalaby regular-
noé§¢ przewozéw pasazerskich z uwzglednieniem na-
tezenia ruchu na linii kolejowej i potrzeb podréznych.
Te zapisy z jednej strony chronilyby przewoznika
wykonujacego przewozy na podstawie umowy o $§wiad-
czenie ustugi publicznej przed nieuczciwg konkuren-
cja, a z drugiej strony chronilyby organizatora, ktory
takg umowe zawarl, przed nieuzasadnionymi wydat-
kami §rodkow publicznych. Istotg omawianej regu-
lacji jest tak naprawde zapewnienie rownowagi uczci-
wej konkurencji pomiedzy ustugami dotowanymi
i komercyjnymi éwiadczonymi na tej samej linii.
Zgodnie z projektem ten sam organ, ktory kontrolu-
je wolny dostep, nadzoruje takze plany transportowe
oraz umowy o $wiadczenie ustug publicznych. Nadzér
ten przyjmuje postaé niewigzaca, polegajaca na wy-
dawaniu opinii. Negatywna opinia nie wstrzyma
procedury i nie uniemozliwi przyjecia planu w formie
zgodnej z wolg organizatora. Réwniez w ramach nad-
zoru nad prawidlowoScig zawierania umow o §wiad-
czenie ustugi publicznej prezes UTK miatby analo-
giczne uprawnienia. Opinia dotyczaca projektu umo-
wy bylaby niewigzgca. Stanowilaby ona wyraz
wspoldzialania organéw administracji, ktore wyra-
zalyby swoje stanowisko odno$nie do projektu umo-
wy. Mozliwo§¢é opiniowania planow i uméw pozwoli-
taby prezesowi UTK jedynie na miekkie oddzialywa-
nie organu na rynek, promocje jednolitej praktyki
w skali kraju, preferowanie dobrych praktyk i zebra-
nie w jednym miejscu informacji dotyczacych orga-
nizacji rynku przewozow pasazerskich. Takie roz-
wigzanie z pewnoscig wplynie na poprawe funkcjo-
nowania rynku i zapewnienie wlasciwego nadzoru
nad wykonywaniem obowigzujacych unormowan
prawnych oraz na zainteresowane podmioty.

Projekt ustawy przyznaje roéwniez prezesowi UTK
uprawnienia w zakresie nadzoru nad umowami o do-
step do infrastruktury. Prezes UTK bylhy zapoznany
z projektem umowy, aktualnymi stanowiskami stron,
z zaznaczeniem tych cze$ci umowy, co do ktorych
strony nie doszly do porozumienia. W nowelizacji



97. posiedzenie Sejmu w dniu 27 lipca 2011 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym 129

Posel Bozenna Bukiewicz

przewidziano réwniez unormowania porzadkujace
proces przyznawania tras pociggéw i nadzoru nad
obowigzujacym rozkladem. Wprowadzono obowigzek
informowania prezesa UTK o odstepstwach od usta-
wowo okreslonego harmonogramu wraz z konieczno-
Scig podania przyczyn odstepstwa. Naruszenie ter-
minéw przewidzianych w ustawie wprost moze tgczyé
sie z karg nakladang przez prezesa UTK. Wprowa-
dzono tez wprost zasade staloSci rozkladu jazdy wraz
z okresleniem niezbednych wyjatkow, a takze termi-
ny publikacji rozkladu jazdy przez zarzadce i wlasSci-
ciela lub zarzadzajacego dworcem. Potgczenie obo-
wigzku informacyjnego z mozliwoscig nalozenia kar
za uchybienie ustawowym terminom zwigzanym
z przygotowaniem i wdrazaniem rozkladu jazdy po-
winno (Dzwonek) doprowadzi¢ do uporzadkowania
calego procesu i zmuszenia podmiotow w nim uczest-
niczacych. Jednocze$nie wprowadzono kary majace
zapewni¢ skuteczng egzekucje decyzji prezesa UTK.
Jak pokazuje praktyka, kary finansowe stanowig
jeden z najbardziej skutecznych instrumentéw dys-
cyplinowania podmiotéw na rynku.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Majac na uwadze fakt, iz przedstawione w przedmio-
towym projekcie rozwigzania z pewnoScia beda sprzy-
jac wzrostowi popytu na przewozy kolejowe, a takze
uporzadkujg i ustabilizujg sytuacje na rynku prze-
wozow kolejowych, w imieniu klubu Platforma Oby-
watelska deklaruje pelne poparcie dla rozpatrywa-
nego projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Glos zabierze pan posel Krzysztof Tchorzewski,
Prawo i Sprawiedliwos¢.

Poset Krzysztof Tchorzewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rozpatrywane
dzisiaj sprawozdanie sejmowej Komisji Infrastruktu-
ry dotyczgce zmiany ustawy o transporcie kolejowym
(druk nr 4395) wprowadza dodatkowe obowigzki
i wzmacnia pozycje Urzedu Transportu Kolejowego
w zakresie umozliwienia prowadzenia przez prezesa
UTK wtasciwego nadzoru nad pasazerskimi prze-
woznikami kolejowymi i organizatorami publicznego
transportu kolejowego.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego ma pilno-
wac, aby przewoznicy kolejowi nie stosowali praktyk
naruszajacych zbiorowe interesy pasazerow w trans-
porcie kolejowym. Bedzie on czuwal réwniez nad
tym, aby rozklady jazdy byly terminowo przygotowa-
ne i wlasciwie podane do publicznej wiadomosci,
atakze aby podréznym zapewniono odpowiednie wa-

runki bezpieczenstwa i higieny, czyli aby byly czyste,
estetyczne wagony, czyste i odpowiednio wyposazone
toalety. Prezes UTK otrzymal takze mozliwo$¢ na-
kladania kar, i to w znacznej kwocie, bo do 5 tys.
euro. Chodzi wlaéciwie o to, azeby wreszcie pasazer
nie byl workiem kartofli wrzucanym przez okno do
wagonu. W tym miejscu jest potrzeba potwierdzenia,
ze bilet jest umowa sprzedazy ustugi przez przewozni-
ka kolejowego i z tg umowg wigze sie odpowiedzialno§é
przewoznika za jako$c¢ ustugi. Pasazer traktowany jako
konsument musi by¢ odpowiednio zabezpieczony i mie¢
prawng mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania.

Wysoki Sejmie! Kolejg dziennie jezdzi ponad 800
tys. oséb, w tym okolo 650 tys. to dojezdzajacy do
pracy i szko6t i ponad 150 tys. to podrdozni okazjonal-
ni. Ze wzgledu na potrzeby spoleczne, chodzi o ogra-
niczenie wjazdu samochodow do duzych miast i zmniej-
szenie ttoku na drogach, konieczne jest co najmniej
podwaojenie tej liczhy, czyli winniémy dgzy¢ do tego,
aby dziennie podrézowalo kolejg okolo 2 mln oséb.
Dlatego wprowadzenie solidniejszej ochrony praw
kolejowego pasazera jest bardzo potrzebne.

Mam jednak powazne obawy, ze ustawa ta moze
by¢ ustawa martwa, poniewaz naktada ona dodatko-
we, 0 bardzo szerokim zakresie merytorycznym, obo-
wigzki na Urzad Transportu Kolejowego, a nie wy-
posaza go w dodatkowe etaty i dodatkowe Srodki
obrotowe, wlaSciwe i potrzebne do spelnienia tych
obowigzkow. Z tego wzgledu klub Prawa i Sprawie-
dliwo§ci ma duze obawy, czy nie jest to rozwigzanie
tylko papierowe, majace znamiona rozwigzania pro-
pagandowego, bo bez pieniedzy nie jest mozliwe wy-
konanie tych zadan. Dlatego tez z trybuny sejmowej
zwracam sie do ministra infrastruktury, aby w bu-
dzecie na 2012 r. zapewnit odpowiednio wieksze $rod-
ki dla tego urzedu, tak zeby ta ustawa mogla byé
wlasciwie realizowana. Mimo tych watpliwosci klub
Prawa i Sprawiedliwoéci poprze w glosowaniu roz-
wigzania zawarte w tym projekcie ustawy. Zbliza sie
jesien, a juz w sierpniu winny sie rozpocza¢ uzgod-
nienia nowego rozkladu jazdy, a ten projekt ustawy
daje nadzieje, ze w tej sprawie Urzad Transportu Ko-
lejowego wykorzysta swoje nowe uprawnienia i dopil-
nuje, zeby nowe rozklady w roku biezacym byty wta-
Sciwie i terminowo wdrozone. Dziekuje za uwage.
(Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.

Pan posel Wiestaw Andrzej Szczepanski, Sojusz
Lewicy Demokratyczne;.

Posel Wiestaw Andrzej Szczepanski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

W imieniu Klubu Poselskiego Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej mam zaszczyt przedstawi¢ nasze stano-
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Posel Wiestaw Andrzej Szczepanski

wisko w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
o transporcie kolegjowym (druk nr 4452).

Projektodawcy, przedktadajac propozycje noweli-
zacji ustawy o transporcie kolejowym, zakladaja, iz
nastapi wzmocnienie pozycji prezesa Urzedu Trans-
portu Kolejowego. Mialoby to nastapic przede wszyst-
kim przez szerszy nadzoér prezesa UTK nad rynkiem
przewozu 0sob, zwiekszenie mozliwosci ochrony in-
teresow pasazerow wraz z zapobieganiem razgco
niskiej jakosci przewozéw, zwiekszenie obowigzkow
przewoznikéw i innych podmiotow w zakresie infor-
mowania pasazerow o rozkladzie jazdy oraz informo-
wania prezesa UTK o wszelkich naruszeniach usta-
wowego harmonogramu przygotowania i realizacji
rozkltadu jazdy oraz wprowadzenie dodatkowych
sankcji wobec podmiotow niestosujgcych sie do wy-
magan prawa i decyzji prezesa UTK.

Projektodawcy stawiajg sobie za cel zwiekszenie
kontroli prezesa UTK nad dostepem do rynku. Pro-
ponujg m.in. uzupelnienie jego kompetencji w zakre-
sie decyzji w sprawie otwartego dostepu o uwzgled-
nianie przestanki wplywu na warunki ekonomiczne
i ustugi publiczne. Prezes UTK mialby mozliwo§é
odmowy dopuszczenia do infrastruktury kolejowej
przewoznika, jeli dziatalno§é okre§lona we wniosku
skutkowalaby wzrostem poziomu rekompensaty wy-
placanej przez organizatora przewoznikowi o wiecej
niz 10% w stosunku do poziomu wynikajgcego z umo-
wy o §wiadczenie ustug publicznych lub zaklécataby
regularno§¢ przewozow pasazerskich, z uwzglednie-
niem natezenia ruchu na linii kolejowej i potrzeb
podroznych.

Przewoznik z tytutu realizacji zadania publiczne-
go, jakim jest przewoz pasazerski, otrzymuje rekom-
pensate. Kwota rekompensaty stanowi réznice mie-
dzy kosztami zadania a przychodami z zadania po-
wiekszong o rozsadny zysk. Oznacza to, ze w sytuacji
gdy w danym miesigcu przychody z zadania bedg
wieksze od kosztow zadania powiekszanych o rozsad-
ny zysk, wowczas rekompensata za dany miesigc nie
bedzie nalezna. Proponowane rozwigzanie ujmuje
wiec przewoz pasazerski jedynie w kategorii wasko
rozumianej — jako osiggniecie zysku danej spotki —
efektywnosci ekonomicznej. Wprowadzenie mozliwo-
§ci odmowy dopuszczenia do infrastruktury kolejowej
przewoznika, jezeli rekompensata przekracza 10%
poziomu z umowy, moze spowodowac albo catkowite
wyeliminowanie przewoznikéw, ktérzy Swiadczg
swoje ustugi na tzw. nierentownych liniach, albo co
najmniej rezygnacje z malo optacalnych finansowo
przewozow. Projektodawcy napisali, ze proponowane
rozwigzania doprowadzg do zwiekszenia spdjnosci
terytorialnej kraju, a moze stac sie niestety wrecz
przeciwnie. Mieszkancy mniejszych miejscowosci do-
jezdzajacy do wiekszych o§rodkéw do pracy i do szko-
ly bedg mieé powazne trudnoéci z dotarciem w okre-
§lone miejsce, jezeli polaczenie kolejowe z ich miej-
scowoScig zostanie zerwane. Kolej pasazerska nie

musi zarabiaé, kolej stawia sobie przeciez inne zada-
nia - realizacje celow publicznych.

W przedlozonym projekcie wprowadzono zakaz
naruszenia zhiorowych intereséw pasazerow w trans-
porcie kolejowym, ktérego ztamanie wigzaloby sie
z reakcjg prezesa UTK, ktory bytby uprawniony do
nakazania w drodze decyzji usuniecia naruszen
i ewentualnego ukarania podmiotu, ktéry sie tego
dopuscil.

Duzym bledem dla mnie jest porownywanie pre-
zesa UTK np. z prezesem UOKIiK. Réznice widaé jak
na dioni. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow nadzoruje caly rynek, ktory wspotczesnie zdomi-
nowany jest przez podmioty prywatne, podmioty,
ktorych naczelnym celem nie jest stuzenie spoleczen-
stwu, bo ich cel jest zgota inny, jest to osigganie zy-
sku. Natomiast UTK nadzoruje kolej, czyli branze
o szczegolnie donioslej roli, czego niestety pomysto-
dawcy projektu, rzad nie dostrzegaja.

Autorzy projektu slusznie zwracajg uwage na ni-
ski standard uslugi: higiene, komfort przewozu, ttok
w pociaggach, czyli szeroko rozumiang kwestie moz-
liwosci przejazdu, na ktéry zakupiono bilet, w cywi-
lizowanych warunkach. Niestusznie natomiast uwa-
zaja, ze jesli prezes UTK bedzie mogt karaé przewoz-
nikéw za niewystarczajgco dobre warunki przewozu,
to nagle warunki jazdy sie zmienig. Nie zmienig sie,
panie ministrze. Uwazajg oni rowniez, ze budzet pan-
stwa odnotuje dodatkowe przychody z tychze kar.
Sytuacja jest o tyle kuriozalna, ze panstwo polskie
bedzie karalo samo siebie za to, ze nie jest w stanie
rozwigzaé problemow pasazerow, a wiec zapewnic
jazdy w cywilizowanych warunkach, gdyz rynek ko-
lejowy jest zdominowany dzisiaj przez sp6tki Skarbu
Panstwa albo samorzadowe. By¢ moze ukrytym ce-
lem projektodawcow jest dobicie panstwowych spotek
kolejowych zajmujgcych sie przewozami pasazerski-
mi w celu obnizenia ich realnej wartoSci i szybkiej
prywatyzacji. Karanie za niski standard uslugi moze
rowniez szybko doprowadzi¢ do rezygnacji spélek
z korzystania ze starszych i bardziej zniszczonych
sktadow pociggéw albo w ogdle do przesuniecia po-
ciggbéw na jedne linie kosztem catkowitej rezygnacji
z przewoz6w na innych liniach. GIéwnym problemem
polskiej kolei jest dzisiaj razace niedofinansowanie
1 niepotrzebne transfery finansowe powstale przez
podzial przedsiebiorstwa panstwowego PKP SA.

7 pustego, panie ministrze, niestety i Salomon nie
naleje.

Poniewaz mdj czas zbliza sie do konica, panie mar-
szalku, a nie chciatbym przedluzac wystapienia, po-
wiem tak: Samo zwiekszenie kompetencji prezesa
UTK nie zalatwi sprawy, jesli nie bedzie (Dzwonek)
wiekszego budzetu, o czym moéwil mdj kolega. Rodzi
sie rOwniez pytanie, czy w przyszlosci nie trzeba jed-
nak ustanowi¢ kadencyjnosci na stanowisku prezesa
UTK, aby zdja¢ z niego odium w zwigzku z naciska-
mi politycznymi czy ministerialnymi. Mimo tych
uwag moj klub zaglosuje za przyjeciem tego projektu
ustawy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Pan poset Janusz Piechocinski, Polskie Stronnic-
two Ludowe.

Posel Janusz Piechocinski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przedkladana
propozycja zmiany ustawowej jest dtugo oczekiwana,
jej przyczyna byl stynny konflikt i kompromitacja
polskiego rynku kolejowego przy okazji ukladania
i przedstawiania nowego rozkladu jazdy. Wowczas
deklarowali$my, ze nastgpig nie tylko zmiany perso-
nalne, instytucjonalne i funkcjonalne, ale przede
wszystkim stworzone zostang nowe narzedzia, bo
okazalo sie, ze w funkcjonujacym systemie prawnym
mozliwosci skutecznej reakeji, oddziatywania na ry-
nek sg znaczgco ograniczone. Jednak resort infra-
struktury i rzad poszli zdecydowanie dalej. Prosze
zwroci¢ uwage, mowimy nie tylko o prawach pasaze-
réw, mowimy nie tylko o wzmocnieniu pozycji regula-
tora w procesie uzgadniania dostepu do toréw i uzgad-
niania rozkladu jazdy, ale przede wszystkim wpro-
wadzamy nowe narzedzia, powiedzialbym, wzmac-
niamy potencjalne szanse na regulacje ex ante, a nie
tylko ex post. Dotychczas polski regulator na tle in-
nych regulatoréw o podobnych rynkach sieciowych,
czyli Urzedu Regulacji Energetyki czy Urzedu Ko-
munikacji Elektronicznej, ograniczatl sie de facto do
regulacji w zakresie bezpieczenstwa dopuszczania do
techniki, dlatego ze byl to rynek, poza czescig towa-
rowg, wlasSciwie znacznie ograniczony dominacjg
jednego podmiotu czy jednej, do tego jeszcze pan-
stwowej, grupy. Nalozy! sie na to proces usamorza-
dowienia, a takze bardzo wiele cennych inicjatyw
regionalnych: powolywania kolei metropolitalnych,
aglomeracyjnych czy kolei regionalnych. Na polski
rynek weszly juz takze pierwsze jaskotki — firmy pry-
watne, ktore wygraly kontrakty na obslugiwanie
poszczegdlnych linii czy wyodrebnionych sieci kole-
jowych. To wszystko powoduje, ze w tej rzeczywisto-
§ci regulator rynku potrzebuje zupelnie nowych na-
rzedzi. OczywiScie prawda jest to, co méwili przed-
mowcy, ze musi by¢ nie tylko sama regulacja, przede
wszystkim musza by¢: sprawny rynek, sprawne pod-
mioty, odpowiedniej jakosci infrastruktura i tabor,
ale takze, szczegdlnie w przewozach o charakterze
publicznym, ze strony sektora publicznego albo pan-
stwa, albo samorzadu, zasilanie na odpowiednim
poziomie. Okazalo sie, ze grudniowa proba, podkre-
§lam, bardzo kompromitujgca i dla srodowiska kole-
jowego, i dla polityki, i dla samego rynku, ujawnita
jedno — powazne napiecia wystepuja juz na etapie
dwoch czy trzech podmiotéw gospodarczych funkcjo-
nujacych w tym zakresie i §wiadczacych uslugi na
duzg skale. Takze wcze$niej, w procesie usamorzg-
dowienia pojawily sie powazne napiecia o charakte-
rze rynkowym, konflikty wokot dostepu do tras albo
przedkladanie oferty wzajemnie niszczgcej, wcale

niestuzacej na dtuga mete interesom potencjalnego
czy rzeczywistego pasazera.

W zwigzku z tym zmiany te trzeba witac z wielkg
nadziejg. Bezspornie wydaje sie, ze dobrze, ze sejmo-
wa Komisja Infrastruktury przychylita sie do wielu
rozwigzan. Niewatpliwie kwestia bariery 10% w prze-
wozach publicznych bedzie musiala zderzyé sie z
praktyka — czesto w oparciu o dostep do techniki,
taboru, wzajemng nieumiejetno§é wspoldzialania ze
soba podmiotéw o charakterze rynkowym, bez wzgle-
du na strukture wlasnoSciowsg, panstwowych czy
samorzadowych, a takze my§lenie kategoriami za-
wlaszezania rynku, mimo ze nie ma odpowiedniego
potencjatu na etapie przygotowania rozkladu jazdy.
To wszystko jest przed nami, stad ciesze sie, ze nowy
minister infrastruktury nadaje tym sprawom i swo-
im dziataniom range swoistego priorytetu. Tak, to co
wydarzylo sie z zeszlorocznym czy tegorocznym roz-
kladem jazdy, jego wdrazaniem, nie moze sie juz nig-
dy wiecej wydarzyc.

Oczywiscie kluczowa jest sprawa, co takze wysta-
pito w glosach wszystkich méwcow, ze nie moze byé
to tylko czysta zmiana formalnoprawna, ale musi byé
to istotne wzmocnienie instytucjonalne tej agendy.
Prosze zwroci¢ uwage na usytuowanie regulatora,
ktérym jest Urzad Transportu Kolejowego, w syste-
mie wladzy publicznej. Chocby to, ze nie ma pordw-
nywalnych rozwigzan w zakresie kadencyjnosci pre-
zesa, pokazuje bardzo wyraznie, ze, mysle, brakuje
nam odwagi, zeby budowa¢ taki obliczalny, staty sys-
tem o poréwnywalnym dziataniu.

Sprawa kluczowa, jak sie wydaje, bo przeciez ta
ustawa jest w pewnej sekwencji ustaw nowelizuja-
cych ustawe o transporcie kolejowym, bo za chwile,
0 godz. 15 rozpocznie sie posiedzenie podkomisji do-
tyczgce interoperacyjnosci, wdrazania nowych za-
dan, takze dla UTK, za moment bedziemy mieli
w nastepnym punkcie ustawe dotyczgcg zmian w Fun-
duszu Kolejowym. Kluczowe jest nie tylko to, zeby za tg
zmiang formalnoprawng czy prawnag (Dzwonek) poszly
decyzje wspomagajace wydolno§¢ instytucyjna urzedu,
a wiec kadry, ktérych na rynku brakuje, lecz takze pie-
nigdze na funkcjonowanie, na ekspertyzy i badania, tak
aby nie byt to ubogi krewny w stosunku do czesto potez-
nych finansowo podmiotéw rynkowych.

Klub PSL poprze to rozwigzanie i przyjmuje jego
ksztalt z duza satysfakeja. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:
Dziekuje bardzo panu postowi.

Pan poset Kazimierz Hajda, Polska jest Najwaz-
niejsza.

Posel Kazimierz Hajda:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Polska jest Naj-
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Posel Kazimierz Hajda

wazniejsza chee przedstawic¢ uwagi do omawianego
projektu.

Projekt tej ustawy trzeba rozpatrywacé na tle usta-
wy o publicznym transporcie zbiorowym. Ta duza usta-
wa probuje stworzyé ramy prawne dla calego publicz-
nego transportu zbiorowego obejmujacego transport
drogowy, kolejowy i wodny. Jest to bardzo trudne za-
danie polegajace na synchronizacji poszczegélnych
rodzajow transportu, majace na celu jak najlepsze za-
spokojenie potrzeb pasazerow. Z kolei omawiany dzi-
siaj projekt ustawy zajmuje sie czeScig tego duzego
problemu, a mianowicie regulacjg transportu kolejo-
wego, glownie kolejowego transportu osobowego.

Szczegdlne zadanie spoczywa na Urzedzie Trans-
portu Kolejowego. Projekt prébuje wzmocnic tego
regulatora w zakresie przyznawania otwartego do-
stepu przewoznikom kolejowym i nadzoru nad orga-
nizowaniem przewozoéw, jednak podstawowym im-
pulsem do przeprowadzenia tej nowelizacji, czego nie
ukrywa ministerstwo, sg zeszloroczne klopoty w prze-
wozach kolejowych, a w szczegélno§ci ogromne trud-
noSci w uzgodnieniu rozkladow jazdy przez poszcze-
gélnych przewoznikow.

Oczywiscie im wiecej przewoznikow, tym zadanie
trudniejsze, dlatego jeszcze raz powiem — powinna
nastapic pewna konsolidacja tych przewozow. Zwlasz-
cza PKP InterCity i Przewozy Regionalne powinny
by¢, moim zdaniem, z powrotem polaczone. To nie
jest tak, ze to, co kiedy$ zostalo podzielone, nie moze
by¢ potaczone. Nie przeszkadza to temu, zeby na ry-
nek wchodzilty nowe podmioty, koleje aglomeracyjne
czy tez firmy zagraniczne. Nie jest chyba rozsadne
tworzenie rozdrobnionej struktury niezdolnej do
wspolpracy i podejmowanie jej naprawy poprzez roz-
budowanie regulatora.

Rozbudowa i zwiekszenie kompetencji UTK wy-
maga zwiekszenia ilo§ci kadry, a co za tym idzie,
zwiekszenia finansowania, o co apelowali w komisji
liczni postowie z réznych stron. Jeszcze raz powiem
- przede wszystkim nie rozdrabniac, bo potem syn-
chronizacja jest prawie niemozliwa.

Klub Parlamentarny Polska jest Najwazniejsza
zapewne poprze ten projekt, ale uwaza, ze nie tutaj
lezy sedno sprawy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.

Przystepujemy do pytan.

Sa dwie osoby.

Sa jeszcze chetni?

Nie ma.

Zamykam liste.

Ustalam czas pytania na 1 minute.

Pan posetl Grzegorz Sztoleman, Platforma Oby-
watelska.

Posel Grzegorz Sztolecman:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Przedstawiony projekt nowelizacji ustawy ma na
celu przede wszystkim wzmocni¢ pozycje prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego, ale myéle, ze po-
przez wzmocnienie tej pozycji ma przede wszystkim
usprawnié przewozy, poprawié¢ standard i nie dopu-
§ci¢ do takiej sytuacji, jaka miala miejsce z rozkla-
dami jazdy. Jednym z narzedzi prezesa czy urzedu
jest nakladanie kar.

Mam pytanie: Jakie dochody wptynety do budze-
tu panstwa z tytulu nalozonych kar przez Urzad
Transportu Kolejowego i czy proponowana noweliza-
cja zmieni co§ w tym zakresie? Najlepiej by bylo, gdy-
by tych kar w ogole nie bylo, bo znaczyloby to, ze
wszystko dziala super. Czy co§ sie zmieni?

Drugie, krotkie pytanie. Padly juz tutaj takie
watpliwoéci. Czy ten regulator rynku, chodzi mi
0 prezesa, nie powinien mie¢ réwniez kadencyjnosci,
tak jak inne regulatory, wspomniane tu: UOKIK,
URE czy UKIE? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Pan posel Antoni Mezydlo, Platforma Obywa-
telska.

Posel Antoni Mezydlo:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam pytanie do pana ministra. Czy nie sgdzi pan,
ze nasze reformy, jesli chodzi o rynek kolejowy, za-
trzymaly sie w polowie drogi? Podzielilismy duze
przedsiebiorstwo na mate spotki, natomiast dalej nie
mamy niezalezno$ci prezesa UTK. Wychodze naprze-
ciw postulatom, ktore sktadaly rézne kluby: klub
SLD, klub PSL, ale pojawilo sie to réwniez w zapy-
taniu, je§li chodzi o kadencyjno§é prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego. Klub Platforma Obywatel-
ska sklada dzisiaj takg poprawke, bo zgodnie z obec-
nymi przepisami ustawy o transporcie kolejowym
prezes podlega ministrowi wykonujgcemu uprawnie-
nia wla$cicielskie wobec podmiotu rynku kolejowego,
w tym przypadku czasami wobec monopolistow, na-
wet na niektorych rynkach wlasciwych. To jest nie-
zgodne, sprzeczne z art. 30 dyrektywy 2001/14/EC,
ale jest to r6wniez niezgodne z pkt 3 wytycznych Ko-
misji Europejskiej z dnia (Dzwonek) 12 grudnia 2002 r.

Jest jeszcze jeden problem, chodzi o to, ze minister
wladciwy ma status organizatora rynku publicznego
i jako taki podlega nadzorowi prezesa UTK, nato-
miast zapis w art. 11 ust. 2 stanowi, ze minister spra-
wuje nadzoér nad prezesem UTK. Jest to galimatias
prawny i dlatego...
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Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze koniczy¢, panie poSle.

Posel Antoni Mezydlo:

..rowniez w poprawce 2. skladamy propozycje,
zeby ten zapis w przypadku ustanawiania kadencyj-
nosci wykresli¢. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.

Lista postéw zapisanych do glosu zostala wyczer-
pana.

Prosze o zabranie glosu podsekretarza stanu
w Ministerstwie Infrastruktury pana Andrzeja Mas-
sela.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Massel:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Z satysfakcjg
przystuchiwalem sie tej debacie. Zalozenia ustawy
zostaly kompetentnie przedstawione przez panig po-
sel sprawozdawce. Ze swej strony chcialbym nakre-
§li¢ pare ogélnych zaltozen, jakie braliSmy pod uwage,
zglaszajgc ten projekt ustawy. Chciatbym sie tez
ustosunkowac¢ do wypowiedzi pan i panéw posiow.

Przede wszystkim trzeba powiedzieé¢, ze rynek
kolejowy w Polsce bardzo sie zmienia. Wzrasta liczba
przewoznikéw, pasazerskich i towarowych. Mamy
rowniez taka sytuacje, ze dziala nie tylko jeden za-
rzagdca infrastruktury, mamy tez mniejszych zarzad-
cow, ktorych sieci sg wykorzystywane. Jako cieka-
wostke moge powiedzie¢, ze mamy juz odcinki linii
kolejowych, na ktérych operuja pociggu czterech
przewoznikéw pasazerskich, takich odcinkow jest
w Polsce sporo. Czyli sg rozni przewoznicy wykorzy-
stujacy te samg infrastrukture i z tego powodu ko-
nieczne jest nalezyte uregulowanie relacji wystepu-
jacych pomiedzy tymi podmiotami. Mysle, ze to, co
sie zdarzylo w grudniu, dalo tym podmiotom do my-
§lenia, dlatego ze wspdlpraca miedzy zarzadca i prze-
woznikami, a takze miedzy przewoznikami wyraznie
sie poprawita. Mieliémy juz takie przypadki, ze w cza-
sie dwugodzinnego strajku Przewozéw Regionalnych
pociggi PKP InterCity zabieraly pasazeréw, czyli,
inaczej mowigc, przewoznicy starajg sie sobie poma-
gac, co jest cenne. Poprawily sie rowniez relacje mie-
dzy zarzadcg a przewoznikami.

Dobra wola jest wazna, natomiast podstawa dzia-
tania tych podmiotow musi by¢ dobre prawo. To pra-
wo ma zasadniczg podstawe, to sg regulacje europej-
skie, dwa rozporzadzenia, przypomne, 1370 i 1371
z 2007 r. Pierwsze jest w sprawie ustug publicznych

w przewozach pasazerskich, drugie jest w sprawie
praw i obowigzkow pasazerow. Te rozporzadzenia,
jak panstwo wiecie, obowigzujg wprost, czyli juz stwa-
rzajg pewne ramy, natomiast proponowana zmiana,
tacznie z obowigzujaca od 1 marca br. ustawg o pu-
blicznym transporcie zbiorowym, jest w stosunku do
tych regulacji komplementarna. Celem, jak zostato
slusznie powiedziane, jest zwiekszenie liczby pasaze-
rOw w pociagach poprzez zachecenie ich lepsza jako-
§cig ustug. Oczywiscie nie mozna lepszej jakosci osig-
gnac tylko kijem, bo wiadomo, ze te postanowienia
ustawy dajg prezesowi UTK mozliwosc¢ karania, i to
dosy¢ surowego. Na marginesie, odpowiadajgc na py-
tanie posla Sztolcmana, powiem, ze kary, jakie w tym
roku natozono, byly na kwote ponad 1 mln z1. I co
jest wazne, co buduje autorytet Urzedu Transportu
Kolejowego, jeden z przewoznikow przyjat to bez dys-
kusji, drugi odwolal sie, natomiast to znaczy, ze sys-
tem w jakiej§ mierze zaczyna funkcjonowac. Prezes
UTK, gdzie moze juz wykorzystywac istniejgce prze-
pisy, oczywiScie to robi.

Chcialbym podkresli¢ nowatorskie rozwigzania,
ktore sg zawarte w ustawie. Przede wszystkim to, co
bylo juz dyskutowane: ocena warunkéw ekonomicz-
nych poszczegdlnych linii i wplywu na wysoko§¢ re-
kompensat, to kryterium 10%. Jak stusznie zauwazy?t
posel Piechocinski, jest to regulacja ex ante, ale war-
to sprébowac zobaczy¢, jak to dziata w praktyce. Wy-
daje mi sie, ze jest to dosy¢ zréwnowazona regulacja,
pozwalajgca chroni¢ przede wszystkim kieszen po-
datnika, zalezy nam na tym, zeby jak najefektywniej
byly §wiadczone ustugi publiczne.

Chcialbym réwniez powiedzieé, ze nie podzielal-
bym obaw co do zachowania spdjnosci systemu trans-
portowego kraju i zapewnienia jednolitej obstugi
transportowej dla poszczegdlnych obszaréw. Miedzy
innymi uprawnienia prezesa UTK w zakresie opinio-
wania planéw transportowych na poziomie krajo-
wym, na poziomach wojewddzkich powinny sprzyjaé
temu, zeby kto$ jednym okiem spojrzal na caly sys-
tem, co pozwoli wylapaé ewentualne usterki i juz na
etapie tworzenia planéw je eliminowa¢. Pézniejsze
dziatania prezesa UTK, polegajace na konfrontowa-
niu uméw o $wiadezenie ustug publicznych z planami
transportowymi, powinny z kolei zapewni¢ to, zeby
ustugi rzeczywiScie odbywaly sie na tych liniach,
ktére sg ujete w planach transportowych. Inaczej
mowiae, chodzi o pewne zracjonalizowanie obstugi
spoleczenstwa w transporcie kolejowym.

Ciesze sie, ze ustawa zostala zyczliwie przyjeta
przez komisje i oczywiScie wnosze o jej uchwalenie.
Dziekuje panstwu. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji,
panig posel...

Pani posel rezygnuje, dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje.



97. posiedzenie Sejmu w dniu 27 lipca 2011 r.

134 Projekt ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Kolejowym oraz ustawy o transporcie kolejowym

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedlozonego projektu ustawy popraw-
ki, proponuje, aby Sejm skierowal ponownie ten pro-
jekt do Komisji Infrastruktury w celu przedstawienia
sprawozdania.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 12.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji In-
frastruktury o rzadowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o Funduszu Kolejowym oraz ustawy
o transporcie kolejowym (druki nr 4397 i 4454).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Krzysztofa Tchorzewskiego.

Prosze bardzo, panie po§le.

Posel Sprawozdawca
Krzysztof Tchorzewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu sejmo-
wej Komisji Infrastruktury przedstawiam sprawoz-
danie o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o Funduszu Kolejowym oraz ustawy o transporcie
kolejowym (druk nr 4397).

Marszalek Sejmu skierowal w dniu 6 lipca 2011 r.
powyzszy projekt do sejmowej Komisji Infrastruktu-
ry do pierwszego czytania. Komisja Infrastruktury
w dniu 14 lipca br. przeprowadzita pierwsze czytanie
irozpatrzyla projekt, ktéry wprowadza zmiany daja-
ce mozliwo$¢ otrzymania gwarancji Skarbu Panstwa
splaty kredytu przez PKP Polskie Linie Kolejowe SA
oraz poprzez zmiane ustawy o Funduszu Kolejowym
poprawia jej sytuacje finansowg tak, aby mogta sa-
modzielnie splacaé zaciggniete kredyty.

Polskie Linie Kolejowe nie posiadajg obecnie $rod-
kow wlasnych w wysokosci wystarczajacej na wklad
wlasny dla realizacji projektéw zwigzanych z finan-
sowaniem z Unii Europejskiej. Potrzeby kredytowe
zostaly wstepnie wynegocjowanie z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym i zostaty okreslone na po-
ziomie ok. 800 mln euro, czyli 3200 mln z1. Aby po-
prawi¢ mozliwo§¢ realizacji tych zamierzen, koniecz-
ne jest wprowadzenie zmian zaréwno w ustawie o Fun-
duszu Kolejowym, jak i w ustawie o transporcie ko-
lejowym.

Dlatego tez sejmowa Komisja Infrastruktury
wnosi, aby Wysoki Sejm raczyt uchwalié¢ projekt usta-
wy z druku nr 4397 bez poprawek. Dziekuje za uwa-
ge. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzagdku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i kola.

Otwieram dyskusje.

Glos zabierze pan posel Zbigniew Rynasiewcz,
Platforma Obywatelska.
Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Zbigniew Rynasiewicz:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoki Sej-
mie! Jak powiedzial pan przewodniczacy Tchorzew-
ski, celem tego projektu jest zbilansowanie mozliwo-
Sci czy tez koniecznoéci finansowania inwestycji in-
frastrukturalnych w obszarze Polskich Linii Kolejo-
wych. Do konca 2010 r. PKP PLK w ramach realiza-
cji projektéw zwigzanych z programem , Infrastruk-
tura i srodowisko” wydatkowato okoto 0,5 mld zt na
ten cel, czyli generalnie na modernizacje linii kolejo-
wych. Zaklada sie, ze w latach 2011-2014 nalezaloby
wykorzysta¢ w przyblizeniu okolo 21 mld z1, a w roku
2015 okolo 300 mln z1. OczywiScie stan linii kolejo-
wych w Polsce determinuje nie tylko Komisje Infra-
struktury, nie tylko pana ministra i wtadze Polskich
Linii Kolejowych, aby zrobi¢ wszystko, by wykorzy-
staé te mozliwoéci finansowe. Stad rzgdowa popraw-
ka, stad propozycja rzadu, aby zmienic ustawe o Fun-
duszu Kolejowym, aby réwniez poprawi¢ ustawe
zwigzang z transportem kolejowym, tak aby wyko-
rzystac¢ mozliwosci, ktére wynikajg z weze$niej pod-
pisanych umoéw.

Zeby to zrobié, zachodzi konieczno§é pozyskania
kredytu o tgcznej wysoko$ci okoto 800 mln euro, czy-
li ok. 3200 mln zl, ktéry bytby uruchamiany w tran-
szach w latach 2011-2015. Zgodnie ze wstepnymi
konsultacjami z Europejskim Bankiem Inwestycyj-
nym instrument taki méglby by¢ przyznany na okres
30 lat z karencjg splaty rat kapitalowych na lat 10.
Takg szanse, takg mozliwo$¢ nalezy wykorzystaé.
Stan polskich kolei, opinia o polskich kolejach po-
przez te zmiane i poprzez umiejetne wykorzystanie
tych wszystkich §rodkéw finansowych na rzecz mo-
dernizacji linii kolejowych, na rzecz nowych inwesty-
cji, na rzecz rewitalizacji linii kolejowych, na rzecz
ustawy o transporcie kolejowym... W tym przypadku
ta zmiana o tym moéwi. Przeznaczenie Srodkow z bu-
dzetu, ale nie tylko z budzetu, bo réwniez z Fundu-
szu Kolejowego, w celu przygotowania inwestycji
kolejowych da takg szanse, da takg mozliwosc.

Stad pelna przychylno§é postow Komisji Infra-
struktury i prosha do Wysokiej Izby, aby przyjaé te
ustawe niezwlocznie i bez poprawek, o co wnosi tez
klub Platforma Obywatelska. Dziekuje bardzo.
(Oklaskr)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:
Dziekuje bardzo panu postowi.

Pan posel Bogustaw Kowalski, Prawo i Sprawie-
dliwos¢.
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Posel Bogustaw Kowalski:

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! Szanowni Panstwo! Myéle, ze bezpoéredni cel
tej nowelizacji nie budzi wiekszych oporéw. Wszyscy
jestesmy zainteresowani tym, aby srodki unijne byly
w pelni wykorzystane, tym bardziej gdy dotycza one
tak zaniedbanej i z punktu widzenia systemu trans-
portowego newralgicznej dziedziny, jakg jest infra-
struktura kolejowa.

Cieszy rowniez to, ze poprzez te nowelizacje na
projekt kolejowy zostanie przeznaczony kredyt z Eu-
ropejskiego Banku Inwestycyjnego, ktéry jest, jak
trzeba przypomnieé, bankiem, ktorego kapitaly po-
chodzg ze sktadek krajow czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej, a wiec rowniez Polski. Niewykorzystanie
potencjatu kredytowego tego banku tez bytoby stra-
tg dla polskiej gospodarki.

Tak wiec klub Prawo i Sprawiedliwo§é poprze te
nowelizacje bez poprawek, tak aby umozliwi¢ pelne
wykorzystanie tych mozliwosci.

Natomiast na bazie tej konkretnej sprawy rodza
sie rozne pytania i przynajmniej dwie sprawy trzeba
dodatkowo podnie§é. Pierwsza dotyczy redukgeji, kto-
rej rzad dokonal jaki$ czas temu, zmniejszenia §rod-
kow przyznanych z Unii Europejskiej w ramach pro-
gramu ,Infrastruktura i §rodowisko” na projekty
kolejowe.

W uzasadnieniu, ktére otrzymali$émy do tego pro-
jektu ustawy, rzad wyraznie méwi o kwocie zreduko-
wanej o ponad 1 mld euro, a przypomne, ze ta spra-
wa, przynajmniej wedlug wiedzy, ktérg my posiada-
my, nie jest w tej chwili jednoznacznie rozstrzygnie-
ta. Rzad jeszcze nie uzyskal w Komisji Europejskiej
zgody na tego typu redukcje, poniewaz przesuniecie
tych §rodkow z inwestycji kolejowych na inwestycje
chociazby drogowe jest sprzeczne z ogdlng linig poli-
tyki unijnej w zakresie transportu, ktéra witasnie
zmierza do tego, aby promowac transport kolejowy.

Stad pytanie: Czy tego typu podejScie, ze czekamy
na decyzje, a tej decyzji ciggle nie ma, czyli taki stan
przejSciowy, nie spowoduje, ze w efekcie te srodki
zostang zgubione, stracone, ze w ogdle nie zostang
wykorzystane ani przez drogowy transport samocho-
dowy, ani przez transport kolejowy? Oczekiwaliby-
$my, zeby przy tej okazji pan minister zajal tez w tej
sprawie jednoznaczne stanowisko, bo jak mowie, pe-
wien impas budzi daleko idgcy niepokdj.

Drugie pytanie, ktére przy tej okazji musi zostac
postawione, dotyczy planowania finansowego pod
inwestycje kolejowe. Jak to jest, ze od kilku lat mamy
wiedze, jaka pula Srodkéw w ramach programéow
unijnych jest przeznaczana na inwestycje kolejowej,
a my nie mamy przygotowanego wkladu wiasnego?
To nie jest tak, ze dzisiaj dowiadujemy sie, ze mamy
te érodki do dyspozycji. Wiemy o tym od dluzszego
czasu. A wiec rodzi sie podstawowe pytanie: Jak to
planowanie finansowe wyglada? Czy dziatamy tylko
pod wplywem impulséw doraznych, czy rzeczywiscie
mamy jaka$§ dlugofalowa wizje?

Wiaze sie z tym kolejne pytanie. Fundusz Kolejo-
wy jest zadluzony, zadtuza sie PLK, bierze sie kredy-
ty, zeby realizowac inwestycje, a wiec powoli wyczer-
pujemy wszystkie dotychczasowe mozliwosci, jakie
istnieja, aby pozyskac §rodki na wktad wilasny. I ro-
dzi sie pytanie: Co dalej, jak dalej bedzie wygladalo
wspotfinansowanie inwestycji kolejowych? Bo prze-
ciez nawet jezeli projekty, ktére sg finansowane
z tych §rodkow, zostang zrealizowane, to sie¢ kolejo-
wa i tak bedzie potrzebowatla olbrzymich inwestycji
w nastepnych latach i te olbrzymie inwestycje muszag
by¢ realizowane.

Jest to kwestia fundamentalna dla catego syste-
mu transportowego i wrecz mozna powiedzieé¢, ze
pewna racja stanu Rzeczypospolitej. A wiec rodzi sie
pytanie: Co dalej? Myéle, ze minister infrastruktury
W porozumieniu z ministrem finansoéw czy tez, mo-
wigc szerzej, rzad nie moze uchylaé sie od tej odpo-
wiedzi, dlatego ze ciaglosé panstwa polskiego zobo-
wigzuje do tego, aby$my posiadali takg wizje.

Niemniej, oczekujac na odpowiedzi, zajecie stano-
wiska przez pana ministra w tych kwestiach, klub
Prawo i Sprawiedliwo$¢, tak jak powiedziatem, po-
prze te nowelizacje. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.

Pan posel Wiestaw Andrzej Szczepanski, Sojusz
Lewicy Demokratyczne;.

Nie ma.

(Gtlos z sali: Nie doszedt.)

To w takim razie pan posel Janusz Piechocinski,
Polskie Stronnictwo Ludowe.

Posel Janusz Piechocinski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dotykamy pozor-
nie prostym projektem dotyczacym zmian funkcjo-
nowania Funduszu Kolejowego bardzo istotnych
kwestii w szerokim patrzeniu na procesy inwestycyj-
ne. Przypomne, ze w latach 2009-2010 polskie inwe-
stycje w skali gospodarki uratowaty sie, majac dodat-
ni wskaznik, wlasnie dzieki inwestycjom infrastruk-
turalnym.

Mamy istotne przesuniecie w czasie w stosunku
do planéw znacznej czesci zadan kolejowych. Bierze
sie to z kilku powodow. Przede wszystkim zadania
kolejowe, te glebsze modernizacje i inwestycje sg pro-
wadzone pod ruchem. My§le, ze nie trzeba ttumaczy¢
tego nikomu z tych, ktérzy jezdza po polskiej sieci
kolejowej i wiedza, dlaczego pocigg do Gdanska jedzie
najdtuzej w historii funkcjonowania kolei na zie-
miach polskich, ale cieszg sie, ze przynajmniej na
odcinku do Nasielska co§ konkretnego wreszcie sie
dzieje, bo to, o czym méwiliSmy w poprzednim punk-
cie, sama regulacja, same najlepsze prawa, samo
wzmacnianie, sama metoda kija niczego nie zmieni,
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Posel Janusz Piechocinski

jesli nie wlejemy do tego systemu nowej jakosSci. Moze
to nastapic takze wlasnie poprzez modernizacje, od-
tworzenia, odnowy i przede wszystkim inwestycje.

Dlatego z wielkg satysfakcjg — bo w ciggu ostat-
nich dwdch lat méwiliSmy o potrzebie zapewnienia
Polskim Liniom Kolejowym, zarzadcy narodowej in-
frastruktury, jednemu z gléwnych beneficjentéw
§rodkéw unijnych w skali polskiej gospodarki, odpo-
wiedniego wkiadu wlasnego — witamy te ustawe i cie-
szymy sie, ze jest, chociaz zwracamy uwage i dostrze-
gamy tez problemy, o ktérych mowili przedméwcy.

Ot6z w mechanizmie finansowania inwestycji
drogowych i inwestycji kolejowych troche sekuryty-
zujemy przyszie dochody albo obcigzamy te fundusze
- Krajowy Fundusz Drogowy czy Fundusz Kolejowy
- tymi kredytami, tymi obligacjami, co powoduje, ze
fundusz, ktory na starcie mial prawie dwuletnie czy
ponaddwuletnie op6znienie w stosunku do funduszu
drogowego, ktory miat przede wszystkim daé pienig-
dze Polskim Liniom Kolejowym wlasnie na te drobne
zadania, odtworzenia itd., po pierwsze, stuzy do ob-
slugiwania w czeSci starych dlugow PKP SA i pozwa-
la redukowac kolejne raty kapitatowe. I dobrze, ze
jest taka mozliwo§é, dlatego ze zaciggniete na po-
czatku lat 2000. w ramach procesu restrukturyzacji
bytego przedsiebiorstwa panstwowego PKP, dzisiaj
PKP SA, kredyty i obligacje sg na bardzo trudnych
warunkach, a wiec ich rolowanie tworzy wielkie
koszty. Po drugie, dostrzegamy w tych dylematach,
ktore mieliSmy w zeszlym roku i mamy w tym roku,
takze wyzwania w ramach procesu stabilizacji fun-
duszy publicznych i finanséw publicznych panstwa,
w zwigzku z tym patrzmy na to szerzej, bo z jednej
strony minister finanséw - i stusznie — chce wyhamo-
wywac proces zadluzania sie panstwa polskiego,
a z drugiej strony nie chcemy wytracic tego istotnego
impulsu, jakim sg: przycigganie inwestycji zagranicz-
nych, wieksza dostepno$§¢, zmniejszenie kosztow
funkcjonowania gospodarki i panstwa poprzez spraw-
ny system transportowy.

W zwigzku z tym, cieszac sie z tego, ze jest taka
mozliwo§¢, zwracamy uwage wla§ciwym ministrom
do spraw kolejnictwa wraz z ministrem finansow na
czele na nastepujace dylematy: po pierwsze, kondycje
finansowa Polskich Linii Kolejowych, po drugie,
wielkie problemy tej sieci z punktu widzenia spowol-
nien, waskich gardel. Ciesze sie, ze i poprzedni,
i aktualny wiceminister do spraw kolejnictwa z wiel-
ka odwaga, takze w przestrzeni europejskiej, mowi
0 przestawieniu zwrotnic i my§leniu w kategoriach
nie tylko duzych inwestycji na duzych ciagach, ale
takze odnoéw i odtworzen, tak aby realizowac¢ te in-
westycje w ramach owych 8-10 tys. punktéw spowol-
nien i zagrozen na sieciach kolejowych w formie wia-
duktéw, po ktérych nie moga jezdzic pelne, obcigzone
pociagi, mostow, rozjazdow itd. z odpowiednig szan-
sg rozwojowg dla sektora wykonawczego w tym za-
kresie.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Poprzemy z pet-
nym przekonaniem to rozwigzanie. Cieszymy sie, ze
ono jest. Szkoda, ze nie bylo go w zeszlym roku, bo
to pozwolitoby uktadaé¢ osobom odpowiedzialnym za
te procesy i w resorcie, i przede wszystkim w Polskich
Liniach Kolejowych harmonogramy, ale jednocze$nie
sygnalizujemy Srodowisku kolejowemu, rynkowi ko-
lejowemu, ktéry przerabia i wykorzystuje te §rodki,
ze jedno z najwazniejszych dotychczasowych utrud-
nien sie konczy i teraz bedzie dodatkowa presja poli-
tyczna i spoleczna na to, aby te inwestycje sprawnie
realizowa¢ i dobrze je oddawaé, aby dobrze stuzyly
polskiej, lepszej kolei, na ktérg mocno liczymy. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.

Przechodzimy do pytan.

Zapisane sg 4 osoby.

Czy sg inni chetni?

Jeszcze pan posel Ajchler, a wiec zapisanych jest
5 o0s6b.

Zamykam liste.

Ustalam czas na 1 minute.

Pani postanka Anna Paluch.

Nie ma.

W takim razie pani postanka Elzbieta Pierzchata,
Platforma Obywatelska.

Posel Elzbieta Pierzchala:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Panie ministrze, w 2005 r., kiedy powstawal Fundusz
Kolejowy i zostal przyjety pakiet ustaw kolejowych,
wszyscy sie cieszyli, ze wiele sie zmieni w infrastruk-
turze kolejowej. Tak jak juz tu powiedzial kolega
przedmoweca, niestety te pienigdze z Funduszu Kole-
jowego szly wlaéciwie przede wszystkim na splaty
dawnych ditugéw PKP SA. Chciatabym zapytac, pa-
nie ministrze, jaka jest szansa na to, zeby te kilka
tysiecy tzw. waskich gardel, ktore istniejg w infra-
strukturze kolejowej, zostato zlikwidowanych dzieki
mozliwoSci, ktéra wprowadza ustawa. Dziekuje.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:
Dziekuje bardzo, pani posel.

Pan posel Marek Rzgsa, Platforma Obywatelska.
Posel Marek Rzgsa:

Dziekuje uprzejmie.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W zwigzku

z planowanym zaciggnieciem przez PKP PLK SA
kredytu w kwocie ok. 800 mln euro, to jest 3200 mln z1,
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Posel Marek Rzasa

na realizacje strategicznych dla panstwa inwestycji
kolejowych oraz z uwagi na dotychczasowe wymogi
banku konieczne bedzie uzyskanie gwarancji Skarbu
Panstwa. Dzieki zaproponowanemu rozwigzaniu
spotka PKP PLK SA na etapie udzielania gwarancji
nie bedzie zobligowana do udokumentowania zdolno-
§ci do pelnej sptaty swoich zobowigzan wynikajgcych
z udzielonego kredytu. Bedzie on regulowany row-
niez ze $rodkow Funduszu Kolejowego, co utatwi wy-
konanie i zbilansowanie zamierzen inwestycyjnych
w ramach realizacji polityki transportowej rzadu.
Przychéd PKP PLK SA wynikajacy z proponowanych
zmian ustawy o Funduszu Kolejowym nie bedzie
wigzal sie z rownoczesnym obowigzkiem zarzadcy
dotyczacym obnizenia stawek jednostkowych oplaty
podstawowej za korzystanie z infrastruktury kolejo-
wej. Wiemy, ze do tej pory wielu przewoznikéw ma
duzo uwag dotyczacych wysokosci tych stawek.
W zwigzku z tym mam pytanie, panie ministrze: Czy
przyjete w projekcie ustawy regulacje dotyczace sta-
wek jednostkowych oplaty podstawowej bedg mialy
wplyw na mozliwos¢ obnizenia stawek dostepu, a co
za tym idzie na wzrost konkurencyjnoSci transportu
kolejowego w stosunku do innych gatezi transportu?
Dziekuje uprzejmie.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu poslowi.
Pan posel Kazimierz Moskal, Prawo i Sprawiedli-
wo§¢C.

Posel Kazimierz Moskal:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Kazde rozwigzanie, ktore prowadzi do lepszego zata-
twienia problemu infrastruktury kolejowej, trzeba
przyjac z wielkim szacunkiem. Pewnie i to rozwigza-
nie zmierza do tego, zeby bylo tatwiej zarzadzaé tym
funduszem, tatwiej inwestowac i realizowac inwesty-
cje. To jest jedna sprawa. Z drugiej strony jest jednak
szara rzeczywisto§¢, ktora pokazuje nie najlepszy
obraz infrastruktury kolejowej. Mam w zwigzku
z tym pytanie: Ile srodkow wypadaloby przeznaczy¢
na inwestycje kolejowe, zeby mozna byto powiedziec,
ze jesteSmy zadowoleni z infrastruktury kolejowej?
Mam tez szczegdlowe pytanie: Jak jest z infrastruk-
tura kolejowa na Podkarpaciu? Chodzi o linie E30
z Krakowa do Medyki, ale tez o to, kiedy mozna sie
spodziewac, ze realizacja inwestycji 1aczacej Rzeszow
z Warszawg przez Kolbuszowg i Ocice moze by¢ za-
konczona. I co z linig kolejowg z Debicy przez Mielec
do Stalowej Woli? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan posel Romuald Ajchler, Sojusz Lewicy Demo-
kratyczne;j.

Posel Romuald Ajchler:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Bardzo interesuje mnie przebudowa linii kolejowej
na trasie Poznan - Szczecin, zresztg przy zdecydo-
wanym udziale §rodkéw z Unii Europejskiej, ktore
majg by¢ przeznaczone na ten remont. Z informacji,
jakie posiadam, wynika, ze remont tej linii przedtu-
za sie w czasie, tzn. rozpoczecie mialo nastgpi¢ na
przetomie lat 2012 i 2013. Chcialbym sie dowiedzied,
jak to wyglada z punktu widzenia resortu, jaka jest
faktycznie data rozpoczecia tego remontu, bo, jak
powiedzialem, na ten remont majg by¢ przeznaczone
srodki pochodzace z Unii.

Druga kwestia. Niedawno wystgpitem z zapyta-
niem poselskim dotyczacym remontu trasy Poznan
- Szczecin oraz kwestii remontu kapitalnego dworca
we Wronkach. Chyba takie zapytanie trafito do pana
ministra. (Dzwonek) W 2011 r., czyli w roku biezg-
cym, majg by¢ wykonane prace na kwote, wedlug
planéw panstwa, ok. 2 mln zI, 1800 tys. z1, jesli do-
brze pamietam, ale mamy juz prawie koncéwke roku
iza chwile moze sie okazac, ze jest zima i ze albo nie
rozpoczniecie panstwo, albo ten remont...

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze koniczy¢.

Posel Romuald Ajchler:

...przelozycie na nastepny czas. Nie chciatbym,
aby kolejne stowo, ktére zostalo dane mieszkancom
tego rejonu, zostalo niedotrzymane. Dzigkuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Lista postow zapisanych do glosu zostala wyczer-
pana.

Prosze o zabranie glosu podsekretarza stanu
w Ministerstwie Infrastruktury pana ministra An-
drzeja Massela.

Prosze bardzo, panie profesorze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Massel:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Merytorycznie
ustawa zostala przedstawiona przez posla sprawoz-
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury Andrzej Massel

dawce. W dyskusji, w wystgpieniach klubowych
przedstawione zostaly cele, jakie stawia ustawodaw-
ca, i sposéb osiggniecia tych celow. Ja chciatbym sie
ustosunkowa¢ do zgloszonych pytan.

Pan poset Kowalski poruszyl kwestie kwoty 1,2
mld euro, ktorg rzad proponuje przeznaczy¢ na wy-
datki w zakresie inwestycji drogowych. Oczywiscie
wszystko jest uzaleznione od decyzji Komisji Euro-
pejskiej, ktora zapewne nie bedzie podjeta zbyt szyb-
ko. Moge powiedzie¢ w ten sposdb: polskie podmioty
kolejowe, zakladajac, ze ta decyzja moze byc¢ rézna,
zglosity calg pule projektéw w ramach konsultacji
spolecznych listy indykatywnej projektéw Progra-
mu Operacyjnego ,Infrastruktura i érodowisko”. Sg
to projekty zgloszone przez zarzadce infrastruktury
oraz przez przewoznikéw kolejowych, czyli projekty
taborowe, a takze projekty zgloszone przez samo-
rzady. Oznacza to, ze bedzie mozliwoéé realizacji
pewnych dodatkowych projektéow w stosunku do
dotychczasowej listy, o ile bedzie taka decyzja Ko-
misji Europejskiej. Nie przesgdzamy o tym w tej chwi-
li. Cale planowanie opiera sie na zalozeniu przesu-
niecia tej kwoty, natomiast, jak méwie, cata przygo-
towana przez nas procedura, dotyczaca inwestycji
o charakterze rewitalizacyjnym, ma stuzy¢ temu,
zeby jeszcze w tej perspektywie przynajmniej przy
kilku projektach spréobowaé¢ wykonaé¢ inwestycje,
ktora nie polega na kompleksowej modernizacji do
predkosci 160 lub 200 km/h, ale przywraca nor-
malne parametry eksploatacyjne, czyli np. predkosé
120 km/h.

Tutaj plynnie przejde do tego, o co pytala pani
posel Pierzchata. RzeczywiScie chcielibySmy sporo
takich inwestycji zrealizowaé. PLK zglosily w ra-
mach wspomnianych przeze mnie konsultacji spo-
tecznych projekt Bydgoszcz — Torun, projekt Rudna
- Gwizdan6w - Rzepin na magistrali nadodrzanskiej,
projekt Gliwice — Opole przez Strzelce Opolskie i pro-
jekt Rzeszow — Przemy$l na linii E30, a takze projekt
dotyczacy likwidacji waskich gardet na przejazdach
kolejowych. Kilkaset przejazdow mogloby zostaé
zmodernizowanych z poprawa bezpieczenstwa i z li-
kwidacjg ograniczen predkosci na tych przejazdach.
Sa to projekty, ktore zostaty zgloszone w ramach re-
wizji listy indykatywnej PO IiS. Teraz intensywnie
konsultujemy te liste z Ministerstwem Rozwoju Re-
gionalnego, tak ze, jak panstwo widzg, sa pewne
mozliwosci.

Jesli chodzi o planowanie finansowe w ramach
Funduszu Kolejowego, to chciatbym tutaj wyjasnié
- by¢ moze nie wybrzmialo to na tej sali nalezycie - ze
jak dotad Fundusz Kolejowy nie jest zadtuzony. Kaz-
dego roku wydajemy tylko tyle, ile do funduszu na-
plywa, natomiast ustawa ma na celu po prostu stwo-
rzenie mozliwosci poézniejszego regulowania zobo-
wigzan z obstugi rat kredytowych z tytutu kredytu
zaciggnietego w EBI. Natomiast nie chodzi nam tutaj

o to, zeby zadtuzac fundusz. To jest ta réznica miedzy
Funduszem Kolejowym a Krajowym Funduszem
Drogowym.

Teraz odniose sie do kwestii obnizki stawek optat
za dostep do infrastruktury, bo pytat o to pan poset
Rzgsa. Ustawa nie mowi nic o obowigzku obnizki
stawek i byloby to nielogiczne, dlatego ze jezeli by§my
obnizyli stawki, to obnizyliby§my przychody zarzad-
cy infrastruktury i nie byloby Zrédia finansowania
niezbednych inwestycji infrastrukturalnych. Chodzi
o to, zeby te inwestycje zrealizowac i za stosunkowo
wysokie, owszem, stawki dac jednak lepsza jakosé
infrastruktury kolejowej. To jest priorytet i chyba
wszyscy zgodzimy sie z tym, ze jezeli mozna poprawié
stan linii kolejowych, skréci¢ czas przejazdu pocig-
gow, czyli uczynié infrastrukture atrakcyjniejsza, to
warto tak uczynic.

Pan posel Moskal pytal, jaka bytaby niezbedna
kwota, zeby zapewnié¢ nalezyty stan infrastruktury
kolejowej w Polsce. Powiedzialbym, ze oczywiscie
znam kwote 50 mld zl, ale takie liczby traktowalbym
jednak troszke na wyrost, bo pewnie bytaby to suma
przy zalozeniu, ze wszystkie linie musimy zmoderni-
zowaé do bardzo wysokiego standardu. Zaktadajac,
ze chcieliby$my osiagnaé¢ stan normalny, to znaczy
taki, zeby nie jezdzilo sie gorzej niz w latach 80.190.,
wedlug mojego rozeznania bylaby to kwota rzedu
10-15 mld zI. Nadal jest to duza kwotg, natomiast
pokazuje ona skale zaleglosci, jakie wystepuja. Bar-
dzo czesto jest to kwestia naciggania krotkiej koldry,
stad bardzo wazne jest, zeby dziatlaniami inwestycyj-
nymi obejmowac odcinki, gdzie ta efektywnosé dzia-
tan bedzie mozliwie najwieksza, to znaczy odczuja to
zarOwno przewoznicy pasazerscy, jak i towarowi, czy-
li finalni odbiorcy tych ustug.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace odcinkéw pod-
karpackich, potgczenia Rzeszowa z Warszawa, to
oczywiScie ten program jest realizowany. Jak pan
posel wie, na odcinku od Rzeszowa do Tarnobrzega
zostala przywrdécona normalna komunikacja kolejo-
wa z predkoscig 120 km/h, czyli efekty tych dziatan
sg. Od 1 marca tg trasg zostal skierowany rowniez
pociag pospieszny laczacy Krakéw z ZamoSciem.
W tej chwili dziatania koncentrujg si¢ na odcinku
linii nr 25 miedzy Ostrowcem Swietokrzyskim a San-
domierzem, bo tam jeszcze jest waskie gardlo. Od
Skarzyska do Ostrowca linia 25 zostala juz general-
nie naprawiona, mozna jecha¢ tam z normalng pred-
koScig, natomiast w tej chwili, jak mowie, zaczeliSmy
dzialania na odcinku Ostrowiec — Sandomierz.

Jezeli chodzi o inne odcinki podkarpackie, na
przyktad Debica — Mielec, to moim zdaniem rozwig-
zaniem dla takiej linii jest jednak objecie jej regional-
nym programem operacyjnym. Chcialbym tez powie-
dzie¢, ze juz w tej perspektywie finansowej samorzad
wojewodztwa podkarpackiego bardzo dobrze wspot-
pracuje z zarzadcg infrastruktury kolejowej. Reali-
zowane sg projekty na linii Rzeszéw — Jaslo oraz
Jasto — Zagorz, czyli potudniowa cze§é Podkarpacia
bedzie w ten sposob nalezycie obstuzona. Dzieki re-
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury Andrzej Massel

alizacji tej inwestycji zostanie tez zapewniony przejazd
w godziwych warunkach w Bieszczady. Sadze, ze in-
westycja miedzy Debicg a Mielcem bedzie mogta by¢
zrealizowana w nastepnej perspektywie w ramach
kolejnego regionalnego programu operacyjnego.

Odnoszac sie do pytania o linie Poznan — Szcze-
cin, moge powiedziec, ze w tej perspektywie finanso-
wej ten projekt na pewno nie bedzie realizowany.
Dokumentacja, ktora zostala przygotowana przez
konsultanta w studium wykonalnoéci, zawierata wie-
le wad i bedzie musiala by¢ opracowana niemalze od
nowa. Jedyne, co mozemy w tej perspektywie robié,
to zadbac o stan najgorszego na tej linii odcinka, to
znaczy Poznan - Krzyz. To zdarzenie we Wronkach
sprzed kilku dni, czyli wykolejenie pociagu towaro-
wego, prawdopodobnie nie bylo zwigzane ze stanem
nawierzchni kolejowej, natomiast pokazuje, ze to jest
bardzo wazna linia kolejowa. ChcielibySmy popra-
wiac stan infrastruktury na tym odcinku w ramach
dzialan utrzymaniowych, ewentualnie drobnych in-
westycji odtworzeniowych.

Jezeli chodzi o dworzec we Wronkach, to potwier-
dzam, ze jest on objety projektem inwestycyjnym. Nie
jestem w stanie powiedzie¢, ze na pewno w tym roku
nastgpi przeciecie wstegi na tym dworcu, natomiast
inwestycja absolutnie znajduje sie w planach PKP SA
ijest realizowana.

Tyle moge powiedzie¢ odnoénie do pytan zgloszo-
nych przez panstwa poslow. Serdecznie dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Zamykam dyskusje.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystapi-
my w bloku glosowan.

Komisja Finanséw Publicznych przedstawila spra-
wozdanie:

— o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustaw
dotyczacych kredytu konsumenckiego,

— o poselskich projektach ustaw o zmianie usta-
wy Prawo bankowe.

Sprawozdanie to zostalo paniom i panom postom
doreczone w druku nr 4472.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Seniorow, marszalek Sejmu podjat decyzje
o uzupelnieniu porzadku dziennego o punkt obejmu-
jacy rozpatrzenie tego sprawozdania.

Proponuje, aby w tym przypadku Sejm wyrazil
zgode na zastosowanie art. 51 pkt 3 regulaminu Sej-
mu oraz aby w dyskusji nad dodanym punktem wy-
stuchal 5-minutowych o$wiadczen w imieniu klubow
i kota.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Wiasciwe komisje przedstawily sprawozdania
o projektach ustaw:

— 0 jezyku migowym i innych érodkach wspiera-
nia komunikowania sie,

— o zmianie ustawy o ochronie roszczen pracow-
niczych w razie niewyplacalno§ci pracodawcy oraz
ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych,

— o0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

— o zmianie ustawy o systemie oéwiaty oraz
o zmianie niektorych innych ustaw.

Sprawozdania te zostaly paniom i panom postom
doreczone odpowiednio w drukach nr 4478, 4480,
4481 i 4466.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Seniorow, marszalek Sejmu podjat decyzje
o uzupelnieniu porzadku dziennego o punkty obej-
mujgce rozpatrzenie tych sprawozdan.

Proponuje, aby w tych przypadkach Sejm wyrazit
zgode na zastosowanie art. 51 pkt 3 regulaminu Sej-
mu oraz aby w dyskusjach nad dodanymi punktami
wysltuchat 5-minutowych o§wiadczen w imieniu klu-
béw i kola.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Powracamy do rozpatrzenia punktu 10. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Infra-
struktury o poselskim projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz ustawy o spol-
dzielniach mieszkaniowych.

W dyskusji zgtoszono ustnie poprawki, ktore obec-
nie przedlozono na pismie.

W zwigzku z tym proponuje, aby Sejm ponownie
skierowal ten projekt do Komisji Infrastruktury w celu
przedstawienia sprawozdania.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazat, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 13.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji
Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka o rzgdowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy Kodeks spotek
handlowych (druki nr 4255 i 4430).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Roberta Kropiwnickiego.

Prosze bardzo, panie po§le.

Posel Sprawozdawca
Robert Kropiwnicki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Z rado§cig mam
zaszezyt przedstawié sprawozdanie Komisji Sprawie-
dliwosci i Praw Czlowieka (pierwotnie druk nr 4255,
sprawozdanie — druk nr 4430) o rzadowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy Kodeks spolek handlowych.
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Posel Sprawozdawca Robert Kropiwnicki

Projekt ustawy jest $cisle zwigzany z wykonaniem
prawa europejskiego, co tez miato wplyw na jego pro-
cedowanie; trafil tez z tego wzgledu do Komisji Spra-
wiedliwosci i Praw Czlowieka. Nie bede szczegélowo
przytaczal wszystkich dyrektyw, ktore on implemen-
tuje do prawa polskiego, ale mySle, ze warto wspo-
mnieé te najwazniejsze. Jest to dyrektywa Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2009/109/WE z dnia 16
wrzesnia 2009 r. zmieniajgca dyrektywy Rady 77/91/
EWG, 78/855EWG i 82/891/EWG oraz dyrektywe
2005/56/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych
sprawozdawczosci i dokumentacji w przypadku pola-
czen i podzialow. Trzeba powiedzieé, ze ten projekt
dotyczy przede wszystkim ulatwien w potaczeniach
i podziatach spélek, w tym podzialtach i potaczeniach
transgranicznych, bo to tez jest bardzo istotne. Po-
mimo ze jest to wykonanie prawa europejskiego, jest
to tez bardzo wazne dla prawa polskiego, dla przed-
siebiorcow, bowiem dynamika w funkcjonowaniu
spolek jest coraz wieksza. My tez staramy sie wpro-
wadza¢ ulatwienia i przeciez w tej kadencji zostaly
zmniejszone bariery w odniesieniu do powstawania
spotek z ograniczong odpowiedzialno§cig. Tego typu
dzialania bedg ulatwialy dalsze zarzadzanie podmio-
tami gospodarczymi, gléwnie spétkami. Oprécz
wprowadzania wymogow prawa europejskiego w ra-
mach tego projektu wprowadzono tez zmiane art. 312
Kodeksu spoétek handlowych, poniewaz — mozna po-
wiedzie¢ — byl pewien blad czy tez pewna niejasnosc.
W tym artykule funkcjonowato pojecie zarzadu, a po-
winno by¢ - bo to jest jeszcze przed powstaniem spol-
ki - sprawozdanie zalozycieli, czyli trudno mowié
o zarzadzie w momencie, kiedy jeszcze nie ma spotki,
kiedy jest tylko wniosek o jej rejestracje. W zwigzku
z tym poprawiamy to i wprowadzamy sformutowanie
»sprawozdanie zalozycieli” po to, by nikt nie miat
watpliwoSci, czego to dotyczy.

Ten projekt ustawy ulatwia tez funkcjonowanie,
podzial czy potgczenie w momencie, kiedy jest zgoda
wspolnikéw. Nie bedg oni musieli przedstawiac i upu-
bliczniac szczegotowego planu podziatu czy potacze-
nia. Bedzie to tez pewne ulatwienie i uproszczenie
procedury w sytuacji, w ktérej wspdlnicy reprezen-
tujg 100% kapitalu i nie ma pomiedzy nimi konfliktu
co do podziatu badz polgczenia spétki. Réwnoczeénie
jednak sg zabezpieczenia wierzycieli tych spolek. Ist-
nieje konieczno$§¢ ujawnienia tego i jednoczes$nie
mogg oni zglaszac swoje watpliwosci i wnosi¢ do sadu
o ich zabezpieczenie. To tez jest bardzo istotny ele-
ment. Jezeli Wysoka Izba przyjmie ten projekt, be-
dzie mozliwo§é wysylania dokumentéw drogg elek-
troniczng. Do tej pory byla sytuacja — mozna powie-
dzie¢ - do§¢ dziwna, poniewaz trzeba byto dokumen-
ty wysytaé poczta, a i tak wszyscy akcjonariusze czy
udzialowcy zazwyczaj prosili o dokumenty w wersji
elektronicznej, bo przede wszystkim w oparciu o nie
pracuja w spotkach. Likwidujemy tutaj te koniecz-
no$c¢ drukowania czesto kilkuset stron dokumentow,

sprawozdan i umozliwiamy wysylanie ich droga elek-
troniczna, jezeli jest taki wniosek udzialowcow czy
akcjonariuszy. Jest to bardzo wazne, poniewaz
w pewnym sensie upraszcza to funkcjonowanie spot-
ek, a takze akcjonariuszy. Mozna powiedzie¢, ze sg
to najistotniejsze kwestie. Nie bede ich szczegotowo
omawial, bo sg one bardzo dobrze przedstawione
w uzasadnieniu; sg tam szczegélowo opisane i mysle,
ze nie ma potrzeby, zeby je doktadnie cytowac. Pro-
jekt zostal przyjety jednogloénie przez Komisje Spra-
wiedliwoSci i Praw Czlowieka, w zwigzku z tym wno-
sze do Wysokiego Sejmu o przyjecie go bez poprawek.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Bardzo dziekuje panu postowi.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i kola.

Otwieram dyskusje.

Gtos zabierze pan poset Pawet Ortowski, Platfor-
ma Obywatelska.

Posel Pawel Orlowski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawi¢ stanowisko Klubu Parlamentarnego
Platformy Obywatelskiej.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Znamienny jest
fakt, ze Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka
w swoim sprawozdaniu nie wniosta poprawek do pro-
cedowanego projektu nowelizacji Kodeksu spolek
handlowych. Oznacza to m.in., ze projekt niniejszy
majacy na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej
jest projektem rzetelnie przygotowanym przez strone
rzadowa i nie budzi kontrowersji. W ramach prac Ko-
misji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka nie zostaly
zmienione zadne regulacje z przedlozenia rzagdowego
iw zwigzku z tym w ramach stanowiska klubowego
Platformy Obywatelskiej moge tylko przypomniec
zupelnie podstawowe zalozenia projektu i zareko-
mendowaé¢ Wysokiej Izbie przyjecie niniejszego pro-
jektu.

Pan poset sprawozdawca bardzo wnikliwie przed-
stawit generalne zalozenie. Nie bede juz zatem odwo-
lywal sie do konkretnych dyrektyw Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady, ktore sg istotg tego projektu.
Powiem tylko, iz rozwigzania zawarte w gléwnej dy-
rektywie 2009/109/WE stuzg m.in. unowocze$nieniu
sposobow realizacji wymogow informacyjnych spotek
akeyjnych, w szczegélnoéci - jak wskazywal tez poset
sprawozdawca — z wykorzystaniem komunikacji elek-
tronicznej, zblizeniu zasad ujawniania projektu wa-
runkow polaczenia (planu polgczenia) w przypadku
polaczen transgranicznych. Dyrektywa ta wprowa-
dza takze dalszg liberalizacje obowigzkéw objetych
procedurami lgczeniowymi i podzialowymi, jezeli
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Posel Pawel Orlowski

oczywiscie wszyscy akcjonariusze spotek uczestni-
czacych w polgczeniu lub podziale wyrazg zgode na
zwolnienie z takich wymogéw. Zarazem — co warto
podkregli¢ — wzmacnia sie ochrone wierzycieli przez
wprowadzenie wymogu sgdowej ochrony tych pod-
miotow. Z racji tej, iz proponowane zmiany sg na tyle
obszerne, ze ich adaptacja w trakcie trwania proce-
dury 1gczenia, Igczenia transgranicznego czy podzia-
tu mogtaby wprowadzi¢ chaos w ramach tych czyn-
nosci, projekt formuluje zasade dzialania ustawy
dawnej w przypadku trwajacej procedury.

Panie marszalku, Wysoka Izbo, w zwigzku z po-
wyzszym w imieniu Klubu Parlamentarnego Platfor-
ma Obywatelska wyrazam pozytywne stanowisko
wobec sprawozdania Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka (druk nr 4430) dotyczacego projektu usta-
wy o zmianie ustawy Kodeks spotek handlowych
(druk nr 4255) i rekomenduje oczywiScie przyjecie go
przez Wysoka Izbe. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Pan poset Marek Ast, Prawo i SprawiedliwoSc.

Posel Marek Ast:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ mam za-
szczyt przedstawié stanowisko wobec sprawozdania
komisji o projekcie ustawy o zmianie ustawy Kodeks
spolek handlowych (druki nr 4255 i 4430).

Jak juz méwiono, projekt dotyczy wdrozenia do
polskiego porzadku prawnego przepisow dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/109/WE
z wrzeénia 2009 r. w odniesieniu do wymogéw spra-
wozdawczosci i dokumentacji w przypadku potgczen
i podziatéw spotek.

Proponowane przepisy zakladajg liberalizacje
obowigzkow zwigzanych z procedurami Igczeniowy-
mi i podzialowymi spotek transgranicznych. W zasa-
dzie kazda zmiana Kodeksu handlowego niosaca ze
soba uproszczenie procedur, odcigzajgca przedsie-
biorcéw, jesli chodzi o obowigzki zwigzane z groma-
dzeniem dokumentéw, sprawozdawczo$cig, powinna
by¢ witana z zadowoleniem. My$le, ze ta zmiana jest
catkowicie akceptowana przez $rodowisko pracodaw-
cow, przedsiebiorcow dzialajacych w réznych spoét-
kach w oparciu o Kodeks spétek handlowych.

W tej sytuacji mgj klub zaréwno na posiedzeniu
komisji, jak rowniez w trakcie obrad plenarnych
poprze proponowane regulacje. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.

Pan poset Stanistaw Rydzon, Sojusz Lewicy De-
mokratyczne;.

Nie widze.

W takim razie pan poset Jozef Zych, Polskie
Stronnictwo Ludowe.

Prosze bardzo, panie marszatku.

Posel Jozef Zych:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Klub parlamen-
tarny Polskiego Stronnictwa Ludowego popiera przed-
stawione przez Komisje Sprawiedliwoéci i Praw Czlo-
wieka rozwigzania dotyczace Kodeksu spélek han-
dlowych, zawarte w sprawozdaniu z dnia 13 lipca
(druk nr 4430).

Nalezy podkresli¢, ze proponowane rozwigzania
dotyczace polgczenia i podziatu spélek sg czytelne
i odpowiednio odbiurokratyzowane. Jednocze$nie
projekt przewiduje podstawowe wymogi prawne, kto-
re muszg by¢ spelnione, aby potaczenie lub podziat
byly prawnie skuteczne. Istotne znaczenie dla prak-
tyki bedzie mie¢ art. 516*§ 1, ktory dotyczy polacze-
nia transgranicznego, a takze art. 546 § 2 regulujacy
prawa wierzycieli spotki dzielonej oraz spotki przej-
mujace;j.

Klub parlamentarny Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego glosowac bedzie za przyjeciem proponowa-
nych zmian. Dziekuje. (Oklaski)

(Poset Stanistaw Rydzori: Panie marszatku, pro-
sze wybaczyc...)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze, zgadzam sie. Przywracam. Wprawdzie
bole$nie pan sie spéznil...

(Poset Stanistaw Rydzon: Bylem na konferencji
prasowej.)

Nic pana nie usprawiedliwia. Sg wazniejsze spra-
wy niz marna stawa, panie po§le.

(Poset Jozef Zych: ZaczeliSmy 15 minut weze$niej.)

Dobrze, prosze bardzo. Zgadzam sie. Niech pan
sie nie spieszy, bo sie pan pomyli. Czekamy.

Posel Stanistaw Rydzon:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! W imieniu Klubu Poselskiego Sojusz Lewicy
Demokratycznej przedstawiam stanowisko wobec
sprawozdania Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlo-
wieka o rzadowym projekcie ustawy Kodeks spotek
handlowych (druk nr 4430).
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Posel Stanistaw Rydzon

Projekt ustawy wykonuje dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/109/WE z 16 wrzeénia
2009 r. zmieniajgcg cztery inne dyrektywy w odnie-
sieniu do wymogéw dotyczacych sprawozdawczosci
i dokumentacji w przypadku polaczen i podziatéow
spotek. Wykonanie dyrektywy nastepuje poprzez
dostosowanie przepiséw Kodeksu spoétek handlo-
wych do zmian wprowadzonych w wymienionych
dyrektywach. Pokrétce powiem o 5 istotniejszych
zmianach.

W kilku przepisach, miedzy innymi w art. 312!
§ 1-3, w miejsce dotychczas uprawnionego podmiotu
- zarzadu projekt wprowadza zalozycieli. W innym
przepisie, na przyktad w art. 536 § 4, w miejsce zgro-
madzenia wspolnikéw albo walnego zgromadzenia
lub zarzgdu nowela wprowadza wylacznie zarzad.

Art. 496 § 2 oraz art. 546 § 2 uzupelniono o zapi-
sy dotyczace zabezpieczen roszczen wierzycieli 1acza-
cej sie spotki. W nowym art. 500 § 2! zwolniono spot-
ke z obowigzku ogloszenia planu polgczenia przed
datg rozpoczecia zgromadzenia wspolnikéw, jesli
spotka ta bezplatnie udostepni do publicznej wiado-
mo$ci na swojej stronie internetowej plan polaczenia
az do momentu zakonczenia tego zgromadzenia.

Wreszcie w art. 516! w dodanym § 3 zwolniono
spotke przejmujgcg z obowigzku poddania planu
polgczenia badaniu przez bieglego, jesli spétka ta
posiada udziaty lub akcje o tgcznej wartosci nomi-
nalnej nie nizszej niz 90% kapitalu zakladowego
spotki przejmowane;j, lecz nieobejmujacej catego jej
kapitatu.

Jedno zdanie podsumowania. Dlaczego nie oce-
niam poszczegblnych zmian? Ocena jest jedna: zmniej-
szy sie biurokracje, poprawi sie nasze ustawodaw-
stwo, a na dodatek dostosujemy nasze prawo do wy-
mog6w europejskich. W zwigzku z tym postanowitem
jedynie przedstawié te zmiany, powiedzie¢, czego
w sensie merytorycznym dotyczy projekt.

Na zakonczenie stwierdzam, ze Klub Poselski So-
jusz Lewicy Demokratycznej popiera ten projekt, nie
zglasza zadnych poprawek do sprawozdania i bedzie
glosowaé za jego przyjeciem. Dziekuje uprzejmie.
(Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Pytan nie ma.

W takim razie lista postéw zapisanych do glosu
zostala wyczerpana.

Prosze o zabranie glosu podsekretarza stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwo§ci pana Grzegorza
Walejko.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Grzegorz Walejko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy Kodeks spétek handlowych
ma na celu wdrozenie dyrektywy, o ktorej byta mowa
w wystgpieniach pana posla sprawozdawcy i panéw
postow przemawiajgcych w imieniu klubow. Panowie
postowie doktadnie oméwili najwazniejsze rozwigza-
nia, jakie zawarte sg w tym projekcie. Nie chce tego
powtarzac, nie jest to potrzebne. Przedstawie jedynie
takie ogélne stwierdzenie dotyczace znaczenia tego
projektu. Ot6z mozna powiedzieé, ze regulacja ta be-
dzie miala pozytywny wplyw na funkcjonowanie
spolek prawa handlowego dzieki uproszczeniu wymo-
gow dotyczacych sprawozdawczo$ci i dokumentacji
w przypadku potaczen i podziatow. Jest to sposob na
dalszg liberalizacje obowigzkow objetych procedura-
mi tgczeniowymi i podzialowymi oraz zblizenie zasad
ujawniania projektu warunkéw polgczenia — planu
potaczenia w przypadku polgczen transgranicznych
z zasadami stosowanymi w przypadku potgczen kra-
jowych. Ponadto projekt ten wzmacnia ochrone wie-
rzycieli spolek taczacych sie lub dzielonych. Przepisy
te zostaly przez panéw postéw przedstawione.

Projekt ten zostal przygotowany przez Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego. Zostato podkreslo-
ne, ze Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka nie
wprowadzila do tego projektu poprawek merytorycz-
nych. W zwigzku z tym, ze projekt ten ma na celu
niezbedne wdrozenie przepiséw prawa europejskiego,
uprzejmie wnosze o uchwalenie projektu bez popra-
wek. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Zamykam dyskusje.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystgpi-
my w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 14. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Admi-
nistracji i Spraw Wewnetrznych o rzagdowym pro-
jekcie ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Szko-
le Administracji Publicznej (druki nr 4348 i 4427).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Jarostawa Stolarczyka.

Prosze bardzo, panie poSle.

Posel Sprawozdawca
Jarostaw Stolarczyk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawié¢ panstwu sprawozdanie Komisji Admini-
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stracji i Spraw Wewnetrznych o rzadowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Admini-
stracji Publicznej. Projekt rzadowy zostal zainspiro-
wany wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z mar-
ca tego roku, w ktorym trybunal nakazal, by dopre-
cyzowac tresc ustawy w zakresie finansowania oraz
$wiadczen w Krajowej Szkole Administracji Publicz-
nej. Projekt zaklada przeniesienie obowigzujacych
regulacji zapisanych w ich obecnym merytorycznym
ksztalcie bezpoérednio z rozporzadzenia do ustawy.

Szanowni panstwo, w trakcie prac komisji odbyta
sie dyskusja nad zaproponowanymi przez rzad zmia-
nami. W toku prac do projektu ustawy zostaly zglo-
szone poprawki. Mialy one charakter legislacyjno-
-redakeyjny i doprecyzowujacy. I tak w art. 6 ust. la
w pkt 1 uzyte bylo sformutowanie ,,w poszczegdlnych
dniach”. Komisja przyjeta poprawke polegajaca na
zastgpieniu tego sformutowania wyrazami ,,w okre-
sie miesigca kalendarzowego”. Byla to zmiana dopre-
cyzowujaca.

W art. 6 ust. 1a pkt 2 znajdowalo sie sformulowa-
nie ,w miesigcu”. Komisja zastgpita je wyrazami
,w okresie miesigca kalendarzowego”. W art. 6a
ust. 1 pkt 1 byt zapis ,,1/4 czeéci”. ZmieniliSmy go
na wyrazy ,,25% kwoty stypendium”. W tej popraw-
ce chodzilo nam o zachowanie konsekwencji, gdyz
w dalszych przepisach ustawy postugujemy sie wia-
$nie takimi warto$ciami. Art. 6b sktadal sie z dwoch
ustepow. Komisja potaczyla je i zapisala ich tresc
w jednym.

W art. 7a ust. 2 znajdowalo sie sformulowanie
W przypadkach”. Zostalo ono zastgpione wyrazami
W przypadku”, czyli w liczbie pojedynczej. W tym
samym art. 7a w ust. 2 w pkt 3 wprowadziliSmy bar-
dzo istotng poprawke: przed wyrazami ,uchybienia
godnoSci” dodali$my przymiotnik ,razacego”. Teraz
jest tam mowa o razacym uchybieniu godnosci. Po-
nadto zmieniliSmy kolejno§é, w jakiej wymienione
byty przestanki skreglenia z listy stuchaczy uczelni.
Nastepna poprawka takze dotyczyta art. 7a. W ust. 4
réwniez wystgpila potrzeba zastapienia uzytej w tym
przepisie liczby mnogiej liczbg pojedyncza, tzn. wy-
razy ,w przypadkach” komisja zastgpila sformuto-
waniem ,w przypadku”.

W art. 7b w ust. 2 znajdowal sie krotki przepis,
ktory zostal uzupetniony i doprecyzowany. Po przy-
jeciu poprawki otrzymatl on brzmienie ,,$rodki z ty-
tutu zwrotu stypendium krajowego albo zwrotu kosz-
tow ksztalcenia, o ktorych mowa w ust. 1, stanowig
przychod szkoty”. Poprzednio w projekcie byt znacz-
nie krétszy przepis, ktéry miat dawaé podobny efekt.
Komisja uznatla, ze w obecnym ksztalcie lepiej jest
sprecyzowane, o co w nim chodzi. Takze w art. 7b
w ust 3 w projekcie uzyty byt spéjnik ,,i”. Podkomisja
zastapita go wyrazem ,albo”.

Nastepna zmiana dotyczy art. 8b ust. 2. Uzyte
w nim byly wyrazy ,wystuge lat”. Poprawka komisji

spowodowala zastgpienie ich wyrazami ,,za wielolet-
nig prace”. Jest to poprawka legislacyjna, ktora do-
stosowuje terminologie zawartg w tym przepisie do
uzywanej w ustawie. W art. 8e ust. 1 komisja dodata
wyraz ,zawodowej”. Przepis mowi o tym, ze za osig-
gniecia w pracy zawodowej moze zosta¢ przyznana
nagroda. Jest to poprawka legislacyjna o charakterze
doprecyzowujgcym. W art. 8f w ust. 5 znajdowalo sie
sformulowanie ,wysluge lat”. Komisja zastgpila je
wyrazami ,wieloletnig prace”. Chodzilo tu o zacho-
wanie konsekwencji, gdyz juz wezeéniej przyjeta zo-
stala taka poprawka. W tym samym ustepie jeszcze
raz wprowadzono w poprawce wyrazy ,wieloletnig
prace”. ChcieliSmy zachowa¢ konsekwencje.
Szanowni panstwo, postanowiliémy nadaé¢ nowe
brzmienie art. 2, aby unikng¢ sytuacji prawnej, w kto-
rej niekonstytucyjne przepisy na mocy przepisu
przej$ciowego obowigzywalyby dluzej niz 6 miesiecy
wyznaczone przez Trybunal Konstytucyjny. Art. 3
okresla date wejScia ustawy w zycie, jest to 23 wrze-
$nia 2011 r. I to byly w zasadzie wszystkie zmiany,
jakimi zajela sie Komisja Administracji Spraw We-
wnetrznych. Dodam, ze komisja jednogloénie przy-
chylita sie do zaproponowanych zmian. W zwigzku
z powyzszym w imieniu komisji wnosze o przyjecie
omawianej nowelizacji. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klub6w i kola.

Otwieram dyskusje.

Glos zabierze pani postanka Dorota Rutkowska,
Platforma Obywatelska.

Prosze bardzo, pani posel.

Posel Dorota Rutkowska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przypadl mi wudzia-
le zaszczyt zaprezentowania stanowiska Klubu Par-
lamentarnego Platforma Obywatelska w sprawie
rzadowego projektu ustawy nowelizujacej ustawe
o Krajowej Szkole Administracji Publicznej wraz
z projektami aktéw wykonawczych, zawartego w dru-
ku nr 4348. Bedziemy glosowaé za przyjeciem tych
zmian, sg one konieczne do wprowadzenia, a wejScie
w zycie nowych przepisow okresla doktadna data.

Poniewaz miatam mozliwo$¢ pracowac¢ w podko-
misji, ktora doprecyzowywala przepisy tego projektu,
postaram sie w sposob jak najprostszy uzasadnic na-
sze stanowisko.

Jak juz wezeéniej zaznaczy! poset sprawozdawca
Jarostaw Stolarczyk, projekt ustawy wykonuje wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 9 marca 2011 r.
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Trybunal odroczyt wejscie w zycie wyzej wymienio-
nego wyroku o 6 miesiecy, czyli do dnia 23 wrzesnia
2011 r. Stad tez zaproponowany termin wejScia
w zycie projektowanej regulacji jest $cisle powigzany
z tym wyrokiem.

Uchwalenie omawianej ustawy jest konieczne
z tego wzgledu, ze gdyby dotychczasowe akty prze-
staly obowigzywac po 23 wrzeénia, nie byloby pod-
staw do otrzymywania przez stuchaczy Krajowej
Szkoty Administracji Publicznej stypendiéw z tytutu
ksztalcenia, a do takiej sytuacji dopuscié nie mozemy.
7 wyja$nien Piotra Gryski, wiceprezesa Rzadowego
Centrum Legislacji wynika, ze prace nad tym pro-
jektem wymagaly duzego zaangazowania, aby zda-
zy¢ z przeprowadzeniem calego procesu legislacyjne-
go. W ciggu 3 miesiecy dokonane zostaly analizy
wyroku i wytycznych, réwniez pod katem ich wpty-
Wwu na inne przepisy w tym zakresie. Projekt ustawy
zostal opracowany i uzgodniony w rzadzie, a po do-
konaniu konsultacji spotecznych - przyjety przez
Rade Ministréw i skierowany do Sejmu.

W wyroku trybunal orzek! niezgodnosc z konsty-
tucja art. 8 pkt 2 ustawy z 14 czerwca 1991 r. o KSAP
oraz przepisu § 11 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia preze-
sa Rady Ministrow z 29 pazdziernika 1999 r. w spra-
wie stypendiow i innych kosztow ksztalcenia w KSAP.
Chodzi o to, ze przepis ten, stanowigcy delegacje do
wydania aktu wykonawczego, nie spelnial wymogéw
konstytucji okreslonych w art. 92. Przepis upowaz-
niajacy do wydania rozporzadzenia, jak i pozostate
przepisy ustawy o KSAP nie zawierajg wytycznych
dotyczacych treéci aktu wykonawczego. Nie wskazy-
waly rozwigzan, kryteriow ani celéw, jakimi powi-
nien kierowad sie premier, regulujgc wysokosc, szcze-
goélowe zasady, tryb ustalania, wyplacania oraz zwro-
tu stypendium i innych kosztéw ksztalcenia oraz
sytuacji, gdy stypendium i inne koszty nie podlegaja
zwrotowi lub podlegaja zwrotowi w czesci. Nowela
w istocie jest powtérzeniem istniejgcych regulacji
z naprawieniem tych wad, na ktére zwrdcil uwage
Trybunal Konstytucyjny. Oznacza to, ze z rozporza-
dzenia do projektu ustawy zostajg przeniesione nor-
my, ktore stanowig materie ustawowa.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego dotyczyt
wprawdzie tylko art. 8 pkt 2 ustawy oraz rozporzg-
dzenia wydanego na podstawie tego przepisu, ale
klub Platformy Obywatelskiej przychyla sie w calo§ci
do opinii Rzadowego Centrum Legislacji, ze te same
zarzuty, jakie padly wobec art. 8 pkt 2, mozna posta-
wic wobec art. 8 pkt 1 tej ustawy. W zwigzku z tym
uwazamy za zasadne, aby projekt wprowadzal ana-
logiczne zmiany réwniez w odniesieniu do art. 8 pkt
1, ktory dotyczy wynagrodzen pracownikow szkoly.

Reasumujac, chcialabym podkreslié, ze celem tej
nowelizacji ustawy nie jest wprowadzenie jakichkol-
wiek zmian w funkcjonowaniu Krajowej Szkoly Ad-
ministracji Publicznej. Regulacja stanowi jedynie
przeniesienie odpowiednich przepiséw rozporzadze-

nia do ustawy, co jest konsekwencjg wyroku Trybu-
nalu Konstytucyjnego. Postowie Platformy Obywa-
telskiej bedg glosowac za przyjeciem projektu ustawy
w ksztalcie rekomendowanym przez Komisje Admi-
nistracji i Spraw Wewnetrznych. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pan poset Artur Goérski, Prawo i Sprawiedli-
woS¢.

Posel Artur Gorski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Mam zaszczyt
przedstawi¢ stanowisko Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwo$¢ wobec sprawozdania o rzg-
dowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o Krajo-
wej Szkole Administracji Publicznej, druk nr 4348.

Nalezy podkresli¢, ze ten projekt jest realizacjg
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 9 marca
2011 r., ktéry, méwige w pewnym uproszczeniu, na-
kazal regulacje prawne dotyczace stypendiow i in-
nych kosztow ksztalcenia stuchaczy szkoty przenie§é
z rozporzadzenia do ustawy matki. TK stwierdzit
niezgodno$¢ przepisow ustawy o KSAP z konstytucjg
ze wzgledu na fakt, ze przepis upowazniajacy do wy-
dania rozporzadzenia, jak i pozostale przepisy usta-
wy o KSAP nie zawierajg wytycznych dotyczacych
tresci rozporzadzenia, gdyz nie wskazywaly ani roz-
wigzan, ani kryteriéw, ani celéw, jakimi powinien
kierowac sie premier, regulujgc wysokos¢, szczegoto-
we zasady i tryb ustalania wyplacania oraz zwrotu
stypendium oraz innych kosztow ksztalcenia. Try-
bunat Konstytucyjny odroczyt utrate mocy obowig-
zujacej uchylonego przepisu na 6 miesiecy od dnia
ogloszenia wyroku, dlatego pilne wejscie w zycie tej
ustawy jest niezbedne dla dalszego, niczym niezakté-
conego funkcjonowania Krajowej Szkoty Administra-
cji Publiczne;.

Warto przy tym zauwazyé, ze w projekcie popra-
wiono takze niektore dotychczasowe rozwigzania. Na
przyklad do tej pory decyzje o zwrocie stypendium
i innych kosztéw ksztalcenia podejmowal premier.
I choé¢ nie byto to stwierdzone expressis verbis, byt
on takze instancjg odwolawczg od swojej decyzji.
W obecnym ksztalcie ustawy decyzje takie podejmu-
je dyrektor szkoly, co wydaje sie bardziej wlasciwe,
a premier jest instancjg odwotawczg od decyzji dyrek-
tora uczelni. Wprowadzono zatem tryb odwolania od
decyzji, ktéry nie moze juz budzi¢ watpliwosci.

Trzeba takze wspomniec, ze projekt zawiera roz-
wigzania, do ktérych Trybunal Konstytucyjny sie nie
odnidst, mianowicie dotyczgce okreslania zasad wy-
nagradzania pracownikow szkoly. Gdyby jednak ta
kwestia byla przedmiotem badania trybunatu, wyrok
bylby zapewne analogiczny, gdyz podobny zarzut



97. posiedzenie Sejmu w dniu 27 lipca 2011 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Administracji Publicznej 145

Posel Artur Gorski

mozna bylo postawi¢ rozwigzaniom prawnym odno-
szgcym sie do kwestii wynagradzania pracownikéw.
Zatem proponujac te zmiane wprowadzajaca sp6jnosé
regulacji, uniknieto ewentualnej przyszlej noweliza-
¢ji wymuszonej przez TK. Dlatego klub PiS popiera
ten projekt w calej rozcigglosci i nie wnosi do niego
zadnych poprawek.

Na koniec musze pokroétce odnie$c sie do dyskusji,
ktora toczyla sie na posiedzeniu komisji wokot samej
Krajowej Szkoly Administracji Publicznej. Nie ma
watpliwosci, ze uchwalona 20 lat temu ustawa
0 KSAP-ie powinna zostac przejrzana w catoSci i me-
rytorycznie znowelizowana, a sama uczelnia lepiej
dostosowana do obecnych standardéw i obowigzuja-
cych wymagan. Przedstawiciel rzadu zapowiedzial,
ze po wyborach takie dzialania zostang podjete. Gdy-
by nie pewne fakty, mogthym tej zapowiedzi przykla-
snac, jednak rzad nie ukrywa, ze nie ma koncepcji
dalszego funkcjonowania tej uczelni, nawet jezeli
idea zawodowych urzednikéw, ktérym premier musi
zagwarantowaé zatrudnienie w administracji, k6ci
sie z ideg elastycznego zatrudniania urzednikow pre-
ferowang przez obecng ekipe. W tym rzadzie wielu
dygnitarzy nie lubi KSAP-u i chetnie by te szkole
skomercjalizowalo albo nawet zamknelo. Nie lubig
tej szkoty szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
i minister finanséw w zwigzku z aferg gospodarcza,
ktora wyszla na jaw przy realizacji umowy szkolenio-
wej zawartej przez Ministerstwo Finanséow z Euro-
pejskim Instytutem Administracji Publicznej Od-
dzial w Polsce, ktorej siedzibe szef kancelarii umie-
§cit w budynku KSAP-u. Nie lubi szkoly minister
nauki i szkolnictwa wyzszego, gdyz jest to jedyna
uczelnia pozostajgca poza kontrolg pani minister.
Zresztg minister Kudrycka wolataby zapewne, aby
zadania szkoleniowe, ktére ustawowo wykonuje KSAP,
mogly realizowac uczelnie publiczne i niepubliczne
ksztalcgce w obszarze administracji, jak chochy Wyz-
sza Szkola Administracji Publicznej w Biatymstoku,
ktoérej pani minister byla prezydentem.

Na koniec mam pytanie ido przedstawiciela rza-
du. Dlaczego szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
polecit w grudniu ub. roku zmniejszy¢ od tego roku
naboér stuchaczy KSAP-u o polowe, z 70 do 35 0s6b?
Dlaczego nie planowano zmniejszenia naboru o 10%,
zgodnie z zalozeniami redukeji zatrudnienia w admi-
nistracji, przyjetymi w ustawie o racjonalizacji za-
trudnienia?

Kolejna kwestia. Obecnie toczy sie w KSAP-ie
kontrola w zakresie dostosowania ksztalcenia do po-
trzeb administracji. Kontrolujgcy m.in. sprawdzaja,
na ile program szkoly jest kompatybilny z oferta edu-
kacyjng uczelni wyzszych, w tym oferowanych stu-
diow podyplomowych. Czy to przypadkiem nie jest
badanie pola przed przyszla komercjalizacjg szkoty
i uczynieniem z niej jednej z wielu uczelni wyzszych
ksztalcgcych urzednikow? Czy ten rzad naprawde

nie rozumie, jakg warto$¢ dla panstwa polskiego i dla
polskiej administracji ma ta uczelnia z jej specyfikg?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.

Pani postanka Krystyna tiybacka, Sojusz Lewicy
Demokratycznej.

Prosze bardzo, pani minister.

Posel Krystyna Lybacka:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Moze najpierw
uspokoje wszystkich stuchaczy Krajowej Szkoly Ad-
ministracji Publicznej, ze, jak na razie, nie grozg im
zadne rewolucje, natomiast wszelkie zmiany z calg
pewnoscig mogg tylko udoskonalié proces przygoto-
wywania przyszlych wysoko wykwalifikowanych
urzednikow administracji publiczne;.

Teraz przechodze do samego projektu zawartego
w druku nr 4348. Ot6z art. 92 ust. 1 konstytucji sta-
nowi, ze kazde upowaznienie do wydania rozporza-
dzenia zawarte w ustawie musi zawiera¢ trzy elemen-
ty. Po pierwsze, musi okre§la¢ organ, ktéry jest upo-
wazniony do wydania tego rozporzadzenia, po drugie,
musi precyzowaé zakres prac, ktore sg regulowane
w tymze rozporzadzeniu i wreszcie, po trzecie, musi
zawiera¢ wytyczne co do samej tresci aktu. Otoz
w ustawie o Krajowej Szkole Administracji Publicz-
nej w art. 8 pkt 2 stanowigcym podstawe do wydania
tzw. rozporzadzenia stypendialnego z tych trzech
niezbednych elementéw zabraklo trzeciego. To upo-
waznienie nie zawieralo wytycznych. Zatem nikogo
nie moze dziwi¢ tegoroczne marcowe orzeczenie Try-
bunatu Konstytucyjnego, ktory zakwestionowal za-
rowno ten zapis ustawy, jak i wydane na jego podsta-
wie rozporzgdzenie. Jak mowili moi przedmoéwcy,
pélroczna karencja na dzialanie niezgodnego z usta-
wa przepisu konczy sie 23 wrzeénia, z czego wynika
pilny charakter prac nad projektem, nad ktorym pro-
cedujemy.

Projekt ten w catoSci konsumuje orzeczenie Try-
bunatu Konstytucyjnego, a to oznacza, ze tak na-
prawde nie wprowadza nowych rozwigzan, jedynie
naprawia ewidentne bledy niekonstytucyjnosci za-
rowno delegacji zawartej w art. 8 pkt 2, jak i pkt 1.
Dokonujac tej zmiany, projektodawcy stusznie doko-
nali rowniez przegladu materii, ktérg reguluje roz-
porzadzenie, i zauwazyli, ze fragmenty rozporzadze-
nia stanowig materie ustawowa, ktéra mozna zapisac
w ustawie, i ze w regulacji na poziomie rozporzgdze-
nia mozna umiesci¢ jedynie te kwestie, ktore nie
znajda sie w ustawie.

Co zatem przeniesiono do ustawy? Przede wszyst-
kim zasady przyznawania stypendiow, przy czym
wazne jest, ze dla jasno§ci wprowadzono rozgranicze-
nie miedzy stypendium krajowym a stypendium za-
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Posel Krystyna Lybacka

granicznym. Ustawa takze dookresla katalog czton-
kow rodziny stuchacza. Jest to o tyle istotne, ze sta-
nowi on przeslanke, a wlasciwie podstawe do racjo-
nalnego naliczania §wiadczen, ktore sg przynalezne
sluchaczowi szkoly. Wreszcie w ustawie wyliczono
takze przypadki zwigzane ze zwrotami zaréwno
kosztow ksztalcenia, jak i stypendiéw, z ktorych ko-
rzystali stuchacze. Jedyne novum merytoryczne,
wprowadzone w projekcie i niezwigzane z orzecze-
niem Trybunatlu, polega na tym, ze w tej chwili de-
cyzja o zwrocie stypendium czy zwrocie kosztow
utrzymania jest decyzja dyrektora szkoly i, jak mowit
mdj przedméwea, stanowi przychéd szkoty. Stucha-
czowi przystuguje odwolanie sie od tej decyzji do pre-
zesa Rady Ministrow. To rozwigzania jest bardzo
wskazane takze z tego wzgledu, ze generalnie w po-
rzadku prawnym panuje zasada, iz nie nalezy nakla-
dac¢ na premiera decyzji orzeczniczych wtedy, kiedy
mogg je z duzym powodzeniem wykonywac inne pod-
mioty wskazane w ustawie.

Jak juz powiedziatam, elementy, ktorych nie prze-
niesiono do ustawy, stanowig tre$¢ poprawnie juz
skonstruowanego rozporzadzenia, wydanego na pod-
stawie dobrze skonstruowanej, zgodnej z konstytucjg
delegacji zawartej w art. 8a. Podobnie jak réwniez to
drugie uchylone rozporzadzenie, ktére mialo te samg
wade prawna, dotyczace zasad wynagradzania pra-
cownikow, stanowi tres¢, znaczy, delegacja do niego
stanowi tresc art. 8f.

Wysoka I[zbo! Sadze, ze ten przypadek powinien
by¢ dla nas takim dydaktycznym przesltaniem, ze
przy stanowieniu prawa dobrze jest nie tylko praco-
wac nad nim starannie, ale takze w zgodzie z kon-
stytucja. Poniewaz orzeczenia Trybunalu Konsty-
tucyjnego, zgodnie z ustawa zasadnicza, sg ostatecz-
ne, Sojusz Lewicy Demokratycznej bedzie oczywi-
Scie glosowac za przyjeciem tej ustawy. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pan poset Andrzej Sztorc z Polskiego Stronnictwa
Ludowego.

Posel Andrzej Sztorc:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoki Sej-
mie! Projekt zawarty w druku nr 4348 o zmianie
ustawy o Krajowej Szkole Administracji Publicznej
wraz z projektami aktéw wykonawczych, nad ktérym
pracujemy, to wykonanie wyroku Trybunalu Konsty-
tucyjnego. Trybunal Konstytucyjny w swoim wyroku
orzekl niezgodno§é art. 8 pkt 2 ustawy o Krajowej
Szkole Administracji Publicznej oraz przepisu § 11
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow

w sprawie stypendiow i innych kosztéw ksztalcenia
w Krajowej Szkole Administracji Panstwowej z art. 92
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wysoki Sejmie! Przedlozony projekt nowelizacji
ustawy nie wprowadza nowych rozwiazan. Dokonuje
tylko podzialu materii miedzy ustawe a wydany na
jej podstawie akt wykonawczy, zgodnie z wyrokiem
Trybunalu Konstytucyjnego.

Wysoki Sejmie! Klub Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego wspiera prace nad przedlozonym Wysokiej
Izbie do uchwalenia dokumentem, tak aby zdazyé
z wprowadzeniem tych przepisow w zycie zgodnie
z okre§lonym w wyroku terminem, to jest do 23 wrze-
$nia 2011 r. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Przechodzimy do pytan.

Zapisaly sie dwie osoby.

Czy sg jeszcze chetni?

Nie ma.

Zamykam liste.

Czas za zadanie pytania — 1 minuta.

Pan posel Henryk Siedlaczek.

Nie ma pana posta.

W takim razie pan posel Wojciech Szczesny Za-
rzycki, Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Prosze bardzo.

(Poset Krystyna fiybacka: Ale nie do tego projektu
przeciez.)

Jak to: nie do tego? Rozumiem, ze pan posel za-
pisat sie do tego...

Posel Wojciech Szczesny Zarzycki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Wprowadza sie art. 7a, w ktorym jest zapis, cytuje:
niepodjecie pracy lub rezygnacja z pracy przez ab-
solwenta w urzedach administracji moze nastgpi¢
za zgodg prezesa Rady Ministrow. Mam zatem py-
tanie. Czy to ma by¢ furtka dla niektérych wybra-
nych, by nie zwracac¢ kosztéw ksztalcenia? Wydaje
sie, ze w tych przypadkach powinna regulowac te
sprawy ustawa. Podobne kuriozum to zapis, ze to
dyrektor szkoty ma decydowac o umorzeniu kosztéw
ksztalcenia, gdy absolwent nie podejmuje pracy lub
rezygnuje z pracy w urzedach administracji. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Prosze o zabranie glosu wiceprezesa Rzadowego
Centrum Legislacji pana Piotra Gryske.

Prosze bardzo.
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Wiceprezes
Rzgdowego Centrum Legislacji
Piotr Gryska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W pierwszej ko-
lejnoSci cheiathym bardzo serdecznie podziekowac za
bardzo merytoryczna, sprawna i rzetelng prace, kto-
ra wpisala sie w to postepowanie dotyczace realizacji
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego. Wyrok z uza-
sadnieniem wplynal do Rzgdowego Centrum Legi-
slacji w polowie marca, a 11 maja projekt zostal juz
opracowany i skierowany do uzgodnien, 7 czerwca
zostal przyjety przez Rade Ministrow i dzi§ mamy
mozliwo$¢ procedowania tego projektu przed Wysoka
Izba. Bardzo serdecznie dziekuje za ten tryb pracy
ito podejScie, ktore umozliwia wtasnie takg meryto-
ryczng prace nad projektem.

Rzeczywiscie oprocz tych kwestii, ktore dotyczyly
poprawienia, uscislenia w projekcie pewnych sformu-
towan, byla poruszona sprawa samego funkcjonowa-
nia szkoty. Jak mowilem, Rzagdowe Centrum Legisla-
¢ji w ramach upowaznienia prezesa Rady Ministréw,
ktore ma do reprezentowania rzadu w sprawach tych
projektow, ktére wykonujg wyroki Trybunatu Kon-
stytucyjnego, nie jest tu by¢ moze najwlasciwszym
podmiotem, do ktérego tego rodzaju pytania mogltyby
by¢ kierowane. Natomiast w trakcie prac w komi-
sjach towarzyszyl nam pan prof. Czaputowicz, dyrek-
tor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. W przy-
padku pytania o zmniejszenie naboru moge tylko
przywola¢, powtorzy¢ jego wyjasnienia i catkowicie
sie do nich przychyli¢. Zmniejszenie liczby naboréw
jest spowodowane ogélnym dazeniem do zmniejsze-
nia, do zahamowania wzrostu zatrudnienia w admi-
nistracji publicznej, co czynione jest niezaleznie od
wiadomego wszystkim wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego, ktory dotyczyt ustawy o racjonalizacji za-
trudnienia w jednostkach sektora finanséw publicz-
nych. On musi by¢ czyniony niezaleznie od tego
w odniesieniu do pracownikow stuzby cywilnej, ale
jednym z elementéw jest réwniez zmniejszenie nabo-
ru, a tym samym zmniejszenie liczby urzednikéw,
ktorzy naplywajg do administracji publiczne;.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace kontroli prowa-
dzonej w Krajowej Szkole Administracji Publiczne;j,
to ta kontrola, Wysoka Izbo - zapewniam i zareczam
- nie jest prowadzona w zadnym konkretnym celu
oprocz dania obrazu funkcjonowania szkoly w zakre-
sie jej dostosowywania sie do zmieniajgcych sie po-
trzeb w zakresie administracji publicznej. Ona jest
réwniez spowodowana — méwil o tym takze szef stuz-
by cywilnej Stawomir Brodzinski na jednym z posie-
dzen komisji Wysokiej Izby — sygnalami ze strony
sluchaczy szkoty. Jestem przekonany o tym, ze rze-
telne wyniki tej kontroli dadza réwniez asumpt do
dyskusji o dalszym funkcjonowaniu szkoly, takze
w kontek§cie tego, co bylo poruszane w trakcie prac
komisji, ze z cala pewnoscig konieczne bedzie opra-
cowanie nowej ustawy regulujacej funkcjonowanie
szkoly. Ta ustawa z roku 1991, sprzed 20 lat, rzeczy-

wiScie nie spelnia tych podstawowych wymogow, nie
reguluje tego w taki sposéb, jak powinna. To byla
rowniez jedna z trudnoéci, jakie wigzaly sie z opra-
cowaniem tego projektu nowelizujacego, bo po przy-
jeciu przez Wysoka Izbe, przez parlament tej nowe-
lizacji w zasadzie wiekszo§é regulacji znajdujacych
sie w ustawie o Krajowej Szkole Administracji Pu-
blicznej bedzie dotyczyta stypendiow, zasad zwrotu
tych stypendiéw i wynagrodzen, a o samym funk-
cjonowaniu szkoly tych przepiséw jest rzeczywiscie
niewiele, bo jezeli dobrze pamietam, to na dzi§, Igcz-
nie z przepisem o wejSciu ustawy w zycie, to jest
10 artykutow.

Jezeli chodzi pytania pana posta Szczesnego Za-
rzyckiego, to tak jak tutaj bylo przedstawiane w wy-
stapieniach przedstawicieli klub6w, my nie wprowa-
dzamy zasadniczo nowych regulacji do tej ustawy. Te
rozwigzania na dzien dzisiejszy funkcjonujg i takie
bylo zalozenie tej nowelizacji — przyjecie tego, co jest
konieczne, po to, aby nie bylo zagrozenia zwigzanego
z brakiem podstawy prawnej wyplacania stypendiow.
Tak ze ta decyzja premiera, czy zgoda premiera na
niepodjecie zatrudnienia na dzien dzisiejszy funkcjo-
nuje. Ona jest utrzymywana i nie jest ona w zadnym
jakby ukrytym celu dodawana do tego projektu. W oczy-
wisty sposob w odniesieniu do pojedynczych przypad-
kow taka furtka musi istnie¢. Z moich informacji,
ktére mam, wynika, ze taka decyzja nie byta dotych-
czas wydawana, aczkolwiek nie recze za to. Wedlug
tych informacji, ktore posiadam, taka decyzja dotych-
czas nie byla wydawana, ale jestem to w stanie jesz-
cze sprawdzic.

Natomiast jezeli chodzi o wydawanie decyzji w pierw-
szej instancji przez dyrektora szkoly, to to jest wia-
$nie to novum, na ktore zwracali uwage przedstawi-
ciele klubéw. Jednak w tym zakresie propozycja
rzadu byla przyjeta jednoglo$nie i jednomyslnie. Cho-
dzi o to, aby wprowadzi¢ pelng kontrole odwotawcza,
aby byla mozliwo$¢ pionowego odwolania sie do in-
stancji wyzszej, bo na dzien dzisiejszy w sytuacji,
kiedy decyzje wydaje prezes Rady Ministrow, to
oprocz tych racji, ktére podzielam, ktére przedstawi-
ta pani minister fybacka, odwotanie od decyzji jest
tym odwolaniem poziomym, czyli jest wnioskiem
0 ponowne rozpoznanie sprawy w trybie przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego. Tak ze
tutaj chodzilo nam o wprowadzenie pelnej niezalez-
nej instancyjnej kontroli. Jezeli wezmiemy pod uwa-
ge przestanki, ktorymi w tym zakresie ma kierowaé
sie dyrektor szkoly, to rowniez przemawialo to za
tym, zeby jednak te decyzje w pierwszej instancji wy-
dawal dyrektor szkoly, bo to on zna stuchaczy, zna
ich sytuacje i jest w stanie zweryfikowa¢ motywy
wniosku, z ktorym zwracajg sie oni w tym zakresie.
Tak ze to jest jedyna modyfikacja, je§li chodzi o te
zmiany merytoryczne w odniesieniu do dotychczas
obowiazujacych regulacji, ale w przekonaniu rzadu,
popartym réwniez w toku prac w komisji, to jest roz-
wigzanie stuszne. Dziekuje bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Rozumiem, ze nie ma pytan, tak?

Dziekuje.

Pan poset raczej nie prosi o glos. Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje™.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystgpi-
my w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 15.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Ad-
ministracji i Spraw Wewnetrznych o rzagdowym
projekcie ustawy o zalegalizowaniu pobytu nie-
ktorych cudzoziemcow na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cudzoziem-
cach (druki nr 4394 i 4458).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Jozefa Piotra Klima.

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Sprawozdawca
Jozef Piotr Klim:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W imieniu
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych mam
przyjemno§é przedstawi¢ sprawozdanie o rzado-
wym projekcie ustawy o zalegalizowaniu pobytu
niektorych cudzoziemcow na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej i ustawy o cudzoziemcach.
Sg to druki nr 4394 i 4458.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych po
przeprowadzeniu pierwszego czytania w dniu 12 lipca
powolala podkomisje, ktéra w sposob szczegbdlowy
przeanalizowala zapisy wyzej wymienionego projektu
ustawy. Poprawki, ktore zostaly przyjete przez podko-
misje, mialy charakter legislacyjny, redakcyjny, ale
tez miaty charakter merytoryczny, i te poprawki omo-
wie w pozniejszym terminie. Wszystkie poprawki zo-
staly zaakceptowane przez Komisje Administracji
iSpraw Wewnetrznych. Dzisiaj mam przyjemno$¢ przed-
ktadaé¢ Wysokiej Izbie sprawozdanie.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W Polsce juz
dwukrotnie — w roku 2003 i 2007 — wprowadzono
przepisy prawne pozwalajace na zalegalizowanie po-
bytu cudzoziemcow, oczywiScie przy spelnieniu okre-
§lonych warunkow. Potrzeba przeprowadzenia kolej-
nej akcji abolicyjnej wynika nie tylko z oczekiwan
spolecznych, ale takze chodzi o tych cudzoziemcow,
ktorzy przebywaja nielegalnie i wigzg swoje losy
z naszym krajem. Na konieczno$¢ ponownej akeji
abolicyjnej i kompleksowego uregulowania tego pro-
blemu wskazal rowniez rzecznik praw obywatelskich,

* Teksty wystapien niewygloszonych - w za-
laczniku nr 1.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka oraz komisja
mniejszo$ci narodowych polskiego parlamentu.

Przyjeto w ustawie zasade, iz podstawowym wy-
mogiem bedzie nieprzerwane zamieszkiwanie od
20 grudnia 2007 r. Odstgpiono w odniesieniu do cu-
dzoziemcéw od wymogéw dotyczacych dokumento-
wania zamieszkania, wykonywania pracy czy tez
posiadania dochodéw.

Whiosek o zalegalizowanie pobytu cudzoziemiec
powinien zlozy¢ do wojewody w terminie 6 miesiecy
od dnia wej$cia w zycie ustawy. Ta ustawa ma wejs¢
w zycie od 1 stycznia 2012 r., w zwigzku z tym
w ciggu pot roku cudzoziemcy mogg skiadaé do wo-
jewodow takie wnioski. Wnioski, ktére beda zlozone
po terminie, po uplywie tych 6 miesiecy, nie beda
rozpatrywane.

Decyzje o udzieleniu tego zezwolenia, jak juz po-
wiedziatem, wydaje wojewoda. Cudzoziemcowi przy-
sluguje mozliwo$¢ odwolania sie od negatywnej de-
cyzji do szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Usta-
wa bardzo precyzyjnie okresla, w jakich okoliczno-
Sciach wojewoda odmawia wydania zezwolenia, oraz
okolicznos$ci cofania juz wydanego zezwolenia. Sg to
rozne okoliczno$ci dotyczace bezpieczenstwa pan-
stwa, odnoszace sie do tego, iz dany cudzoziemiec
moze byC¢ na listach osob niepozadanych czy tez
w specjalnym wykazie w spisach schengenowskich.

Ustalono, iz zezwolenie na zamieszkanie w trybie
abolicji bedzie wydawane na okres 2 lat. Weze$niej
funkcjonowat okres 1 roku, ale wydaje mi sie, ze zy-
cie pokazuje, ze ten okres powinien by¢ wydtuzony.
W projekcie ustawy przyjmujemy okres dwuletni.
W tym okresie cudzoziemiec, jezeli otrzyma takg zgo-
de, taka decyzje administracyjng, moze normalnie
pracowac, zawiera¢ umowe o prace bez zezwolenia.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Ustawa row-
niez bardzo precyzyjnie definiuje pojecia — okresla,
co to jest przesiedlenie, relokacja, kim jest uchodzca
mandatoryjny. Ustawa przyspiesza wydawanie decy-
zji o nadaniu statusu uchodzcy cudzoziemcowi pod-
legajacemu przesiedleniu lub relokacji, do 30 dni od
chwili wjazdu na teren Rzeczypospolitej Polskie;j.
Chodzi o to, zeby ochrona prawna danego panstwa
zafunkcjonowala jak najszybciej, juz wtedy kiedy on
przekracza granice. Natomiast ustawa wydtuzyta do
6 miesiecy okres objecia opiekg spoleczng, opiekg
socjalng danego cudzoziemca. Chodzi o to, zeby
w pierwszych chwilach pobytu w naszym kraju miat
on mozliwo§¢ wsparcia. Ta pomoc socjalna bywa bar-
dzo rézna. Oprocz pomocy finansowej to moze by¢
pomoc w postaci nauki jezyka polskiego, finansowa-
nia chociazby pomocy dydaktycznych, ksigzek dla
dzieci itp. Jest §ci§le okreslony czas funkcjonowania
tej pomocy i sg jasno okreslone zasady, kiedy pomoc
jest udzielana i w jakich okolicznoéciach.

Taki pobyt jest finansowany z budzetu panstwa,
a Rada Ministréw kazdego roku okresla §rodki finan-
sowe na wypelnienie ustawowych obowigzkéw i usta-
la w jaki§ sposob liczbe cudzoziemcow, ktorzy majg
by¢ przesiedleni lub relokowani. A wiec mozna po-
wiedzie¢, ze Rada Ministréw czuwa nad tym, ilu cu-
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Posel Sprawozdawca Jozef Piotr Klim

dzoziemcéw w danym roku moze sie osiedli¢ na tere-
nie Rzeczypospolitej. Ustawa okre§la tez prawa
i obowigzki uchodzcow, zakres pomocy materialnej
i medycznej, obowigzki uchodzcow przebywajacych
w oSrodkach, w taki sposob, zeby cala organizacja
pobytu bylta $ci§le okreslona.

Omawiana ustawa w odniesieniu do przesiedlenia
jest pewnego rodzaju realizacjg zasady solidarnosci
panstw Unii Europejskiej w stosunku do panstw
trzecich, wobec uchodzcow z krajow trzecich. Z kolei
relokacja jest to szczegélna forma przesiedlania we-
wnatrz krajow Unii Europejskiej i ma ona na celu
podzial pewnych obowigzkéw miedzy panstwami
Unii Europejskiej, pewnych obcigzen, poniewaz cho-
dzi o to, zeby te obcigzenia rozkladaly sie w miare
rownomiernie we wszystkich panstwach Unii Euro-
pejskie;.

Reasumujac, Komisja Administracji i Spraw We-
wnetrznych rekomenduje Wysokiej Izbie przyjecie
proponowanej ustawy, a ja ze swojej strony chciatbym
podziekowa¢ MSWiA i szefowi urzedu do spraw
uchodzcow za bardzo dobrag wspoélprace w trakcie
pracy nad tg ustawa. Dziekuje pieknie. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oSwiad-
czen w imieniu klub6w i kota.

Otwieram dyskusje.

Prosze o zabranie glosu panig postanke Dorote
Rutkowska, Platforma Obywatelska.

Posel Dorota Rutkowska:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Klub
Parlamentarny Platforma Obywatelska powierzyt mi
przedstawienie naszego stanowiska w sprawie rzado-
wego projektu ustawy o zalegalizowaniu pobytu nie-
ktorych cudzoziemeéw na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP i ustawy
o cudzoziemcach wraz z projektami aktow wykonaw-
czych. Pragne na wstepie poinformowa¢ Wysokg
Izbe, ze klub Platformy Obywatelskiej bedzie gloso-
wal za przyjeciem proponowanej ustawy.

Projekt ustawy realizuje dwa podstawowe cele.

Po pierwsze, zawiera przepisy o charakterze abo-
licyjnym, czyli takie, ktore pozwolg na zalegalizowa-
nie pobytu w Polsce jak najwiekszej liczby cudzoziem-
cow, ktorzy przebywaja u nas nielegalnie, a nie sta-
nowig zagrozenia dla bezpieczenstwa naszego pan-
stwa. W projekcie przyjmuje sie, ze podstawowym
wymogiem dla uzyskania zezwolenia na zamieszka-

nie na czas oznaczony w trybie abolicji bedzie nie-
przerwany pobyt na terenie naszego kraju, ktéry
powinien trwaé co najmniej od 20 grudnia 2007 r.
i by¢ nielegalny w dniu wejScia w zycie ustawy. Ta
legalizacja wynika przede wszystkim z potrzeb spo-
tecznych i jest odpowiedzig na wielokrotne postulaty
organizacji pozarzadowych i kregéow parlamentar-
nych. Projektowane zmiany sg tez efektem obserwa-
cji sytuacji migracyjnej na terenie Polski, a potrzeba
ich wprowadzenia ujawnila sie w trakcie prac nad
dokumentem ,,Polityka migracyjna Polski” opraco-
wywanym w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

W ocenie Klubu Parlamentarnego Platforma Oby-
watelska jest to krok jak najbardziej wlasciwy, ktory
pomoze wielu ludziom rozwigzaé zyciowy problem.
Pozwoli im bowiem na wyjscie z szarej strefy i rozpo-
czecie legalnej pracy w Polsce. W naszej opinii powin-
no to spowodowaé zwiekszenie dochodéw budzetu,
a przy tym nie spowoduje zagrozenia dla bezpieczen-
stwa panstwa.

Po drugie, projekt ustawy wprowadza do polskie-
go systemu prawnego dwie nowe instytucje. Jedng
z nich jest mozliwo§¢ przesiedlania cudzoziemeéw na
terytorium RP, a drugg — mozliwo$¢ relokacji. W pet-
ni zgadzamy sie z opinig pana Piotra Stachanczyka,
podsekretarza stanu w MSWiA, ktory z ramienia
rzadu, jesli moge tak powiedziec, pilotuje te ustawe,
ze przesiedlenia uchodzcow spoza terytorium Unii
Europejskiej to érodek o charakterze humanitarnym,
wyrazajacy solidarno$é Unii Europejskiej z krajami
trzecimi. Natomiast relokacja to przesiedlenia we-
wnatrz Unii, bedace z kolei wyrazem naszego wspar-
cia dla krajow unijnych; chodzi o kraje najbardziej
dotkniete naptywem uchodzcéw, ktore ze wzgledu na
swoje warunki nie moga sobie z tym poradzi¢.

Pragne dodac, ze projekt ustawy nie wprowadza
zadnego obowigzku ani nie wprowadza mechanizmu
dzialajagcego automatycznie. Kazdorazowo decyzje
o relokacji czy przesiedleniu podejmowaé bedzie Rada
Ministréw, w drodze uchwaty, okreslajac, ile 0sdb,
skad, na jakich zasadach i za jakie érodki nalezy
przesiedli¢. Oprocz tego projekt ustawy wdraza wy-
dane w ostatnim okresie orzeczenia Trybunatu Spra-
wiedliwosci.

Dotychezas przepisy umozliwiajace legalizacje
pobytu cudzoziemcom o nieuregulowanym statusie
prawnym wprowadzono dwukrotnie — w 2003 1 2007 r.
Od ostatniej regulacji minety juz 4 lata. Z argumen-
téow przedstawionych przeze mnie i mojego przed-
mowce posta sprawozdawce Jozefa Klima, z ktérym
mialam mozliwo§¢ pracy w podkomisji zajmujacej sie
tym projektem, wynika, ze rysuje sie wyrazna po-
trzeba przeprowadzenia kolejnej akeji abolicyjne;j.

Zaproponowany przez rzad projekt ustawy jest
wyjatkowo dobrze i starannie przygotowany. W imie-
niu Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska
mam przyjemno$¢ rekomendowaé Wysokiej Izhie
przyjecie go bez uwag z naszej strony, w wersji za-
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Posel Dorota Rutkowska

aprobowanej przez Komisje Administracji i Spraw
Wewnetrznych w dniu 15 lipca br. Dziekuje bardzo
za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pan poset Piotr Polak, Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Piotr Polak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam przyjem-
noé¢ przedstawié stanowisko klubu Prawo i Sprawie-
dliwo§¢ w sprawie tzw. abolicji cudzoziemcow.

Temat nielegalnej migracji praktycznie od zawsze
wzbudzal wiele emocji spolecznych. Bedac czlonkiem
Unii Europejskiej, Polska powinna podejmowac dzia-
tania zapobiegajgce takiemu zjawisku oraz ograniczaé
liczbe imigrantéw o nieuregulowanym statusie, juz
przebywajacych na terenie naszego kraju. W Polsce
dotychczas dwukrotnie zdecydowano sie na wprowa-
dzenie przepiséw pozwalajacych cudzoziemcom o nie-
uregulowanym statusie prawnym na zalegalizowanie
pobytu. Abolicje z lat 2003 i 2007 na mocy ustawy
o cudzoziemcach stworzyly takg mozliwosc. Pierwsza
abolicja uregulowata pobyt w Polsce 3460 osob, druga
1346. W obu przypadkach przestanki umozliwiajgce
legalizacje pobytu byly podobne. Przyjecie terminu
1 stycznia 1997 r., od ktérego byt odliczony pobyt na
terytorium Polski, stalo sie jednak po pewnym czasie
kryterium zawezajgcym, uniemozliwiajacym wejscie
do postepowania osobom, ktére przyjechaty nielegal-
nie do Polski po 1 stycznia 1997 r.

W ustawie odstgpiono wiec od wymogéw abolicyj-
nych zastosowanych w latach 2003 i 2007, dotycza-
cych terminu pobytu, zamieszkania, mozliwo§ci wy-
konywania pracy, posiadania §rodkéw na utrzymanie
czy leczenie. Reasumujac, aby skorzystaé z abolicji,
osoby te powinny przebywac nielegalnie na teryto-
rium Polski przed dniem wejScia naszego kraju do
strefy Schengen.

Zalegalizowanie pobytu wyzej wymienionych ka-
tegorii cudzoziemecéw odbedzie sie w formie zezwole-
nia na zamieszkanie na czas oznaczony — 2 lat. Or-
ganami wlaSciwymi do przeprowadzenia postepowa-
nia w tych sprawach bedg wojewodowie oraz szef
Urzedu ds. Cudzoziemcow. Okres sktadania wnio-
skow o zalegalizowanie pobytu ma wynosié 6 miesie-
cy od dnia wejécia w zycie ustawy. W trakcie pobytu
na podstawie zezwolenia udzielonego w trybie aboli-
¢ji cudzoziemiec bedzie uprawniony do podjecia za-
trudnienia bez zezwolenia, na podstawie umowy
o prace. W ustawie znajdziemy tez zapisy o odmowie
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy oraz rozwia-
zania dotyczace cofania udzielonego zezwolenia.
Ustawa reguluje takze kwestie dotyczace pomocy
udzielonej cudzoziemcom w czasie trwania postepo-
wania o nadanie statusu uchodzcy.

Bardzo wazne kwestie, Wysoka Izbo, zmieniamy
w ustawie z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Wprowadzamy mozliwo§é przesiedlenia i re-
lokacji cudzoziemcow. W tej sprawie mamy pewne
watpliwosci. Kwestie przesiedlen czy relokacji od daw-
na sg przedmiotem dyskusji na forum europejskim;
sg takze zalecane przez Wysokiego Komisarza Naro-
déw Zjednoczonych ds. UchodZcow. Decyzja o reloka-
cji i przesiedleniach Polska wlaczy sie do miedzyna-
rodowej akeji przesiedlen uchodzcéw lub innych os6b
wymagajacych ochrony miedzynarodowej z pierw-
szych krajow azylu, gdzie nie mogg uzyskaé wystar-
czajacej ochrony, do panstw taki standard zapewnia-
jacych.

Relokacja i przesiedlenie nie sg dotychczas uregu-
lowane przepisami prawa Unii Europejskiej, mimo to
powstal program pilotazowy relokacji dotyczacy
uchodzZcéw przebywajacych na Malcie. Polska dobro-
wolnie wlaczyla sie w ten program. Tylko czy na
dzien dzisiejszy, Wysoka Izbo, mozemy powiedzie,
ze nas na to sta¢? Ilu takich cudzoziemeéw mozemy
do Polski przyjaé i z jakich panstw bedg mogli by¢ do
nas przesiedleni i relokowani? Nie jesteSmy, jako Pra-
wo i Sprawiedliwo$¢, przeciwni relokacji i przesiedle-
niom, chociazby w ramach solidarno$ci Unii Euro-
pejskiej z krajami trzecimi, proponujemy jednak
wykaza¢ w tym wzgledzie daleko idgcg ostrozno&é.
Czy w ramach relokacji i przesiedlen nie sprowadzi-
my do Polski zagrozenia, chocby terrorystycznego?
To dla bezpieczenstwa kraju jest bardzo wazne. Czy
resort wzigl pod uwage takg ewentualno$¢?

I kwestie finansowe. Pragniemy podkre§li¢, ze do
dnia dzisiejszego nie jest w Polsce uregulowana kwe-
stia repatriacji Polakéw, szczegdlnie ze Wschodu,
m.in. ze wzgledéw finansowych. Trudno nam zrozu-
miec¢, ze w tym projekcie przewiduje sie na potrzeby
pomocy cudzoziemcom i uchodzcom kwote 100 min
z1 rocznie przez 10 kolejnych lat, natomiast rzad po-
dobng kwote w ustawie repatriacyjnej przygotowy-
wanej przez komitet obywatelski kwestionuje i pro-
ponuje rocznie ok. 30 mln zl. Takie zestawienia sg
dla nas nie do przyjecia, wiec w dalszych pracach nad
ustawg repatriacyjng bedziemy te kwestie podnosié
ina ten temat mowic.

I ostatnia watpliwosé. Skad, panie ministrze, ten
po§piech? Dlaczego w tak pilnym trybie ustawa jest
w Sejmie procedowana, skoro wchodzi w zycie dopie-
ro od nowego roku? Czy nie okaze sie, ze z powodu
podnoszonych przeze mnie wcze$niej watpliwoSci
ustawa ta bedzie musiala by¢ szybko nowelizowana
po jej uchwaleniu? Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.

Pani postanka Krystyna Liybacka, Sojusz Lewicy
Demokratyczne;j.

Prosze bardzo, pani minister.



97. posiedzenie Sejmu w dniu 27 lipca 2011 r.

Projekt ustawy o zalegalizowaniu pobytu niektérych cudzoziemeéw na terytorium RP oraz o zmianie ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP i ustawy o cudzoziemcach 151

Posel Krystyna Lybacka:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ustawa zawarta
w druku nr 4394, o ktérej sprawozdanie zawiera
druk nr 4458, sklada sie w gruncie rzeczy z trzech
elementow. Znajdujgce sie na poczatku art. 1-13 to
rozwigzania, ktore dotyczg zalegalizowania pobytu
niektérych cudzoziemcéw na terenie Rzeczypospoli-
tej Polskiej. W naszym zargonie, postéw pracujgcych
w Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, bar-
dzo szybko uzyskaly one nazwe ustawy abolicyjne;j.
Konsekwencja tych nowych rozwigzan, stanowigcych
istote ustawy abolicyjnej, sa zmiany w dwéch innych
ustawach, ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochro-
ny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawie
o cudzoziemcach.

Wystepujacy przede mng pan posel Polak zasta-
nawial sie, dlaczego tak szybko procedujemy, skoro
ustawa wchodzi w zycie 1 stycznia 2012 r. Chce przy-
pomnie¢, ze to na wniosek rzadu przesunieto termin
jej wejscia w zycie, bo miala ona by¢ wprowadzona,
jak pan wie, znacznie wezeéniej — przedstawiciel rzg-
du bardzo jasno powiedzial, ze chciatby dopracowac
wszystkie elementy.

Zadam szersze pytanie: Czy potrzebna nam jest
nowa ustawa abolicyjna, skoro poprzednie dwie akcje
abolicyjne z lat 2003 i 2007 nie przyniosty pozada-
nych rezultatéw? Stalo sie tak z prostej przyczyny,
ze zbyt wysoko ustawiono wymagania wobec cudzo-
ziemcéw. Nie tylko nie mogli oni ich spelnié, ale bar-
dzo czesto z uwagi na tak niejasno, lecz bardzo ostro
sformulowane kryteria watpili w rzeczywiste inten-
cje tych, ktorzy je ustanowili. Skoro nie mogli ich
spelnié, oznacza to jedno: na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej z calg pewnoScig jest grupa cudzoziemcow,
ktorzy przebywaja tu nielegalnie lub majg nieuregu-
lowany status.

Zadaje wiec pytanie. Czy lepiej jest nie tworzyc
regul prawa? W otaczajacej nas rzeczywistoSci nie
ma prozni i taki brak regul prawnych natychmiast
wypelniajg pseudozasady, ktére nie majg z prawem
nic wspélnego lub wrecz sg w konflikcie z tymze. Co
wiecej, przeciez w ten sposéb mozemy zapobiec po-
wstawaniu swoistej szarej strefy zlozonej z osob
i podmiotéw, ktére usitujg pomagaé tym ludziom,
czesto rowniez popelniajac wykroczenia.

Klub Sojuszu Lewicy Demokratycznej zdecydowa-
nie popiera zatem te nowe rozwigzania abolicyjne,
ktore majg te przewage nad poprzednimi, ze uwzgled-
niajg bledy wynikajgce z tamtych, to po pierwsze. Co
proponuja? Jak wskazywali moi przedmoéwcy, warun-
kiem zasadniczym jest nieprzerwany pobyt od stycz-
nia 2007 r. Ale jest pewien wyjatek od tej ogdlnej
zasady, dotyczacy przypadku, kiedy wobec cudzo-
ziemca zostala juz wydana decyzja odmowna i na
skutek takiej decyzji ma on by¢ wydalony, ale prze-
bywa na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Nieprze-
rwany pobyt w przypadku takiego cudzoziemca moze
sie datowac od 1 stycznia 2010 r., czyli od momentu
wejsScia w zycie porzadku prawnego z Schengen.

Wysoka Izbo, nie jest wazne to, ze podobnie jak
w poprzednich dwoch akcjach abolicyjnych wymo-
giem zasadniczym jest nieprzerwany pobyt. Istota
polega na absolutnej zmianie aksjologii nieprzerwa-
nego pobytu. Otéz do tej pory cudzoziemiec musiat
udowodnic, ze jego pobyt jest nieprzerwany. Teraz
dzieki ustawie abolicyjnej zakladamy domniemanie,
ze pobyt jest nieprzerwany, jezeli z zebranego mate-
riatu dowodowego badz innych przestanek nie wyni-
ka inna konstatacja, a wiec to jest zasadnicza, bardzo
wazna zmiana.

Tak ze istotne jest to, ze w przeciwienstwie do
poprzednich rozwigzan odstgpiono od konieczno§ci
wykazywania przez cudzoziemca zamieszkania, jak
rowniez wykazywania zatrudnienia badz posiadania
zasob6w materialnych czy majatkowych, ktére mo-
glyby pokry¢ koszty pobytu, jak réwniez leczenie jego
ijego rodziny. Tak wiec jest zasadnicza zmiana, kt6-
ra powinna ulatwi¢ zalegalizowanie pobytu cudzo-
ziemcom, jak rowniez uregulowac ich status, a w zwigz-
ku z tym wyeliminowaé takze wszelkie nieuczciwe
dziatania podejmowane wobec nich przez osoby po-
stronne.

Jak méwili moi przedmoéwcy, rowniez dobrze jest,
ze czas pobytu przedtuzono z 1 roku do 2 lat, to tez
jest istotne. Z calg mocg chee podkreslié, jak wazne
sg rozwigzania przyjete w rozdziale 2, w art. 5a, kto-
re stanowig mozliwo$¢ wlgczenia w proces reintegra-
cji wlasnie tych cudzoziemcéw, ktorzy trafiaja na
teren Polski w ramach przesiedlenia badz relokacji.
Chce uspokoi¢, panie posle, ze kazdorazowo liczeb-
nos¢ tych cudzoziemcéw bedzie okreslala Rada Mi-
nistrow. To nie jest tak, ze naptywy beda nieograni-
czone.

Sojusz Lewicy Demokratycznej popiera ten pro-
jekt w catosci i bedzie glosowaé za jego przyjeciem.
Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo, pani poset.
Pan poset Andrzej Sztorc, Polskie Stronnictwo
Ludowe.

Posel Andrzej Sztorc:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoki Sej-
mie! Pragne przedstawi¢ stanowisko Polskiego
Stronnictwa Ludowego w sprawie projektu ustawy
o zalegalizowaniu pobytu niektérych cudzoziemcow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmia-
nie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cu-
dzoziemecach, druk nr 4394.

Przedstawiony do uchwalenia Wysokiej Izbie do-
kument wychodzi naprzeciw oczekiwaniom wszyst-
kich stron zainteresowanych uregulowaniem tego
problemu.
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Posel Andrzej Sztorce

Wysoki Sejmie! Wyrazano tu przed chwilg watpli-
wosci, mowila o nich pani profesor Lybacka, czy to
nie spowoduje wiekszych probleméw, czy uchwalenie
tej ustawy nie spowoduje réznych komplikacji. Twier-
dze, ze uchwalenie bardzo pozadanego dokumentu
przyczyni sie do uregulowania wielu kwestii. Przede
wszystkim daje sie szanse na uregulowanie pobytu
znacznej, pokaznej grupie ludzi, ktérzy sg w Polsce
nielegalnie, ukrywajg sie. Sg to czesto rodziny. To
tworzy patologie albo jest przyczynkiem do ich po-
wstawania. Spoleczenstwo do§é czesto w réznych
nerwowych sytuacjach reaguje w sposob, powiedzial-
bym, impulsywny, oskarzajgc cudzoziemcow, a bylem
swiadkiem takich sytuacji o to, ze korzystaja z infra-
struktury, lecznictwa, a przebywaja tu nielegalnie.
Uchwalenie tego dokumentu i zalegalizowanie poby-
tu daje szanse zmniejszenia kosztéw ich utrzymania:
lecznictwa, infrastruktury, przeciez ci ludzie bedg
placi¢ podatki, sktadki ubezpieczeniowe. Co jest
istotne, to to, ze cze§é tych ludzi, i to niemala, to nie
margines spoleczny, tylko osoby wyksztaltcone, arty-
§ci, wiem to, bo mam z nimi do czynienia. Oni sie
wlgcza w zycie legalnie, bedg mogli pokazac to, co
potrafia, co umieja. Myéle, ze ten dokument jest ze
wszech miar pozadany, przyniesie wymierne korzy-
§ci Polsce, ludziom, rodzinom. Jest to dzialanie hu-
manitarne i w zwigzku z tym Polskie Stronnictwo
Ludowe w calej rozciggloéci popiera uchwalenie tego
dokumentu. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Pan poset Zbigniew Wojciechowski, Polska jest
Najwazniejsza.

Nie ma pana posta.

W takim razie przechodzimy do pytan.

Sa 2 osoby zapisane do glosu.

Czy sg jeszcze chetni?

Nie ma.

Zamykam liste.

Czas pytania — 1 minuta.

Pan posel Dariusz Lipinski, Platforma Obywa-
telska.

Prosze bardzo, panie posle.

Poset Dariusz Lipinski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Kilkakrotnie
w tej kadencji zwracalem uwage, m.in. poprzez inter-
pelacje, na pewne kontrowersyjne kwestie dotyczace
wspoOlpracy polskich stuzb granicznych z obcymi
sluzbami bezpieczenstwa w sprawach dotyczacych
cudzoziemcow przebywajacych na terenie Polski.

Przede wszystkim moje zaniepokojenie budzit
udziat stuzb komunistycznego Wietnamu w przestu-
chaniach obywateli tego panstwa, ktére odbywaly sie
na terenie naszego kraju. Istnialy uzasadnione przy-

puszczenia, iz stuzby wietnamskie wykorzystuja po-
stanowienia umowy miedzynarodowej do inwigilo-
wania opozycji politycznej na terenie Polski. Mam
wiec pytanie: Czy w procedurach dotyczacych lega-
lizacji pobytu cudzoziemcow wprowadzonych na pod-
stawie przedlozonego projektu ustawy bedg stosowa-
ne instrumenty weryfikacji tozsamosci obcokrajow-
cow, w ramach ktérych wykorzystywane sg stuzby
bezpieczenistwa obcych panstw dzialajace one na te-
renie naszego kraju? Dziekuje.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Bardzo dziekuje panu postowi.
Pan posel Andrzej Szlachta, Prawo i Sprawiedli-
woS¢C.

Posel Andrzej Szlachta:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Mini-
strze! Konieczno$¢ uregulowania sytuacji prawne;j
cudzoziemcoéw przebywajgcych nielegalnie na tery-
torium Polski nie budzi wiekszych watpliwosci.
Poniewaz w ostatnich 5 latach dwukrotnie wpro-
wadzano przepisy pozwalajace na zalegalizowanie
pobytu cudzoziemedéw o nieuregulowanym statusie
prawnym przy spelnieniu okreslonych warunkow,
jest odpowiedni czas, aby réwniez obecnie dokonaé
podobnej abolicji.

Przy okazji omawiania przedmiotowego projektu
ustawy chcialtbym zadac nastepujgce pytania $cisle
wiazace sie z tym problemem. Ilu cudzoziemcéw, cho-
dzi o dane szacunkowe, obecnie przebywa w Polsce
nielegalnie? Jaka jest ich struktura narodowoSciowa?
Ilu mtodych cudzoziemcéw w wieku do 18. roku zycia
przebywa obecnie nielegalnie w Polsce? Jakie sg sta-
tystyki odnosnie do przestepczosci wérdd cudzoziem-
cow przebywajgcych nielegalnie w naszym kraju? Ilu
cudzoziemcow ubiega sie obecnie o nadanie statusu
uchodzey? I na koniec: Kiedy zostanie opublikowany
dokument dotyczacy polityki migracyjnej Polski?
Dziekuje.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.

Lista postéw zapisanych do glosu zostala wyczer-
pana.

Prosze o zabranie glosu szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow pana ministra Rafata Rogale.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Szef Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow
Rafal Rogala:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Prosze pozwoli¢
mi na wstepie podziekowaé zaréwno Komisji Admi-
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Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
Rafal Rogala

nistracji i Spraw Wewnetrznych, jak i powotanej do
rozpatrzenia projektu tej ustawy podkomisji. Bardzo
serdecznie dziekuje za prace, ktéra byla niezwykle
owocna.

Odpowiadajac na poszczegélne pytania, pozwole
sobie jeszcze udzieli¢ odpowiedzi na pytania, ktore
byly kierowane w trakcie przeméwien posléw, przez
pana posta Polaka, jak réwniez przez panig profesor
Lybacka.

Pan poset Polak byt taskaw zapytac o kwestie do-
tyczgce relokacji i przesiedlen i finansowanie tych
kwestii. Ot6z uspokajam pana posta, poniewaz przy-
stepujac do projektu relokacji, decydujemy sie na
przystapienie do przedsiewziecia finansowanego ze
§rodkéw europejskich, unijnych, do projektu paneu-
ropejskiego, w ramach ktorego wykorzystywane sg
§rodki z funduszy europejskich. Polska uczestniczy-
ta juz w tym przedsiewzieciu, co prawda, nie korzy-
stajac z niego, poniewaz zadna z os6b nie wyrazila
woli, azeby by¢ relokowang do Polski. Profesor tjy-
backa wyjaénila doskonale, jak ten projekt bedzie
realizowany. Pierwotnie potrzebne bedzie rozporza-
dzenie Rady Ministréw, ktore kwotowo ustalac be-
dzie zaréwno liczbe oséb, jak i wysoko§é Srodkéow,
jesli nie bedzie to projekt europejski, potrzebnych na
relokacje cudzoziemcéw do naszego kraju.

Byt pan taskaw zapytac¢ rowniez o to, dlaczego
sprawa jest tak pilna. Faktycznie na wniosek strony
rzagdowej zostal zmieniony przepis uprzednio zapro-
jektowany - 30-dniowe vacatio legis przedtuzono do
dnia 1 stycznia 2012 r. Stalo sie to z jednej podstawo-
wej przyczyny — wyciagajac wnioski z poprzednich
abolicji, z lat 2003-2007, uznali$my, ze gtownym po-
wodem, dla ktérego tamte abolicje okazaly sie nie
w pelni sukcesem, byl brak akcji informacyjnej, sto-
sownej informacji przekazanej cudzoziemcom. Ten
akt skierowany bedzie do cudzoziemcow, ktorzy
w dosy¢ istotnym, znacznym stopniu opanowali spo-
sob ukrywania sie przed aparatem administracji
polskiej. W zwigzku z powyzszym réwniez dotarcie
do tych cudzoziemcéw wymagaé bedzie okreslonych
procedur w zakresie wspolpracy z organizacjami po-
zarzagdowymi. Administracja publiczna na pewno nie
bytaby zdolna dokona¢ tego w tak krétkim czasie,
azeby moc zapewni¢ jak najwiekszg skutecznosc re-
alizacji tejze ustawy. Pani prof. Lybacka na wiekszos¢
pytan udzielila stosownych odpowiedzi, z ktérymi
oczywiScie zgadzam sie.

Przechodzac juz do pytan postow zadawanych
w bloku pytan, chcialbym odnie§é sie do kwestii pod-
niesionej przez pana posta Lipinskiego i krétko od-
powiedziec: nie, w zadnej mierze nie bedziemy wyko-
rzystywali w procedurach legalizacyjnych kontaktow,
jakie mamy ze stuzbami obcymi, aczkolwiek jest ele-
ment, ktory bedzie zabezpieczal przed przedostaniem
sie na terytorium RP badz tez zalegalizowaniem po-
bytu na tym terytorium oséb niepozgdanych. Sg to
takie elementy, jak sprawdzenie w wykazie osob nie-

pozadanych prowadzonym przez szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow, jak tez sprawdzenie w wyka-
zach Systemu Informacyjnego Schengen do celéw
odmowy wjazdu.

Pan poset Andrzej Szlachta byt taskaw zadac sze-
reg pytan bardzo szczegélowych dotyczacych danych
statystycznych. Nie dysponuje wszystkimi danymi
i nie moge w tym momencie udzieli¢ odpowiedzi, ale
obiecuje, ze zostang one panu postowi przekazane.
Natomiast pozwole sobie przekazaé informacje, ktore
w tym momencie sg mi znane. Je§li chodzi o szacun-
kowg liczbe 0s6b przebywajgcych nielegalnie, wydaje
mi sie, ze na to tak naprawde nie bedziemy w stanie
odpowiedzie¢ ani w tym momencie, ani p6zniej. To
miedzy innymi abolicja ma nam przyblizyé¢ liczbe
cudzoziemcéw, ktorzy nielegalnie przebywaja na te-
renie naszego kraju. Szacunki sg rézne, bo méwi sie
o liczbie od 50 do 500 tys., ale sg to szacunki poda-
wane przez organizacje pozarzadowe i glownie chodzi
0 gérny limit — sg one dalece przesadzone. Jegli dzisiaj
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej przebywa legal-
nie ok. 97 tys. cudzoziemcow, a poziom decyzji pozy-
tywnych wydawanych na wnioski tych cudzoziem-
cow oscyluje w granicach ok. 85%, a wiec tylko 15%
nie uzyskuje decyzji pozytywnej, z za§ drugiej stro-
ny, biorgc pod uwage to, ze nasza granica zewnetrz-
na jako granica Schengen jest bardzo dobrze strze-
zona i przedostawanie sie cudzoziemcow przez tzw.
zielong granice jest wlaSciwie niemozliwe, to liczba
cudzoziemcow przebywajacych nielegalnie naprawde
nie moze by¢, logicznie rzecz ujmujac, az tak wysoka.
My oceniamy jag na ok. 50-70 tys. os6b, co i tak jest
szacunkiem, powiedziatbym, bezpiecznym. Jednym
z zadan przy okazji abolicji bedzie okre§lenie tego
zjawiska, zbadanie i zdiagnozowanie go, dlatego tez
kryteria sg tak szerokie — azeby méc uwzglednic
wszystkich tych, ktorzy sg tym tematem zaintere-
sowani.

Jesli chodzi o liczbe 0sob ubiegajgcych sie o nada-
nie statusu uchodzcy, to na dzien dzisiejszy zlozono
ok. 3 tys. wnioskéw. Dzisiaj pod naszg opieka, pod
opiekg szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, prze-
bywa niecale 2700 osdb, z czego potowa w o§rodkach,
a druga polowa na §wiadczeniach poza osrodkami.

Odnoszac sie do polityki migracyjnej, dokument
ten w dniu 20 lipca zostal przyjety przez Zesp6t do
Spraw Migracji bedacy cialem doradczym prezesa
Rady Ministréw i zostanie skierowany do prezesa
Rady Ministrow, od ktérego zaleze¢ bedzie oczywi-
Scie to, kiedy on zostanie wprowadzony do obrotu.

Trudno mi na dzien dzisiejszy odpowiedziec, jaki
jest statystyczny poziom przestepczosci, w ktorej glow-
nymi aktorami sg cudzoziemcy. Natomiast z ostatnich
danych, z ktérymi sie zapoznalem, wiem, ze ten trend
jest zdecydowanie malejacy, co tez wskazuje na zmie-
niajacy sie charakter przybywajacej do nas migracji
i nie stanowi naprawde istotnego procentu w prze-
stepczosci popelnianej przez obywateli polskich.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Zamykam dyskusje™.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystgpi-
my w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 16. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Obro-
ny Narodowej o przedstawionym przez prezyden-
ta Rzeczypospolitej Polskiej projekcie ustawy
o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach
(druki nr 43461 4435).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
panig posel Jadwige Zakrzewska.

Prosze bardzo, pani minister.

Posel Sprawozdawca
Jadwiga Zakrzewska:

Dzien dobry.

Dziekuje, panie marszatku.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie i Panowie!
Panowie Ministrowie! Panowie Oficerowie! Wysoka
Izbo! Mam zaszczyt przedstawié sprawozdanie Ko-
misji Obrony Narodowej o przedstawionym przez
prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekcie usta-
wy o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach
(druk nr 4346).

Z projektu nowelizujgcego ustawe wynika, ze pa-
migtkowe odznaczenia przyznawane za udzial w mi-
sjach i operacjach wojskowych poza granicami kraju
powinni otrzymywac takze zolnierze stuzacy w mie-
dzynarodowych strukturach znajdujgcych sie poza
polskimi kontyngentami. Proponowane jest tez roz-
szerzenie katalogu uprawnionych oséb o funkcjona-
riuszy Biura Ochrony Rzadu, ktérzy rowniez stuzg
za granica, w rejonach dziatan polskich kontyngen-
tow i operacji wojskowych. Dzi$§ odznaczenia te przy-
stugujg tym, ktorzy choé¢ jeden dzien wzorowo pelni-
li stuzbe. Moga je otrzymywac nie tylko zolnierze,
lecz takze policjanci, strazacy i funkcjonariusze cy-
wilnych stuzb specjalnych, takich jak: Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej
oraz funkcjonariusze stuzacych na rzecz armii stuzb,
jak Wywiadu Wojskowego i Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego. Gwiazdy moga otrzymywac takze pra-
cownicy wojska.

Przyznawane odznaczenia obejmujg kontyngenty
w Iraku, w Afganistanie, w Demokratycznej Repu-
blice Konga, w Czadzie i na Morzu Sr6dziemnym.
Warto zwréci¢ uwage, ze w projekcie prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej jest zapis, iz gwiazdy majg by¢
przypisane nie tylko do kontyngentu, lecz takze do
rodzajow stuzby. Zwierzchnik Sit Zbrojnych pragnie
ustanowi¢ Gwiazde Zatog Latajacych, ktéra w pierw-
szej kolejnoSci bedzie przyznawana lotnikom stuza-

* Teksty wystgpien niewygloszonych - w za-
laczniku nr 1.

cym w operacji NATO majacej na celu obrone prze-
strzeni powietrznej panstw nadbaltyckich. Nasi pi-
loci juz trzykrotnie uczestniczyli w tej rotacyjnej
misji w ramach Polskiego Kontyngentu Wojskowego
Orlik. Taka odznaka bedg mogly by¢ honorowane
takze zalogi samolotow transportowych dostarczaja-
ce do zagranicznych kontyngentow ludzi i sprzet.

Komisja Obrony Narodowej w czasie pierwszego
czytania na posiedzeniu w dniu 13 lipca 2011 r. zgto-
sila kilka poprawek, w zasadzie tylko redakcyjnych.

Reasumujgc, proponowana nowelizacja bedzie
dotyczyta gwiazd juz ustanowionych oraz przysztych,
ktére mogg zostac okre§lone przez prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej. Komisja Obrony Narodowej
stoi na stanowisku, ze konieczna jest nowelizacja
ustawy z 1992 r. ze wzgledu na nowa sytuacje doty-
czacg polskich misji wojskowych poza granicami pan-
stwa polskiego.

Komisja wnosi, aby Wysoki Sejm raczy! uchwalié
projekt. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo, pani poset.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oswiad-
czen w imieniu klubéw i kofa.

Otwieram dyskusje.

Glos zabierze poset Jarostaw Wojciechowski, Plat-
forma Obywatelska.

Posel Jarostaw Wojciechowski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Przedstawiam w imieniu Klubu Parlamentarnego
Platforma Obywatelska stanowisko w sprawie prezy-
denckiego projektu ustawy o zmianie ustawy o orde-
rach i odznaczeniach (druk nr 4346).

Przedlozony projekt uwzglednia nowa skale udzia-
tu zolnierzy i funkcjonariuszy w operacjach poza gra-
nicami kraju. Zgodnie z art. 19a ustawy z dnia 16 paz-
dziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach nagroda
za nienaganng stuzbe w polskich kontyngentach
poza granicami panstwa sg odznaczenia wojskowe
o charakterze pamigtkowym, majace w nazwie wy-
raz ,,gwiazda”, nazwe panstwa lub nazwe geograficz-
ng terenu dzialania kontyngentu lub prowadzenia
operacji wojskowej. Odznaczenia te przystuguja zot-
nierzom, a takze policjantom, funkcjonariuszom Agen-
cji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, strazy pozarnej oraz osobom cy-
wilnym co najmniej za jeden dzien nienagannej stuz-
by rozpoczetej w ramach kontyngentu lub operacji
wojskowej na danym terytorium. Na gruncie obowia-
zujacych przepiséw nie jest mozliwe nadanie gwiazd
funkcjonariuszom Biura Ochrony Rzadu, zolnierzom
pelnigcym stuzbe poza polskimi kontyngentami woj-
skowymi w ramach miedzynarodowych struktur
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Posel Jarostaw Wojciechowski

wojskowych i wykonujacym zadania w rejonie dzia-
tania kontyngentu lub w rejonie prowadzenia opera-
cji wojskowej oraz czltonkom zaldg statkéw powietrz-
nych wykonujacym zadania w przestrzeni powietrz-
nej na terytorium objetym dzialaniami polskiego
kontyngentu wojskowego lub operacji wojskowe;.

Nalezy podkresli¢, ze w panstwach, w ktérych
dzialajg polskie kontyngenty wojskowe lub prowadzo-
ne sg operacje wojskowe, istnieje rowniez szczegblne
zagrozenie dla zdrowia i zycia funkcjonariuszy Biura
Ochrony Rzadu wykonujgcych w nich zadania ochron-
ne, czlonkéw zaldg statkéw powietrznych i zolnierzy
pelnigcych stuzbe poza polskimi kontyngentami woj-
skowymi w ramach miedzynarodowych struktur woj-
skowych. W projekcie ustawy przewiduje sie stworze-
nie podstawy prawnej pozwalajacej na wyrdznienie
wyzej wymienionych oséb odznaczeniem pamigtko-
Wym majacym w nazwie wyraz ,,gwiazda”.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Biorgc powyzsze
pod uwage, informuje, ze Klub Parlamentarny Plat-
forma Obywatelska popiera rozwigzania zapropono-
wane w projekcie ustawy zawartym w sprawozdaniu
komisji obrony (druk nr 4435). Dziekuje za uwage.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan poset Henryk Mtynarczyk, Prawo i Sprawie-
dliwoS¢.

Poset Henryk Miynarczyk:

Dziekuje, panie marszatku.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Pa-
nie Ministrze! W imieniu Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwo§¢ mam zaszczyt przedstawic
stanowisko w sprawie prezydenckiego projektu usta-
wy o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach oraz
zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o orderach
i odznaczeniach (druki nr 4346 i 4435). Projekt ten
przewiduje przede wszystkim rozszerzenie zakresu
nadawania wojskowego odznaczenia o charakterze
pamigtkowym, majgcego w nazwie wyraz ,,gwiazda”
oraz nazwe panstwa lub nazwe geograficzng terenu
dziatania kontyngentu albo prowadzenia operacji
wojskowej na inne podmioty, niz wymienione w usta-
wie. Obecnie obowigzujaca ustawa pozwala nadawaé
takie odznaczenie zolnierzom, policjantom, funkcjo-
nariuszom Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowe-
go, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz osobom cywilnym, ktérzy co
najmniej przez jeden dzien w sposob nienaganny pet-
nili stuzbe w ramach kontyngentu albo konkretnej
operacji wojskowej na danym terytorium. W przepisie

tym zabraklo wskazania zolnierzy polskich pelniag-
cych stuzbe poza polskimi kontyngentami wojskowy-
mi w wojskowych strukturach miedzynarodowych
w ramach wspolnych operacji sojuszniczych na da-
nym terytorium oraz czlonkéw polskich statkéw po-
wietrznych wykonujacych loty w przestrzeni po-
wietrznej panstw, na ktérych terytorium prowadzone
sg takie operacje.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! po
uchwaleniu zaproponowanych zmian w ustawie o or-
derach i odznaczeniach bedzie istniala mozliwo§é
ustanowienia przez pana prezydenta w drodze roz-
porzadzenia kolejnej gwiazdy. Odznaczenie to byloby
nadawane m.in. za stuzbe w ramach Polskiego Kon-
tyngentu Wojskowego Orlik, dzialajacego w skta-
dzie sit Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego
w operacji wsparcia wojskowego panstw baltyckich
i nositoby nazwe Gwiazda Zalog Lotniczych. Nazwa
tego odznaczenia nie odnositaby sie do terytorium
panstw, nad ktérymi loty takie bytyby prowadzone.

Nowelizacja ustawy przewiduje nadawanie gwiazd
funkcjonariuszom Biura Ochrony Rzgadu wykonuja-
cym zadania ochronne w panstwach, w ktorych dzia-
laja polskie kontyngenty wojskowe lub prowadzone
sg operacje wojskowe i istnieje szczegdlne zagrozenie
dla zycia i zdrowia réwniez innych obywateli pol-
skich. W projekcie ustawy przewiduje sie takze stwo-
rzenie podstawy prawnej, ktora pozwoli na nagradza-
nie wyzej wymienionych osob powyzszym odznacze-
niem o charakterze pamiatkowym, takze majacym
w nazwie wyraz ,,gwiazda”. Obecnie gwiazdy sg nada-
wane w czasie dzialan bojowych, jednak nie pézniej
niz trzy lata od momentu zakonczenia tych dziatan,
jezeli ustawa nie stanowi inaczej. W przedlozonym
Sejmowi projekcie zaklada sie, ze ograniczenia te nie
beda mialy zastosowania do nadawania odznaczen
o charakterze pamigtkowym majgcych w nazwie wy-
raz ,gwiazda” po dniu 1 stycznia 2002 r. Zamkniecie
mozliwosci odznaczania zostalo ustalone na dzien
31 grudnia 2013 r.

Projekt ten uwzglednia nowa skale udziatu zot-
nierzy i funkcjonariuszy w operacjach poza grani-
cami kraju. Zaproponowane rozwigzanie umozliwia
wyroéznianie i odznaczanie zalég lotniczych uczest-
niczacych w operacji, takze tych, ktére latajg do
rejonu misji, dostarczajac tam zaopatrzenie. Zatogi
te przebywajg tam przez czas potrzebny na ladowa-
nie i start oraz odtworzenie gotowosci samolotu,
jednak sg w tym rejonie i takze sg narazone na nie-
bezpieczenstwo.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przed-
stawiony projekt przewidywal mozliwo§¢ nadawania
tym zalogom odznaczenia za wyzej wymienione dzia-
tania, ale co najmniej za siedem lotéw. Osobiscie za-
uwazylem dysproporcje pomiedzy uzytym wezesniej
warunkiem jednego dnia stuzby dla innych a warun-
kiem siedmiu lotéw dla tych zalég, dlatego w imieniu
Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$§¢ zgto-
silem poprawke wiasnego autorstwa, polegajaca na
nadaniu pkt 3 w zmianie 1 do art. 1 nastepujacego
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Posel Henryk Mlynarczyk

brzmienia - odznaczenia nadaje sie: ,,zalogom woj-
skowych statkéw powietrznych pelnigcym stuzbe
poza polskimi kontyngentami wojskowymi i wykonu-
jacym zadania w przestrzeni powietrznej nad teryto-
rium objetym dzialaniami polskiego kontyngentu
wojskowego lub prowadzonej operacji wojskowej co
najmniej za jeden lot”. Tym sposobem zalogi statkow
powietrznych zostaly zrownane co do warunkéw
przyznawania odznaczenia z innymi podmiotami, co
wazne, zwlaszcza ze odznaczenia te majg charakter
pamigtkowy.

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Celem
usécislenia zasad nadawania odznaczen dotychczaso-
wy przepis z art. 2 zostal przeniesiony do art. 3, na-
tomiast w art. 2 wprowadzono nowy zapis, aby zno-
welizowaé przepis art. 2 zmieniony przez te noweli-
zacje, tak by nie bylo dwoch réznych terminéw za-
konczenia nadawania dotyczacych jednej gwiazdy.
Biuro Legislacyjne zglosito tez uwagi do tytutu pro-
jektu, ktory zostal rozszerzony o zapis ,,oraz zmie-
niajgca ustawe o zmianie ustawy o orderach i odzna-
czeniach”. Mialo to na celu usuniecie wady, ktorg
obarczone bylo to przedlozenie. Pomimo ze projekt
dotyczy zmian zaledwie czterech artykutéw, pracow-
nicy kancelarii prezydenta nie ustrzegli sie btedéw
i w czasie prac komisji wprowadzono do niego kilka
poprawek o charakterze legislacyjnym.

Zauwazamy, ze rozpatrywany projekt ustawy
idzie w dobrym kierunku i jest oczekiwany przez §ro-
dowiska, ktérych dotyczy.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢ bedzie gto-
sowal za przyjeciem omawianego projektu, chociaz
szkoda, ze wplynal on z kancelarii prezydenta tak
pozno. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan poset Mieczystaw Yiuczak, Polskie Stronnic-
two Ludowe.

Posel Mieczystaw Marcin Luczak:

Panie Marszatku! Panowie Ministrowie! Wysoka
Izbo! Coz, chwata prezydentowi za to, ze projekt, kto-
ry honoruje ludzi narazajacych swoje zycie i zdrowie
na niebezpieczenstwo, znalazl sie w Sejmie. Dzi$ bar-
dziej chodzi o honorowanie tych ludzi za stuzbe, kto-
ra pelnig. Ale nasuwa sie rowniez pewna mysl. Tych
odznaczen, tych gwiazd moze byé bardzo duzo w per-
spektywie w zwigzku dzialalno$cig i zagrozeniami,
z funkcjonowaniem naszych wojsk, naszych stuzb za
granicami kraju i takie do rymu wychodzi sformuto-
wanie: pelne orderéw klapy munduréw i garniturow,
ale ja bym wolal, panie ministrze, aby pan prezydent

ustanowit jakie§ konsekwencje finansowe w odnie-
sieniu do kazdego odznaczenia, tak by tych ludzi,
moze nie za jeden dzien stuzby w naszych kontyngen-
tach, ale za caly okres jej pelnienia, w jaki$ sposob
mozna bylo gratyfikowa¢ finansowo. Projekt jest
stuszny, tak jak powiedzialem na samym wstepie.
Tak szczerze mowigc, to posel Jadwiga Zakrzewska
powiedziala praktycznie wszystko jako sprawozdaw-
ca, a posel Henryk Mtynarczyk zrobit to jeszcze raz.
I to byto takie podwdjne sprawozdanie z dzialalno§ci
podkomisji i komisji. Ale nie o to mi chodzi. Jeszcze
raz pragne wyrazié poparcie dla projektu, podzieko-
wacé za wspolprace w komisji. Stwierdzam, ze klub
parlamentarny Polskiego Stronnictwa Ludowego po-
prze w caloéci rzeczony projekt z druku nr 4435.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.

Przechodzimy do pytan. Sg zgloszone 3 osoby.

Czy sa jeszcze chetni?

(Poset Jadwiga Zakrzewska: 3 minuty, panie mar-
szatku.)

Nie ma. Zamykam liste.

Ustalam czas pytania na 1 minute.

Pan posel Konstanty Miodowicz, Platforma Oby-
watelska.

Posel Konstanty Miodowicz:

Szanowny Panie Marszatku! Panie i Panowie Po-
slowie! Pytanie adresuje do przedstawiciela szanow-
nego wnioskodawcy. Dotyczy ono art. 1 ust. 2 projek-
towanej nowelizacji.

Panie ministrze, co bylo powodem objecia katalo-
giem formacji, ktorych przedstawiciele mogg otrzy-
mac obchodzace nas odznaczenie, funkcjonariuszy
Centralnego Biura Antykorupcyjnego? Poki co, nic
mi nie wiadomo o pelnieniu przez tych ostatnich
shuzby w kontyngentach wojskowych stacjonujacych
poza granicami naszego panstwa lub o ich udziale
w odno$nych operacjach wojskowych. Nic mi tez nie
wiadomo o planach zmiany takiego stanu rzeczy. Co
wiecej, to znamienne, o CBA gltucho w zapisach usta-
wy o weteranach dzialan poza granicami panstwa.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.

Pan posel Piotr Cybulski, Prawo i Sprawiedli-
woS¢.

Posel Piotr Cybulski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam pytanie do pana ministra, przedstawiciele
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Poset Piotr Cybulski

wnioskodawey. Zeby nie bylo tak, ze jestem przeciw-
ko temu projektowi ustawy, ale chcialbym sie dowie-
dzie¢: Ile osob bedzie objetych po przyjeciu tej ustawy
w zasadzie tg nadzwyczajng, wspanialg pamigtka
ijakie to beda koszty? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan poset Wojciech Szczesny Zarzycki, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Posel Wojciech Szczesny Zarzycki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panowie Mini-
strowie! Projekt ustawy przewiduje nadawanie od-
znaczen wstecz, bez ograniczen zawartych w art. 6
ust. 2 zmienianej ustawy. Czy tak mozna rohic¢? Czy
to nie bedzie precedensem w przyszlo§ci, pozwoli
ustawodawcy na dowolno§é przy innych ustawach?
Czy nie idziemy za daleko, by nagradzac¢ odznacze-
niami za okres od 2002 r. do dnia wej$cia ustawy? Cel
szlachetny, ale prawa nie powinno sie naginaé do bie-
zgcych potrzeb nawet wtedy, gdy dziatania sg nie-
zbedne w danej chwili. W projekcie, jezeli dobrze
zrozumialem, sg zapisy méwigce, ze nawet jeden
dzien stuzhy lub dzialania poza krajem jest podstawa
przyznania odznaczenia. Czy nie ma przesady w ta-
kim traktowaniu jednodniowej dziatalno§ci? Dzieku-
je za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Bardzo dziekuje panu postowi.

Lista postow zapisanych do glosu zostala wyczer-
pana.

Prosze o zabranie glosu sekretarza stanu w Kan-
celarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej pana
Dariusza Mlotkiewicza.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezydenta RP
Dariusz Mlotkiewicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chciatbym odpo-
wiedzie¢ na pierwsze pytanie. Dlaczego zostaty wpro-
wadzone te stuzby, chodzilo o Centralne Biuro Anty-
korupcyjne. To nie jest przedmiotem inicjatywy usta-
wodawczej pana prezydenta, poniewaz zapis o tych
stuzbach byt juz w ustawie z dnia 14 czerwca 2007 r.,
tak wiec nie bylo to przedmiotem inicjatywy prezy-
denckiej. Bylo to w dotychczasowym brzmieniu.

(Poset Konstanty Miodowicz: Nowelizujemy usta-
we, wiec mogliScie panstwo zglosi¢ zmiane.)

Prosze?

(Gtlos z sali: Mogte$ to zrobi¢ na posiedzeniu ko-
misji.)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Panowie, prosze...
Panie ministrze, prosze kontynuowac.

Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezydenta RP
Dariusz Mlotkiewicz:

Nastepnie, jaka to kategoria os6b? W tej chwili
jest to szacowane na ok. 2 tys. os6b. Szacunkowy
koszt jednej odznaki pamigtkowej to 100 zi, czyli
bylaby to kwota okolo 200 tys. zl. Odpowiedz na
pytanie trzecie. Jest to odznaka o charakterze pa-
migtkowym.

(Glos z sali: Wiem, ale co za tym idzie?)

Taki jest charakter i ona w swej istocie nie ma
takiego znaczenia, ze jest to za wyjatkowe, niezwykte
czyny. Jest to odznaka o charakterze pamigtkowym.
Taki jest cel i w naszej opinii spetnia to przyjete za-
tozenia. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo.

Prosze o zabranie glosu sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Obrony Narodowej pana Czeslawa Pigtasa.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czestaw Piatas:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pragne bardzo
serdecznie podziekowa¢ za inicjatywe oraz za prace
Wysokiej Izby nad nowelizacja tej ustawy, bo rzeczy-
wiScie wychodzi ona naprzeciw potrzebom wojska,
zwlaszceza ustanawiajgc i dajac panu prezydentowi
mozliwo$§¢ ustanawiania kolejnych odznak typu
gwiazda. Dzisiaj jest Gwiazda Afganistanu, a w przy-
szloSci bedzie misja, ktérg dzisiaj trudno jest nam
okregli¢, wiec to bedzie wyjscie naprzeciw. Drugie,
wydtuzono czas nadawania tej odznaki tym, ktorzy
brali udzial w misjach, a dotychczas jej nie otrzyma-
li, gdyz wnioski tylko z powodu pewnych czynnoSci
zwigzanych z ich opracowaniem nie zostaty zrealizo-
wane. Bedzie to spelnieniem oczekiwan tych zolnie-
rzy, ktorzy brali udzial w misjach.

Ten projekt rozwigzuje takze kwestie pilotow,
szczegoblnie samolotéw transportowych, ktorzy bar-
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Obrony Narodowej Czestaw Pigtas

dzo krotko przebywajg w rejonie misji. Oni przez wiek-
szo$¢ czasu latajg na przyklad w rejonie Afganistanu,
poza rejonem misji, ale dostarczajg tam towary, a wiec
bedzie to uhonorowanie ich wysitku i wktadu.
Ministerstwo Obrony Narodowej bardzo serdecz-
nie dziekuje i w pelni popiera ten projekt, ktory Wy-
soka Izba dzisiaj rozpatruje, dziekujemy takze kan-
celarii pana prezydenta. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo.

Pani postanka Zakrzewska nie zabiera glosu.

Zamykam dyskusje™.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystgpi-
my w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 17. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Obro-
ny Narodowej oraz Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny o rzadowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o komba-
tantach oraz niektérych osobach bedacych ofia-
rami represji wojennych i okresu powojennego
(druki nr 4347 i 4455).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Czestawa Mroczka.

Prosze bardzo, panie poSle.

Posel Sprawozdawca
Czeslaw Mroczek:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Mam
zaszczyt przedstawié sprawozdanie Komisji Obrony
Narodowej oraz Komisji Polityki Spotecznej i Rodzi-
ny o rzagdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz ustawy o kombatantach oraz niekto-
rych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego.

W omawianym projekcie ustawy jest propozycja
zmiany dwoch ustaw, ktére wymienitem: ustawy
0 powszechnym obowigzku oraz ustawy o kombatan-
tach. W pierwszej ustawie rzad proponuje, jest to
projekt rzadowy, zmiane polegajaca na tym, zeby
umozliwic¢ w szczegélnie uzasadnionych przypadkach
poSmiertne mianowanie na wyzszych stopien wojsko-
wy os6b, ktore nie byly zolnierzami w stuzbie czyn-
nej. W ramach obowigzujgcego stanu prawnego jest
mozliwe po§miertne mianowanie na wyzszy stopien
wojskowy, ale tylko osob, ktére pozostawaly w czyn-
nej stuzbie wojskowej i zginely w zwigzku z jej pel-
nieniem. Ta zmiana wydaje sie ze wszech miar poza-
dana. Jest ona oczekiwana przez srodowiska komba-

* Teksty wystgpien niewygloszonych - w za-
laczniku nr 1.

tanckie, przez osoby bliskie tych wszystkich niezyja-
cych oséb, ktére w sposob szczegblny zastuzyly sie
dla odzyskania przez Polske niepodlegltosci badz tez
dziataly na rzecz suwerennej i demokratycznej Pol-
ski. To tyle, jezeli chodzi o zmiane ustawy o po-
wszechnym obowigzku obrony.

W ustawie o kombatantach oraz niektérych oso-
bach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego jest propozycja w zasadzie deregulacyj-
na, polegajaca na tym, zeby z obowigzujacych prze-
pisow wykre§li¢ obowigzek przedstawiania przez
kombatantow zaswiadczen wystawianych przez kie-
rownika oérodka pomocy spotecznej o ich sytuacji
zyciowej. Te zaSwiadczenia w obecnym stanie praw-
nym sg wymagane przy ubieganiu sie o pomoc mate-
rialng udzielang przez kierownika Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Osob Represjonowanych. Ten obo-
wigzek wprowadzono w 2007 r., on istnieje od czerw-
ca 2007 r. i po kilku latach jego istnienia mozemy
powiedzie¢, co wynika z danych przedstawionych
przez Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Repre-
sjonowanych, ze na okolto 18 tys. sktadanych rocznie
wnioskow tylko w pojedynczych przypadkach, do-
ktadnie w kilkunastu przypadkach rocznie mamy do
czynienia z taka sytuacja, ze mamy negatywng opi-
nie kierownika oérodka pomocy spoteczne;.

A wiec widaé, ze ten obowigzek tak naprawde
wprowadzil pewne utrudnienie polegajace na tym, ze
wydtuzyt sie czas rozpatrywania wnioskow o przy-
dzielenie pomocy, i niestety generuje dodatkowe kosz-
ty, jak to zazwyczaj bywa. W zwigzku z tym pomyst,
inicjatywa wykreslenia tego obowigzku jest rowniez
jak najbardziej zasadna.

7Z tego tez wzgledu polaczone komisje nie wpro-
wadzily do projektu rzadowego zadnych zmian i pro-
ponuja jego przyjecie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha i 5-minutowych oSwiad-
czen w imieniu klubéw i kola.

Otwieram dyskusje.

Gtlos zabierze pani poslanka Iwona Guzowska,
Platforma Obywatelska.

Posel Iwona Guzowska:

Panie Marszatku! Szanowne Panie! Szanowni
Panstwo! Mam wielki zaszczyt w imieniu klubu Plat-
forma Obywatelska zabraé¢ glos w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o kom-
batantach oraz niektorych osobach bedacych ofiara-
mi represji wojennych i okresu powojennego.

Szanowni Panstwo! Zmiany, o ktérych chee dzi-
siaj powiedzie¢, mozna zamkng¢ wlasciwie w dwoch
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Posel Iwona Guzowska

okregleniach: pamiec i godnoéc¢ czlowieka. To wlasnie
ze wzgledu na pamieé o tym, co zrobili ci wspaniali
ludzie dla naszego kraju, nalezy wprowadzic te zmia-
ny. Mozliwo$¢ poémiertnego odznaczania ludzi, kto6-
rzy tak niezwykle zastuzyli sie dla naszego kraju, tak
duzo wniesli, jest rzeczg oczywistg. W zwigzku z tym
nie wyobrazam sobie, ze ktokolwiek méglby by¢ prze-
ciwko temu rozwigzaniu.

Druga sprawa: godno§é czlowieka, poszanowanie
tej godnosci czlowieka. Myéle, ze ludzie, ktérzy wal-
czyli dla nas wszystkich, bedacy dzisiaj w bardzo
trudnej sytuacji, byliby podwdjnie upokarzani, ponie-
waz musieliby jeszcze dodatkowo i§¢ do kierownika
miejskiego o$rodka pomocy spolecznej i poprosi¢
o stosowne za§wiadczenie potwierdzajgce ich trudng
sytuacje. Jest to uwlaczajace godnoSci czlowieka,
a tym bardziej jest to dyshonor dla zolnierza, ktory
kiedys$ walczyt dla kraju.

W zwigzku z tym jest dla mnie wielkim hono-
rem powiedzie¢, ze klub Platforma Obywatelska
opowiada sie za tymi zmianami. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo, pani poset.
Pan poset Waldemar Andzel, Prawo i Sprawiedli-
wo§¢.

Posel Waldemar Andzel:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawi¢ stanowisko Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwo$¢ dotyczace projektu ustawy
0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o kombatan-
tach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami re-
presji wojennych i okresu powojennego.

Wprowadzone przez ustawe przepisy uchylaja za-
pisy ustawy z 2007 r., znacznie upraszczajac proce-
dure uzyskania przez kombatantéw, osoby represjo-
nowane, wdowy i wdowcow po nich pomocy pienieznej
w Urzedzie do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjo-
nowanych. Nowelizowane przepisy oddaja poczucie
sprawiedliwosci historycznej osobom, ktoére oddaty
zycie w walce o wolng i niepodlegla ojczyzne.

Obecnie obowigzujace przepisy uniemozliwiajg
po$miertne mianowanie na wyzsze stopnie osob nie-
bedacych zolnierzami w stuzbie czynnej. Prowadzito
to do sytuacji, w ktérej niemozliwe byto dokonanie
mianowania na wyzsze stopnie osob polegtych w wal-
ce o granice panstwa polskiego po I wojnie Swiatowe;,
w tzw. podziemiu w latach 1939-1963 lub zamordo-
wanych w walce podczas trwania dwoch reziméw
totalitarnych. Wszystko to budzilto stuszne rozgory-
czenie bliskich osob polegtych oraz Srodowisk kom-

batanckich oczekujacych ich godnego poSmiertnego
uhonorowania.

Spodziewanym skutkiem wej$cia w zycie ustawy
jest rowniez jej pozytywny wplyw na postawy patrio-
tyczne, w szczegoélnosci podkreslajgce wartosc, jaka
jest gotowo§¢ do najdalej idacych po§wiecen w obro-
nie panstwa. Wplynie ona réwniez na wzrost $wia-
domosci historycznej wéréd obywateli.

W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze pozy-
tywne skutki wprowadzonych przez ustawe rozwia-
zan, Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢
opowiada sie za jej przyjeciem. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Bardzo dziekuje panu postowi.
Pan posel Stanistaw Wziatek, Sojusz Lewicy De-
mokratycznej.

Posel Stanistaw Wzigtek:

Szanowny Panie Marszatku! Panie i Panowie Po-
slowie! Panie Ministrze! Chcialbym do godnoSci, do
pamieci dodac jeszcze szacunek. MyS§le, ze wszyscy
zgodzimy sie, ze tym osobom, ktére oddaly czastke
siebie, oddaly swoj wysilek, ale takze swoje zycie dla
obrony naszej ojczyzny, dla walki o to, aby$my zyli
w wolnej 1 niepodleglej Polsce, nalezy sie wyjatkowy
szacunek. Ten szacunek wyrazony zostal w komi-
sjach, ktére zdecydowaly, ze projekt ustawy powinien
bez jakichkolwiek zmian by¢ zgodnie przyjety. Ten
szacunek, mam nadzieje, bedziemy wyrazaé takze
wtedy, kiedy osoby zainteresowane bedg mogty czer-
pa¢ z instytucji panstwa po to, aby godnie zy¢.

Jestem przekonany, ze nasze dzialanie nie tylko
likwiduje bariery administracyjne, nie tylko uprasz-
cza procedury, bo dla nas wszystkich to jest oczywi-
ste, ale takze pokazuje i podkresla role tych osob,
ktore wielkim wysitkiem walczyly o wolng Polske.

Dlatego klub Sojusz Lewicy Demokratycznej
w pelni bedzie popieratl te ustawe. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Pan posel Piotr Walkowski, Polskie Stronnictwo
Ludowe.

Posel Piotr Walkowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowni Pan-
stwo! W imieniu klubu Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego pragne wyrazic opinie, ze w caloci jesteSmy za
proponowanymi zmianami, ktére zostaly wypraco-
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Posel Piotr Walkowski

wane w pracach Komisji Obrony Narodowej oraz
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny w kwestii oma-
wianego projektu. Dostrzegamy réwniez, ze jest to
pewnego rodzaju zadoééuczynienie za dzialania po-
dejmowane przez osoby, ktore sg objete tag ustawg
w zakresie dzialan na rzecz wolnoSci, na rzecz nie-
podleglosci.

Z tego tez wzgledu z zadowoleniem przyjeliSmy
zmiany i to, ze mozemy ohjaé te grupe osoéb prawami
wynikajacymi z dzisiejszych zmian. Dziekuje bardzo.

(Poset Jadwiga Zakrzewska: Piotru§, brawo!)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu poslowi.
Pan poset Zbigniew Wojciechowski, Polska jest
Najwazniejsza.

Posel Zbigniew Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pragne w imieniu
klubu Polska jest Najwazniejsza zaja¢ stanowisko
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz
ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach be-
dacych ofiarami represji wojennych i okresu powo-
jennego.

Do ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzono przepisy, kto-
re umozliwiaja w szczegélnie uzasadnionych przy-
padkach po§miertne mianowanie na wyzszy stopien
wojskowy osob, ktore ze wzgledu na wiek lub stan
zdrowia nie podlegaly obowigzkowi stuzby wojsko-
wej, a takze bylych zolnierzy rezerwy. Dotyczy to
0s0b, jak juz mowiono, zastuzonych w walkach o nie-
podleglo$¢ panstwa polskiego oraz szczegélnie zastu-
zonych w dzialalnoSci na rzecz suwerennej i demo-
kratycznej Polski. Takie mianowanie bedzie moglo
nastapic tylko raz. Tak zdecydowano i potwierdzono
to w komisjach.

Obecnie po§miertne mianowanie na wyzszy sto-
pien wojskowy jest przyznawane za zastugi na rzecz
obronnoéci panstwa wylgcznie w przypadku zolnie-
rza w stuzbie czynnej, jezeli jego §mierc miata zwia-
zek z tg stuzbg. Nowa ustawa wprowadza mozliwos¢
uhonorowania oséb polegtych i zamordowanych, co
stanowi uklon, bardzo wazny uklon, w strone ich
bliskich oraz §rodowiska zastuzonego dla odzyska-
nia wolno$ci. Przepisy zawarte w projekcie noweli-
zacji ustawy o kombatantach oraz niektérych oso-
bach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego przede wszystkim usprawnig proces
udzielania pomocy finansowej najubozszym komba-
tantom.

Zgodnie z biezacymi regulacjami kombatant, oso-
ba represjonowana lub pozostali po nich wdowa lub

wdowiec ubiegajacy sie o pomoc pieniezng z Urzedu
do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych
muszg przekaza¢ do urzedu stanowisko kierownika
osrodka pomocy spolecznej zawierajagce informacje
o sytuacji rodzinnej i materialnej, a takze okreslaja-
ce zasadno$¢ przyznania pomocy. W przypadku bra-
ku takiego stanowiska urzad jest zobowigzany o nie
wystgpic. W efekcie te przepisy zdecydowanie wydiu-
zaja postepowanie, co wywoluje niepokdj i frustracje
w §rodowiskach kombatanckich. Dlatego zapropono-
wane zwolnienie kombatantéw z obowigzku przed-
ktadania w Urzedzie do Spraw Kombatantow i Oséb
Represjonowanych razem z wnioskiem i dokumenta-
mi potwierdzajgcymi ich trudng sytuacje dodatkowe-
go dokumentu, jakim jest stanowisko kierownika
osrodka pomocy spotecznej, jest uzasadnione. Jest to
powrdt do zasad udzielania pomocy pienieznej obo-
wigzujacych jeszcze przed czerwcem 2007 r. Posta-
nowiono, ze do postepowan w sprawie wnioskow
0 przyznanie pomocy pienieznej, ktére zostaly wsz-
czete i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie tej
ustawy, zostang zastosowane jej przepisy. Chciatbym
powiedzie¢, ze maj klub, klub Polska jest Najwazniej-
sza, popiera te rozwigzania i bedzie glosowal za przy-
jeciem ustawy.

Jednoczeénie cheiatbym zakomunikowaé - i po-
prosi¢ o to pana marszatka - ze je§li chodzi o moje
wystapienia w punktach dotyczacych projektu usta-
wy o zalegalizowaniu pobytu niektoérych cudzoziem-
cow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochro-
ny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy
o cudzoziemcach, a takze projektu ustawie o zmianie
ustawy o orderach i odznaczeniach, to przedtoze pi-
semne stanowiska do protokotu. Komunikuje, ze mgj
klub zaréwno odnosnie do pierwszego, jak i odnoénie
do drugiego projektu ustawy zajmie stanowisko po-
zytywne i bedzie glosowal za. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Przechodzimy do pytan.

Zapisanych jest 6 0sob.

Czy sa jeszcze chetni?

Nie ma.

Zamykam liste.

Ustalam czas pytania na 1 minute.

Pani postanka Anna Sobecka, Prawo i Sprawie-
dliwos¢.

Prosze bardzo, pani posel.

Posel Anna Sobecka:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam dwa krétkie
pytania. Ile oséb, ktére polegly w walce o granice
panstwa polskiego po pierwszej wojnie Swiatowej
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Posel Anna Sobecka

oraz w walce o wolng Polske w latach 1939-1963 po-
winno sie mianowaé po§miertnie, wedtug szacunkéw
pomystodaweéw tego projektu, na wyzsze stopnie
wojskowe? I drugie pytanie: Czy osoba, ktora nie byta
zolnierzem, powinna by¢é mianowana na stopien woj-
skowy za kazdg dzialalno$¢ w obronie ojczyzny, czy
wylacznie za dziatalno§é zbrojng? Dziekuje uprzej-
mie. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pan posel Kazimierz Gwiazdowski, Prawo i Spra-
wiedliwo§¢.

Posel Kazimierz Gwiazdowski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Dzieki omawianemu projektowi ustawy zostang by¢
moze docenieni i awansowani po§miertnie na wyzsze
stopnie wojskowe zmarli zolnierze Wojska Polskiego,
ktorzy nie doczekali upadku systemu komunistycz-
nego. Chciatbym réwniez wspomnieé o innych prze-
pisach, ktére moim zdaniem wymagajg pilnej nowe-
lizacji. Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 pazdziernika
1992 r. o orderach i odznaczeniach stwierdza, ze or-
dery i odznaczenia wojenne sg nadawane tylko
w czasie wojny lub nie p6zniej niz 5 lat od jej zakon-
czenia. Czy nie nalezaloby, podobnie jak w przypadku
posmiertnych mianowan na wyzsze stopnie wojsko-
we, wprowadzi¢ do ustawy o orderach i odznacze-
niach przepiséw dopuszczajacych w szczegdlnie uza-
sadnionych przypadkach mozliwo§é nadawania orde-
row i odznaczen wojennych réwniez po okresie 5 lat
od zakonczenia wojny? Zyja jeszcze tacy zolnierze
Rzeczypospolitej, o ktorych zastugach dowiadujemy
sie dopiero teraz, i nie jest juz mozliwe w $wietle obo-
wigzujacych przepisow nadawanie im orderéw i od-
znaczen wojennych. (Dzwonek) Podobna sytuacja
dotyczy rowniez tych, ktorzy polegli w walce, ale
z uwagi na rézne okolicznoSci, w szczegdlnosci zwia-
zane z zacieraniem pamieci o nich, nie udalo sie ich
uhonorowac tymi orderami i odznaczeniami. Dzieku-
je bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:
Dziekuje panu postowi.

Pan poset Jan Kulas, Platforma Obywatelska.
Poset Jan Kulas:

Panie Marszalku! Panstwo Ministrowie! Wysoki
Sejmie! Mgj glos jest glosem poparcia dla rzgdowego

projektu ustawy o zmianie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz
ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach be-
dacych ofiarami represji wojennych i okresu powo-
jennego. Niewatpliwie jest to wazna, potrzebna i cen-
na inicjatywa. Ta inicjatywa w pierwszej kolejnoS§ci
jest bardzo potrzebna rodzinom bohateréw narodo-
wych, co trafnie stwierdzono w uzasadnieniu. Cieszy
to, ze ta ustawa zostala starannie, solidnie skonsul-
towana. Cieszy oczywiscie jednomy§lno§é naszego
Sejmu, co niestety do§é rzadko sie zdarza. Okazuje
sie jednak, ze jezeli chodzi o bohateréw narodowych,
taka jednomys$lno§é, zgoda i przyjazny klimat sg
mozliwe. Mam dwa krétkie pytania. Chce zapytac,
panie ministrze, o procedure zglaszania do awansow
poS§miertnych na wyzsze stopnie oficerskie. Jaka jest
procedura? Drugie pytanie dotyczy wymiaru moral-
no-wychowawczego. Czy nie byloby warto zwrécié na
to uwage i podkreéli¢ wymiar moralny i wychowaw-
czy tej ustawy? Dziekuje za uwage.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan poset Piotr Cybulski, Prawo i Sprawiedli-
woS¢.

Posetl Piotr Cybulski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam pytanie do rzadu. Ten projekt ustawy jest nie-
watpliwie wielkim krokiem naprzod, jezeli chodzi
o §rodowisko kombatantow. Od dawna to im sie na-
lezalo. Mam jednak pytanie, ile ustaw czeka na roz-
patrzenie w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny?
Dlaczego nie zadbamy o to, zeby chociazby udostep-
ni¢ tym starszym osobom za darmo leki, za ktoére ci
kombatanci placg wielkie pienigdze? Panstwo stac
na to, zeby tym ludziom odptacic za sluzbe ojczyznie.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Pani postanka Ewa Wolak, Platforma Obywa-
telska.

Posel Ewa Wolak:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
To dobrze, ze rzad zadbal o kombatantéw. Zgodnie
z obowigzujacym stanem prawnym kazdy komba-
tant, osoba represjonowana lub pozostali po nich
wdowa lub wdowiec ubiegajacy sie o pomoc pieniezng
w Urzedzie do Spraw Kombatantéw i Osob Represjo-
nowanych majg obowiazek przedlozenia stanowiska
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Posel Ewa Wolak

kierownika o$rodka pomocy spolecznej wlasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy.
Stad moje pytanie: Czy po wejSciu w zycie ustawy
osoby, ktére wezeéniej zlozyly wnioski o przyznanie
pomocy materialnej, nadal bedg musiaty legitymo-
wac sie zaSwiadczeniem kierownika o$rodka pomocy
spolecznej? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Bardzo dziekuje, pani posel.
Pan posel Romuald Ajchler, Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej.

Posel Romuald Ajchler:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dobrze sie stato,
ze rezygnuje sie z zgdania zaswiadczen wydawanych
przez pomoc spoleczna. Niewatpliwie ta sytuacja przy-
spieszy rozpatrywanie tych wnioskow i ograniczy fi-
nansowanie. Jednak, panie ministrze, w tej ustawie
wymaga sie od osob, ktore ubiegajg sie o kombatanc-
two, osob, ktore w czasie drugiej wojny Swiatowej
byly osadzone w obozie lub w wiezieniach, opinii od
stowarzyszenia. Z reguly na okoliczno§é sktadania
tego wniosku Stowarzyszenie Polakéw Poszkodowa-
nych przez III Rzesze wydaje stosowne opinie, prze-
gladajac dane dokumenty. Taka opinia nie ma wla-
Sciwie merytorycznego wplywu na podejmowane
decyzje przez Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych i jest moim zdaniem niepotrzeb-
na. Zreszta rzad zapowiadal w przeszloéci zniesienie
przepisu dotyczacego tej opinii. Ten wymoég utrudnia
i przedtuza rozpatrywanie wnioskéw, chyba ze o to
chodzi, zeby dluzej rozpatrywaé wnioski, aby ci, kto-
rzy ubiegaja sie o to $wiadczenie, nie mogli wezesniej
uzyska¢ srodkow. (Dzwonek) Pytam, dlaczego przy
tej okazji nie zrezygnowano réwniez z tego, a jesli
pan minister podzieli ten poglad, to warto by bylo,
aby Senat wystgpit z tg inicjatywa.

Juz koncze, panie marszaltku.

To samo dotyczy osob, ktore ubiegaja sie o Swiad-
czenie pieniezne z tytutu pracy niewolniczej w czasie
I wojny $wiatowej. W tym przypadku réwniez wyma-
gana jest opinia. Te osoby muszg jezdzi¢ z reguly do
osrodka wojewodzkiego, a sg to osoby starsze i stano-
wi to dla nich utrudnienie. Prositbym, aby pan mini-
ster odniést sie do tego. Dziekuje.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:
Dziekuje panu postowi.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Prosze o zabranie glosu podsekretarza stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej pana
Marka Buciora.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Panie Marszalku! Panie i Panowie Postowie! Na
wstepie przede wszystkim dziekuje bardzo za sprawne
i pozytywne procedowanie nad przedlozeniem rzado-
wym. W naszej ocenie jest ono bardzo wazne i tak
wlasciwie powstalo w odpowiedzi na te uwagi, ktore
zglaszajg Srodowiska kombatanckie. Zresztg bardzo
pozytywnie odnioslty sie one do tego przedlozenia.
Z jednej strony chodzi o honor, wyrdznienie, a wiec
mozliwo$¢ poSmiertnego mianowania na wyzszy sto-
pien wojskowy, a z drugiej strony o wyrugowanie
z obrotu prawnego tego, co bylo odbierane przez éro-
dowiska kombatanckie jako swoisty dyshonor, a wiec
koniecznoéci uzyskania dodatkowo opinii kierownika
osrodka pomocy spotecznej, gdy zwracamy sie o pomoc
socjalng do kierownika urzedu do spraw kombatan-
tow. OczywiScie wraz z wejSciem w zycie tej ustawy
nie bedzie tego wymogu, co jest bardzo wazne.

Zreszta cheialbym podkreslic, ze nawet gdy istniat
ten wymog, to negatywna opinia ze strony kierownika
oSrodka pomocy spolecznej zdarzala sie catkowicie
sporadycznie. Gdy badali§my te sprawe, to okazalo sie,
ze w skali roku takich negatywnych opinii o§rodkéw
pomocy spolecznej moglo byé, powiedzmy, czternascie.
W zwigzku z tym sg to rzeczywiscie bardzo rzadkie
przypadki. OczywiScie nie mamy zadnych szacunkéw
dotyczacych tego, jaka bedzie skala, jesli chodzi o licz-
be wnioskéw o wyzszy stopien wojskowy skladanych
przez organizacje i $srodowiska kombatanckie. To
wszystko jest uznaniowe, bo wniosek bedzie réwniez
badany przez wlaSciwe organy nadajace wyzsze stop-
nie wojskowe, a wiec prezydenta, ministra obrony na-
rodowej i tak dalej. Dziekuje bardzo i jeszcze raz pro-
sze o przyjecie ustawy.

(Poset Romuald Ajchler: A co z uprawnieniem
kombatanckim?)

Aha, jeszcze pan posel Ajchler. Panie posle, pyta
pan o nabycie uprawnien kombatanckich, a nie o uzy-
skanie pomocy juz przez osobe uznang za kombatanta.
To sg dwie catkowicie r6zne sprawy. Najpierw trzeba
stac¢ sie kombatantem. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu ministrowi.
Prosze bardzo, pan poset w trybie sprostowania.
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Posel Romuald Ajchler:

Panie ministrze, nie zrozumial pan mojej wypo-
wiedzi. Rezygnuje sie tutaj z wydawania za§wiadcze-
nia z urzedu pomocy spolecznej, a jednoczeénie zacho-
wuje sie wymog posiadania opinii, ktéra nie ma zad-
nego znaczenia merytorycznego przy podejmowaniu
decyzji przez urzad do spraw kombatantow, tylko wy-
dluza tok rozpatrywania wnioskéw. Dodatkowo kto
musi po te opinie pojechaé, a z reguly sa to osoby
80-letnie. Opinia nigdy nie miala wplywu na to, jakg
decyzje podejmie urzad do spraw kombatantow, gdyz
odgrywaja tutaj role przede wszystkim dokumenty
historyczne, czyli dokumenty zZrodiowe, a nie opinia.
Chodzi mi o to, zeby ulzy¢ tym ludziom, nie zadaé
niepotrzebnie dokumentéw, ktore sg zbedne, nikomu
i niczemu nie stuzg. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystgpi-
my w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 18.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Po-
lityki Spotecznej i Rodziny o rzadowym projek-
cie ustawy o zmianie ustawy o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (druki
nr 4326 i 4447).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Norberta Rabe.

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Sprawozdawca Norbert Raba:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W poprzednim punkcie byta mowa o tym, iz rzadko sie
zdarza, ze Wysoka Izba jest jednomy$lna. Tym wiekszg
mam przyjemno§¢, ze w przypadku sprawozdania
o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o orga-
nizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych moge
stwierdzi¢, iz wszystkie kluby byty jednogloéne i jedno-
myslne w tej kwestii. Nie bylo tutaj dyskusji, kazdy
uznal, ze projekt z przedlozenia rzadowego jest zasadny
inalezy go przyja¢ w takiej formie.

Na posiedzeniu podkomisji zostala wniesiona jedna
mala poprawka, ktéra zostala przyjeta przez Komisje
Polityki Spotecznej i Rodziny w dniu 14 lipca, a doty-
czyla wejscia w zycie ustawy. W pierwotnym druku
sejmowym zostala wprowadzona zmiana w art. 2, mo-
wigca o tym, iz ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycz-
nia 2012 .

Przedlozenie dotyczy pracowniczych programow
emerytalnych dziatajgcych w ramach III filaru zre-
formowanego systemu ubezpieczen spolecznych
i stanowigcych dobrowolng forme oszczedzania na
cele emerytalne. Pracowniczy program emerytalny

jest tworzony przez pracodawce dla pracownikéw
w celu umozliwienia im gromadzenia dodatkowych
§rodkow na przyszlg emeryture. Do wskazanej w za-
kladowej umowie emerytalnej instytucji finansowej
sg odprowadzane §rodki z tytutu sktadki podstawo-
wej, ktorg finansuje pracodawca, oraz z tytutu sklad-
ki dodatkowej, wnoszonej dobrowolnie przez uczest-
nikow programu z wlasnych srodkow.

Przedlozenie reguluje funkcjonowanie i wszystkie
kwestie dotyczace pracowniczych funduszy emery-
talnych, a jego konsekwencja jest wypelnienie dyrek-
tywy Komisji Europejskiej, ktora przez dtuzszy czas,
niestety, nie zostala wcielona w zycie przez polski
rzad i parlament. Komisja Europejska okreélita na-
wet zarzuty formalne i wezwala Rzeczpospolitg Pol-
ska do usuniecia naruszenia polegajacego na niewla-
Sciwym i niepelnym wdrozeniu tejze dyrektywy.
Moéwimy tutaj o dyrektywie nr 2006/2355.

Komisja przyjeta projekt jednogtosnie i prosi Wy-
sokg Izbe o jego uchwalenie. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i kola.

Otwieram dyskusje.

Glos zabierze pani postanka Ewa Drozd, Platfor-
ma Obywatelska.

Posel Ewa Drozd:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam przyjemno$¢ w imieniu Klubu Parlamentarne-
go Platforma Obywatelska przedstawic¢ stanowisko
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o orga-
nizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych.

Projekt ustawy stanowi implementacje prawa Unii
Europejskiej, poniewaz Komisja Europejska okre§lita
zarzuty formalne i wezwala Rzeczpospolitg Polska do
usuniecia naruszenia polegajacego na niewlasciwym
i niepelnym wdrozeniu dyrektywy nr 2003/41/WE.
Zdaniem Komisji Europejskiej Rzeczpospolita Polska
notyfikowala szereg Srodkow legislacyjnych stuzagcych
transpozycji tej dyrektywy, lecz nie nastapita jej petna
transpozycja do polskiego porzgdku prawnego. Nie
okreslono w polskim prawie ram tworzenia instytucji
pracowniczych programéw emerytalnych w rozumie-
niu tej dyrektywy. Wobec powyzszego rzad Rzeczypo-
spolitej Polskiej uznal za celowe doprecyzowanie
istniejacych w polskim porzadku prawnym regulacji
w zakresie transgranicznego sponsorowania insty-
tucji pracowniczych programéw emerytalnych, ktore
budzg watpliwosci Komisji Europejskiej. Przygoto-
wal projekt omawianej ustawy, ktéry stanowi imple-
mentacje prawa Unii Europejskiej.
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Posel Ewa Drozd

Celem interwencji ustawodawczej jest zmiana,
ktéra umozliwi przyjmowanie przez pracownicze
fundusze emerytalne sktadek optacanych przez za-
granicznych pracodawcéw bedacych zalozycielami
lub akcjonariuszami pracowniczych towarzystw eme-
rytalnych prowadzacych programy w oparciu o sys-
tem zdefiniowanego $wiadczenia albo hybrydowy.
Okres§li rowniez warunki zarzgdzania skladkami
wnoszonymi do pracowniczych funduszy emerytal-
nych przez pracodawcow majgcych swojg siedzibe
w innym niz Polska panstwie czlonkowskim Unii
Europejskiej, w ktorym Swiadczenie z pracowniczego
programu emerytalnego jest gwarantowane przez
tego pracodawce. W ten sposob rozszerza ona formal-
nie zakres dzialania pracowniczych towarzystw eme-
rytalnych i pracowniczych funduszy emerytalnych
przez okreslenie ram prawnych umozliwiajacych pra-
codawcy zagranicznemu oplacanie skladek za pra-
cownikéw zagranicznych do pracowniczego funduszu
emerytalnego na pokrycie w caloéci albo w cze§ci
ryzyk biometrycznych na podstawie umowy z zakla-
dem ubezpieczen na zycie.

Wysoka Izbo, priorytetem dla rzadu bylo wprowa-
dzenie tych nowych procedur w sposob jak najmniej
skomplikowany, procedur ograniczajacych w sposob
racjonalny poziom uznaniowoSci. Przyjety w projek-
cie sposob implementacji pozwala na maksymalne
wykorzystanie konstrukcji juz funkcjonujacych
w obrocie prawnym, dlatego tez Klub Parlamentarny
Platformy Obywatelskiej bedzie glosowal za przyje-
ciem tej ustawy. Dziekuje.

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemar-
szatek Sejmu Ewa Kierzkowska)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, pani posel.
W imieniu klubu Prawo i Sprawiedliwo§¢ glos za-
bierze pan poset Stanistaw Szwed.

Posel Stanislaw Szwed:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu Par-
lamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$é przedstawiam
stanowisko wobec sprawozdania Komisji Polityki Spo-
tecznej i Rodziny o rzadowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych. Celem zmiany ustawy o organizacji
ifunkcjonowaniu funduszy emerytalnych jest implemen-
tacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
z 2003 r. w sprawie dziatalnoéci instytucji pracowniczych
programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi in-
stytucjami. Mimo zastosowania w polskim prawie tej
dyrektywy Komisja Europejska w 2006 r. przedstawila
zarzuty i wezwala nasz kraj do usuniecia nieprawidto-

wosci. Od tego czasu trwaly wyjasnienia spornych kwe-
stii przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej
w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej i Komisje Europej-
ska, w tym kwestii wyboru miedzy zdefiniowang sktad-
kg a zdefiniowanym $wiadczeniem, ktora zostata roz-
strzygnieta w naszym prawie krajowym i takie rozstrzy-
gniecie zostalo ostatecznie zaakceptowane przez Komisje
Europejskg. W 2009 r. pojawily sie nowe zarzuty, ktore
doprowadzity do dzisiejszej nowelizacji. Chodzi o to, aby
w pelni spelni¢ warunki implementacji dyrektywy
w zakresie umozliwienia pracodawcy zagranicznemu,
zgodnie z formag pracowniczego programu emerytalnego
danego kraju, ktory jest zalozycielem lub akcjonariu-
szem pracowniczego towarzystwa emerytalnego, opla-
canie sktadek za pracownikéw zagranicznych do pracow-
niczego funduszu emerytalnego na pokrycie w calosci
w ramach systemu zdefiniowanego §wiadczenia ubezpie-
czeniowego albo w czescei, tj. kapitalowego z elementem
ubezpieczeniowym, ryzyk biometrycznych na podstawie
umowy z zakladem ubezpieczen na zycie.

Sama dyrektywa i zmiany sg dosyé¢ skomplikowa-
ne. Szczegolowy opis znalazl sie w uzasadnieniu do
projektu, z uwzglednieniem calego procesu negocjacji
z Komisjag Europejska. Warto przy tej okazji zwrocié
uwage na niewielkie zainteresowanie sie pracowniczy-
mi programami emerytalnymi dzialajgcymi w ramach
III filaru jako dobrowolnej formy oszczedzania na
wyzsza w przyszlosci emeryture. Na koniec 2009 r.
liczba uczestnikoéw wyniosta 334 tys. osob, a Igcznie
odprowadzono niespetna 900 mln skiadek. Warto§é
zgromadzonych aktywoéw w pracowniczych progra-
mach emerytalnych na koniec 2009 r. to prawie
5 mld zl. W rejestrze pracowniczych programéw
w formie pracowniczego funduszu emerytalnego funk-
cjonuje tylko 30 programéw zarzgdzanych przez
5 podmiotéw w odniesieniu do swoich pracownikéw.
W ubieglym roku nie powstal zaden nowy pracowni-
czy fundusz emerytalny. Nalezaloby sie w zwigzku
z tym zastanowi¢ nad dokonaniem zmian po to, by
pracownicze programy emerytalne mogly w wiekszym
zakresie tworzy¢ III filar emerytalny.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Klub Prawo i Spra-
wiedliwo$c bedzie glosowal za przyjetymi rozwigza-
niami przedstawionymi przez Komisje Polityki Spo-
tecznej i Rodziny. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu postowi.

W imieniu klubu Sojuszu Lewicy Demokratycznej
glos zabierze pani poslanka Anna Bankowska.

Bardzo prosze.

Posel Anna Bankowska:
Dziekuje bardzo, pani marszalek.

Mam zaszczyt w imieniu klubu Sojuszu Lewicy
Demokratycznej odnies¢ sie do propozycji zmiany
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Posel Anna Bankowska

ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych. Wiele sléw juz dzisiaj wypowiedzieli
moi przedméwcey. Cheiatabym w zwigzku z tym zwré-
ci¢ uwage na kilka kwestii.

W naszym glebokim przekonaniu potrzebne jest
zwiekszenie roli III filaru ubezpieczenn spolecznych
w ramach zmodyfikowanego systemu oszczedzania na
starosc. Jak do tej pory nie udalo nam sie zintensyfiko-
wac dzialan w zakresie wlasSciwego czy oczekiwanego
wzrostu zainteresowania pracowniczymi programami
emerytalnymi. Niektére dane liczbowe przytaczal juz
moj przedmoweca, pan posel Szwed. Powtorze jednak,
ze mamy raptem 334 tys. os6b uczestniczacych w pra-
cowniczych programach emerytalnych. Efektem tego
jest suma aktywow opiewajgca prawie na 5 mld zI. Kto§
moglby powiedziec, ze jest to duzo, ale w §wietle wydat-
kéw na emerytury rocznie z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych jest to znikoma kwota. I nie tylko w tym
problem. Na koniec 2009 r. byto 1099 programéw eme-
rytalnych. Zapewne dane na dzien dzisiejszy niewiele
sie roznia, ale byly w tym 802 umowy grupowego ubez-
pieczenia na zycie, ktdre jest najpowszechniejsza forma
myslenia w ramach III filaru o starosci, a zaledwie 30
to pracownicze fundusze emerytalne, a ich wlaénie
glownie dotyczy dzisiejsza ustawa. Czyli jest to problem
ichodzi o to, zeby ten III filar ulegt modyfikacjom, lecz
rzad niczego w tym zakresie nie proponuje, jesli chodzi
o intensyfikacje rozwoju tej czeSci istotnego — sadze —
w przyszloéci wspierania emerytur otrzymywanych
z [ 111 filaru.

Poéttora miliarda raptem to wartos¢ aktywow,
ktore sg zgromadzone w ramach pracowniczych fun-
duszy emerytalnych. Skad sie w ogdle wziela ta ini-
cjatywa ustawodawcza? Ot6z Unia Europejska ma
ambicje zagwarantowaé rozwdj tego typu ubezpie-
czen na rynku pracowniczych programéw emerytal-
nych. W efekcie tego wydata dyrektywe nr 2003,
a potem nastgpitla implementacja tego do naszych
warunkow, co Unia uznala za niewystarczajace. Rzad
sie bronil, ze jest wszytko w porzadku, ale w koncu
mamy projekt nowelizacji ustawy, ktory ma w pelni
doprowadzié¢ do przyjecia warunkéw wynikajacych
z dyrektywy 2003/41/WE.

Projekt ten wlaéciwie mozna skwitowaé jednym
zdaniem. Daje on ramy prawne umozliwiajgce praco-
dawcy zagranicznemu, zgodnie z formg pracownicze-
go programu emerytalnego dopuszczong przez prawo
kraju pochodzenia, ktéry jest zalozycielem lub akcjo-
nariuszem pracowniczego towarzystwa emerytalne-
go, daje prawo oplacania sktadek za pracownikéw
zagranicznych do pracowniczego funduszu emerytal-
nego na pokrycie w caloéci lub w czeéci ryzyk biome-
trycznych na podstawie umowy z zakladem ubezpie-
czen na zycie. Cala ta ustawa wigze sie z jednym
zasadniczym sformulowaniem, w ktorym chodzi o to,
by dopuéci¢ podmioty zagraniczne, tzn. umozliwi¢
pracodawcom zagranicznym oplacanie tego typu
skladek.

Sojusz Lewicy Demokratycznej bedzie popieral
ten projekt, projekt logiczny z dyrektywa, skompli-
kowany, jak wszystko z tej dziedziny, technicznie,
stanowigcy logiczng calo$¢ rozwigzujaca ten istotny
problem. Réwnoczeénie zwracamy sie (Dzwonek) do
rzadu o to, zeby Sejm przysziej kadencji wymyslit cos,
co pozwoliloby na rozwdj tego typu funduszy. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, pani posel.
Pan poset Zbystaw Owczarski przedstawi stano-
wisko klubu Polska jest Najwazniejsza.

Posel Zbystaw Owczarski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panowie Ministro-
wie! W imieniu Klubu Parlamentarnego Polska jest
Najwazniejsza mam zaszczyt przedstawic stanowisko
wobec projektu ustawy o zmianie ustawy o organiza-
cji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (druk
nr 4326) oraz sprawozdania komisji (druk nr 4447).

W projekcie nowelizacji ustawy uwzgledniono
przepisy dyrektywy Unii Europejskiej dotyczace
transgranicznego sponsorowania pracowniczych pro-
gram6w emerytalnych. Uregulowano warunki zarza-
dzania skladkami wnoszonymi do pracowniczych
funduszy emerytalnych przez pracodawcow maja-
cych siedzibe w panstwie Unii Europejskiej innym
niz Polska, w ktérym §wiadczenie z pracowniczego
programu emerytalnego gwarantowane jest przez
pracodawce. Projektowane przepisy obejmg praco-
dawcéw i pracownicze fundusze emerytalne oraz
zarzadzajace nimi towarzystwa emerytalne.

Zgodnie z projektem ustawy pracownicze fundu-
sze emerytalne bedg mogly przyjmowac sktadki opta-
cane przez zagranicznych pracodawcow bedgcych
zalozycielami lub akcjonariuszami pracowniczych
towarzystw emerytalnych, ktére pracujg w oparciu
o system zdefiniowanego, okre§lonego S§wiadczenia
lub w oparciu o system hybrydowy, tj. kapitalowy
z elementem ubezpieczeniowym. Sktadki te na pod-
stawie umowy z zakladem ubezpieczen na zycie beda
przekazywane w calosci lub w czeSci na pokrycie ry-
zyk biometrycznych lub gwarancji. Aktywa zwigzane
z wykonywaniem umowy z zaktadem ubezpieczen na
zycie nie bedg przedmiotem egzekucji skierowanej
przeciwko zakladowi ubezpieczen, nie bedg rowniez
objete postepowaniem ukladowym, ani nie wejdag
w sktad masy upadlosciowej zakladu.

Zgodnie z projektem ustawy pracodawca zagra-
nicznym bedzie podmiot, niezaleznie od jego formy
prawnej, ktory ma siedzibe w jednym z panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej, w panstwach Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego lub na terytorium
Konfederacji Szwajcarskie;j.
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Posel Zbystaw Owczarski

Zaproponowano zmiane przepiséw okreslajacych
statut pracowniczego funduszu. Chodzi m.in. o ter-
miny oraz forme wyplaty §rodkéw zgromadzonych
na rachunkach czlonkow, zasady prowadzenia dzia-
talno$ci lokacyjnej, zasady przyjmowania skladek
pracownikow zagranicznych. Dodane zostaly przepi-
sy, ktore rozszerzajg zakres wniosku o zmiane reje-
stru poprzez zamieszczenie informacji dotyczacej
panstw czlonkowskich, z ktorych beda przekazywa-
ne érodki do pracowniczych funduszy emerytalnych.
Ponadto w projektowanej nowelizacji ustawy za-
mieszczono przepisy okre§lajace, ze pracowniczy fun-
dusz moze wybraé zaklad ubezpieczen na zycie, do
ktorego bedzie przekazywaé skladki pracownikéw
zagranicznych w calosci lub w cze§ci na pokrycie ry-
zyk o charakterze biometrycznym lub gwarancji wy-
nikéw inwestycyjnych oraz poziomu §wiadczen. Za-
klad ubezpieczeniowy nie bedzie zatrudniaé ani po-
siada¢ we wladzach statutowych oséb, ktore sg m.in.
czlonkami zarzadu, rady nadzorczej lub pracownika-
mi towarzystwa zarzadzajacego funduszem, ktoérego
aktywa przechowuje. Zaklad ubezpieczen na zycie
musi zapewnic dostateczng kwote pasywow odpowia-
dajacg zobowigzaniom finansowym wynikajgcym
Z UMOWY Z pracowniczym programem emerytalnym.
Musi tez posiadaé¢ dostateczne rezerwy techniczno-
-ubezpieczeniowe odpowiadajgce pelnemu zakresowi
programu emerytalnego.

W projekcie nowelizacji ustawy zawarto przepisy
okres§lajace szczegdlowo warunki umowy z zakltadem
ubezpieczen oraz wskazano przyczyny zerwania tej
umowy. Dodano réwniez przepisy, w ktorych okre-
§lono sytuacje, kiedy organ nadzoru moze nakazaé
funduszowi zmiane zakladu ubezpieczen na zycie.
Moze to sie sta¢ na przyklad, jesli pogarszajaca sie
sytuacja zagraza realizacji zobowigzan finansowych
wynikajgcych z umowy. Chodzi o zakaz wykonywa-
nia dzialalno§ci przez zakltad ubezpieczen, ogloszenie
jego upadloéci czy likwidacje. Takie regulacje zapew-
nig mozliwo§¢ nieprzerwanego wykonywania obo-
wigzkow wynikajacych z umowy i bedg bezpieczne
dla uczestnikow programu.

Moi szanowni przedmoéwcey poruszali kwestie do-
tyczace I1I filaru ubezpieczen. Jest to filar dobrowol-
ny. Nalezy zachecac¢ naszych obywateli do oszczedza-
nia. Kiedy$ przestang pracowac. Takie rozwigzania
zapewne beda konieczne. Nie ma takiej tendencji
wérod naszych obywateli, aby powszechnie oszcze-
dza¢ w tym dobrowolnym III filarze. W zwigzku
z tym potrzebne sg pewne zachety, prawdopodobnie
zachety podatkowe. Jeéli takie rozwigzania pojawiag
sie w przyszlej kadencji, nasz klub je poprze.

Jesli chodzi o ten projekt ustawy, w imieniu Klu-
bu Parlamentarnego Polska jest Najwazniejsza de-
klaruje, ze poprzemy zaproponowane rozwigzania.
Dziekuje za uwage.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Do zadania pytania zapisal sie pan posel Stani-
staw Szwed, Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Zapraszam, panie posle.

Ma pan 1 minute.

Czy kto§ jeszcze chcialby zabra¢ glos w dysku-
sji?

Nie widze.

Zamykam liste.

Bardzo prosze.

Posel Stanislaw Szwed:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Chcialbym zada¢ pytanie w sprawie aktualnych da-
nych dotyczacych pracowniczych programéw emery-
talnych. W uzasadnieniu jest mowa o 2009 r. Jezeli
pan minister nie dysponuje dzisiaj takimi danymi,
prositbym o przekazanie informacji pisemnej. Na fo-
rum podkomisji méwiliSmy o tym, ze chcielibySmy
miec¢ aktualne dane.

Drugie pytanie takze dotyczy tych zmian, ale jest
nieco szersze. Chodzi o I1I filar, czyli dobrowolng for-
me ubezpieczenia. Czy ministerstwo, rzad przygoto-
wuje jakie§ zmiany, aby III filar jako dobrowolng
forme oszczedzania na przyszlg emeryture w jakis
sposob uatrakeyjnié, zeby faktycznie mozna byto
z tego skorzysta¢? Widzimy, ze jest to dzisiaj stabo
rozwiniete. Coraz wiecej ludzi wycofuje sie z tego,
nawet ci, ktorzy byli w III filarze. Czy rzad przewi-
duje jakie$ zmiany w tej sprawie, prowadzi jakie§
prace? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Prosze o zabranie glosu podsekretarza stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej pana
Marka Buciora.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Pani Marszatek! Panie i Panowie Poslowie! Przede
wszystkim bardzo serdecznie dziekuje za sprawne
procedowanie nad tym projektem ustawy. Jest to
przedlozenie rzadowe. Jest ono dla nas szczegélnie
wazne, poniewaz 16 czerwca br. Komisja Europejska
skierowala w tej sprawie przeciwko Polsce skarge do
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Stad
tez jest to istotne. Zanim Komisja Europejska skie-
rowala te skarge do Trybunalu Sprawiedliwoéci,
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a trzeba pamietac, ze skarga ta dotyczy niepelnego,
podkre§lam, niepelnego wdrozenia dyrektywy 2003/
41/WE, obecny rzad i poprzednie byly pewne, ze dy-
rektywa zostala wdrozona w sposob prawidlowy.

Kazde z panstw czlonkowskich wybiera forme
systemu emerytalnego, jaki funkcjonuje w danym
kraju, r6wniez tego systemu emerytalnego trzeciofi-
larowego. W Polsce funkcjonuje system zdefiniowanej
skladki, a nie zdefiniowanego §wiadczenia. To jest
bardzo wazne. Gdy dyrektywa byta wdrazana, naste-
powaly nowelizacje ustaw o pracowniczych progra-
mach emerytalnych, a takze o organizacji i funkcjo-
nowaniu funduszy emerytalnych. ByliSmy przekona-
ni, ze dyrektywa zostala w pelni wdrozona, poniewaz
jezeli mamy system zdefiniowanej skladki, umozli-
wiamy w nim instytucjom pracowniczych programéw
emerytalnych, ktére istniejg w Polsce, prowadzenie
programéw dla pracodawcy zagranicznego. Wprowa-
dziliémy tzw. zarzadzanie zagraniczne. ByliSmy prze-
konani, ze istnieje teoretyczna mozliwo§é wplaty
takiej skiadki. Dlaczego teoretyczna? Dlatego ze
w praktyce nigdy do tego nie doszto. Zaden pracodaw-
ca zagraniczny nie stworzy! w Polsce takiego progra-
mu emerytalnego. Te transgraniczne programy eme-
rytalne w ogéle nalezag w Europie do rzadkosci.

ByliSmy przekonani, ze dyrektywa jest w pelni
wdrozona, wiec w nastepnym okresie nie mieliémy za-
strzezen. Pierwsze zastrzezenia pojawily sie w 2006 r.
OdpowiedzieliSmy na nie. Ku naszemu zdumieniu
w 2009 r. Komisja Europejska wystapita z kolejnymi
zastrzezeniami. Nie tymi, o ktérych byla mowa
w 2006 r., tylko kolejnymi, nowymi. Wskazala nam
wprost: to nic, ze w Polsce nie ma programow o zdefi-
niowanym §wiadczeniu. Polska powinna stworzyc
taka teoretyczng mozliwosc. Dlatego przygotowaliSmy
to rozwigzanie, nad ktérym panstwo beda w pigtek
glosowali. Dotyczy ono tylko i wylacznie tego jednego
zagadnienia — chcemy sprosta¢ wymogom, ktére Ko-
misja Europejska postawita przed Polska. Pragne
podkreslic, ze jest to wazne, bo gdybySmy dalej twier-
dzili, ze nie ma takiej potrzeby, to musielibySmy pa-
mieta¢ chociazby o przypadku Czech, gdzie w ogéle
nie ma pracowniczych programéw emerytalnych,
a Komisja Europejska mimo to nakazalta wdrozenie
tej dyrektywy. W zwigzku z tym bardzo serdecznie
dziekuje za prace nad tg ustawa, rozumiem, ze spo-
tkala ona sie generalnie z poparciem.

Byto pytanie o liczbe oséb w pracowniczych pro-
gramach emerytalnych. W tej chwili mozemy mieé
dane jedynie na koniec 2010 r., bo sg to programy
nadzorowane przez Komisje Nadzoru Finansowego,
wiec ministerstwo nie ma takich informacji. Z naszej
wiedzy wynika, ze jest to okoto 340 tys. osob, a ak-
tywa na koniec 2010 r. wynosza ok. 6,3 mld z1. Musi-
my pamietaé, ze wszystkich pracowniczych progra-
mow emerytalnych jest troche ponad 1100, czyli ten
przyrost jest powolny, mozolny. Od kilku lat, po prze-

kroczeniu tysigca, ta liczba pomatu przyrasta, ale
rzeczywiscie nieduzo, czego z kolei nie moge powie-
dzie¢ o samej wplacanej skiadce, bo jej dynamika
miedzy 2009 a 2010 r. byta do§é znaczna. Jezeli po-
ziom tej wplacanej sktadki wzrasta o 10%, to nie jest
zle, ale rzeczywiscie musimy powiedziec, iz nie sg to
dane satysfakcjonujgce i powinniSmy sie zastanowic,
jakie sg tego przyczyny.

Podstawowa przyczyna jest do§é prosta. W Polsce
w dalszym ciggu mamy do czynienia z rynkiem pra-
codawcy. To pracodawca ma wiecej, tzn. do niego
wiecej 0sob przychodzi po prace, a nie odwrotnie. To
tez oznacza, ze rozwdj pracowniczych programéw
emerytalnych — gdzie, przypominam, sktadka pod-
stawowa musi by¢ optacona przez pracodawce - be-
dzie staby dopéty, dopdki pracodawcy nie bedzie az
tak zaleze¢ na uzyskaniu stabilnego pracownika.
Stabilny pracownik jest pewnie bardzo potrzebny
w takich miejscach, gdzie wykorzystywana jest
przede wszystkim wiedza specjalistyczna, i tam tez
powstajg pracownicze programy emerytalne. Jednak
musimy pamietac - jeszcze raz powtorze — ze koniecz-
ne sg $rodki na oplacenie sktadki podstawowe;.

Czy rzad nic nie robi, zeby upowszechnia¢ formy
trzeciego filara? Takie bylo pytanie. Jest przeciez ta
ostatnia nowelizacja, w ramach ktorej zaproponowa-
liSmy wdrozenie od 1 stycznia 2012 r. indywidual-
nych kont zabezpieczenia emerytalnego. A wiec da-
jemy dodatkowg forme, z tym ze indywidualna, to juz
nie sg pracownicze programy emerytalne. Niemniej
jednak dajemy te ulge podatkowa, o ktérg najczesciej
osoby zainteresowane sie upominajg. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu ministrowi.

Zamykam dyskusje.

Do glosowania nad projektem ustawy przystgpi-
my w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 19.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Po-
lityki Spolecznej i Rodziny o rzadowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach ro-
dzinnych oraz ustawy o pomocy osobom upraw-
nionym do alimentéw (druki nr 3897 i 4428).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
panig postanke Teresg Piotrowska.

Posel Sprawozdawca
Teresa Piotrowska:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Panie i Pano-
wie Postowie! W imieniu Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny przedktadam Wysokiej Izbie sprawozdanie
dotyczace rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy
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0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow, druk
nr 3897, sprawozdanie — druk nr 4428.

Podczas dyskusji w Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny, ktora powotata podkomisje, wnikliwie roz-
patrzono przedlozony przez rzad projekt i dokonano
kilku zmian, ktére za moment sprébuje panstwu
przedstawié. Ale na poczatek moze cho¢ kilka zdan
na temat samego projektu.

Zaproponowane w tym projekcie zmiany dotycza
przede wszystkim dostosowania obu ustaw do wyrokow
Trybunatu Konstytucyjnego z 30 czerwca i 22 wrzeénia
2009 1. Trybunat 30 czerwca 2009 r. orzekt niezgodnosé
z konstytucja § 17 ust. 2 rozporzadzenia ministra poli-
tyki spolecznej z 2 czerwca 2005 r. w sprawie trybu
i sposobu postepowania w sprawach o §wiadczenia ro-
dzinne. Wyrok ten odnosi sie do sposobu ustalania pra-
wa do $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w akcie wykonawczym, a nie w usta-
wie. Uchylenie przez Trybunat Konstytucyjny przepisu
w akcie wykonawczym do ustawy o §wiadczeniach ro-
dzinnych nie wykluczalto stosowania przepisu o takim
samym brzmieniu w akcie wykonawczym do ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. A po-
winno to by¢ spojne w jednej i drugiej ustawie. Taka
sytuacja moze zostac zmieniona w drodze zmiany prze-
piséw w obu aktach.

Procedowana dzisiaj ustawa zmierza rowniez do
realizacji wyroku trybunatu z 22 wrzeénia 2009 r.,
ktory odnosi sie do kwestii zatrzymania prawa jazdy
dtuznikowi alimentacyjnemu. Ponadto zmierza ona
dodatkowo do wyeliminowania nie§cistosci zwigza-
nych z interpretacjg przepiséw dotyczacych m.in.
$wiadczenia pielegnacyjnego oraz ma na celu dosto-
sowanie przepisow do zmian wynikajgcych z prawa
podatkowego oraz z prawa europejskiego.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom uprawnio-
nym do alimentéw dotyczy — w odniesieniu do pierw-
szej z tych ustaw — pojecia dochodu uprawniajgcego
do $wiadczen rodzinnych, okreslenia sposobu jego
ustalania oraz katalogu przestanek utraty i uzyska-
nia dochodu, prawa do §wiadczenia pielegnacyjnego,
prawa do zasitku pielegnacyjnego i sposobu postepo-
wania w przypadku $mierci osoby zobowigzanej do
zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen rodzin-
nych.

W ustawie o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw omawiana nowelizacja dotyczy sposobu
ustalania dochodu uprawniajgcego do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz katalogu przesta-
nek utraty i uzyskania dochodu, zmian w zakresie
koordynacji $§wiadczen z tego funduszu w ramach
systemow zabezpieczenia spolecznego w Unii Euro-
pejskiej, regulacji rozliczenia $§wiadczen wyplacanych
z funduszu alimentacyjnego w przypadku zmiany
wysokosci zasgdzonych aliment6w, sposobu postepo-
wania w przypadku zgonu osoby zobowigzanej do
zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczen z funduszu

alimentacyjnego, sposobu postepowania w zakresie
ustalania zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczen
w przypadku, gdy osoba uprawniona otrzymata ali-
menty, wprowadzenia nowych rozwigzan w procedu-
rze zatrzymywania prawa jazdy dluznikowi alimen-
tacyjnemu przez wprowadzenie trybu odwolawczego
oraz realizacje zasady proporcjonalnoSci i utworzenia
przez ministra wlasciwego do spraw rodziny rejestru
centralnego, obejmujgcego dane oséb pobierajgcych
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz war-
tosci udzielanych §wiadczen.

Podczas prac w podkomisji i komisji zapropono-
wano w tym projekcie zmiany, m.in. w art. 3 noweli-
zowanej ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, doty-
czacym pojecia dochodu uprawniajgcego do tych
Swiadczen, okre§lenia sposobu jego ustalenia oraz
przeslanek utraty i uzyskania dochodu. W stosunku
do przedlozenia rzadowego komisja proponuje zmia-
ne, ktoéra dostosowuje ten projekt do zmian wprowa-
dzonych ustawg z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Ustawa ta
wchodzi w zycie 1 pazdziernika 2011 r. Komisja za-
proponowala tez zmiane w art. 9 ust. 91 w art. 15
polegajaca na jednoznacznym wskazaniu, ze zaswiad-
czenia o pozostawaniu pod opiekg zdrowotng w czasie
cigzy nie zada sie od os6b, ktore przysposobily dziec-
ko. Zlikwidowali$émy tym samym obowigzujacy w tej
sprawie absurd.

W art. 17 dotyczacym $wiadczenia pielegnacyjne-
go z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej przedlozenie rzadowe proponuje wprowa-
dzenie dodatkowego warunku w stosunku do innych
osob poza ojcem lub matka, na ktérych zgodnie
z przepisami ustawy z 25 lutego 1964 r. Kodeks ro-
dzinny i opiekunczy cigzy obowigzek alimentacyjny,
polegajacego na uzaleznieniu prawa do §wiadczenia
pielegnacyjnego od zdolnosci do samodzielnej egzy-
stencji, co oznacza, ze osoby o znacznym stopniu nie-
pelnosprawnosci nie beda mogtly korzystac¢ z tego
$wiadczenia. Ma to na celu wykluczenie fikcyjnego
pobierania §wiadczenia pielegnacyjnego przez dal-
szych czlonk6w rodziny, ktorzy de facto nie sg w sta-
nie sprawowac opieki nad osobg niepelnosprawna,
gdyz sami wymagajg pomocy osoby trzecie;.

W art. 17 ust. 5 rzad zaproponowal pozbawienie
prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego osoby, ktéra
ma ustalone prawo do renty rodzinnej z tytutu Smier-
ci malzonka, przyznawanej przy zbiegu prawa do
renty rodzinnej i innego §wiadczenia emerytalno-
-rentowego, a takze uniemozliwienie otrzymania
wiecej niz jednego Swiadczenia pielegnacyjnego
w rodzinie oraz uniemozliwienie otrzymywania wie-
cej niz jednego $wiadczenia pielegnacyjnego z tytutu
opieki nad dang osoba.

Komisja wprowadzila réwniez zaproponowang
przez panig posel Anne Bankowsks zmiane w art.
17 ust. 5 dotyczaca przyznania §wiadczenia pielegna-
cyjnego w przypadku, gdy osoba sprawuje opieke nad
osobg niepelnosprawng pozostajaca w zwigzku mal-



97. posiedzenie Sejmu w dniu 27 lipca 2011 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw 169

Posel Sprawozdawca Teresa Piotrowska

zenskim. Komisja Polityki Spolecznej i Rodziny przy-
jeta zaproponowang zmiane jednomys§lnie.

Natomiast w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 23 listopada 2010 r., w ktorym za nie-
zgodny z konstytucjg zostal uznany art. 10 ust. 2 pkt 2
ustawy, osoba pelnoletnia, ktéra posiada dziecko, stata
sie uprawniona takze do §wiadczen z Funduszu Ali-
mentacyjnego na siebie. Konieczne tu bylo uchylenie
jednego z punktow. Pozwoli to na wlasciwe ustalenie
sktadu rodziny.

Przyjeto réwniez dwie poprawki w art. 2, dosto-
sowujace projekt ustawy do zmian wprowadzonych
ustawag o ograniczeniu barier administracyjnych dla
obywateli i przedsiebiorcow.

Majac na uwadze, ze wyrok sgdu ustalajacy ali-
menty z urzedu opatrzony jest klauzulg wykonalno-
§ci i moze by¢ poddany egzekucji bez oczekiwania na
moment, kiedy wyrok stanie sie prawomocny, nalezy
wskazac, ze osoba zainteresowana jest zobowigzana
dotgczyc do wniosku odpis podlegajacego wykonaniu
orzeczenia sadu, co zaproponowaliSmy w art. 2.

Podkomisja i komisja proponujg w art. 5 ust. 6,
aby uchylenie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy mo-
glo nastgpic wtedy, gdy ustanie przyczyna zatrzyma-
nia prawa jazdy oraz gdy dtuznik alimentacyjny be-
dzie wywigzywal sie przez 6 ostatnich miesiecy ze
zobowigzan alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz
50% biezacych, ustalonych alimentéw. Rzad propo-
nowat 30%. Po dyskusji i wykazaniu, ze $ciggalno§é
naleznoéci od dtuznikéw alimentacyjnych jest ciggle
bardzo mata i ograniczona, komisja jednomy§lnie
zdecydowala o zaproponowaniu kwoty 50%. Komisja
Polityki Spotecznej i Rodziny zaproponowala rowniez
zmiane terminu wejécia w zycie przepiséw zapropo-
nowanych w art. 5.

Panie i Panowie Poslowie! W imieniu Komisji Po-
lityki Spotecznej i Rodziny uprzejmie prosze o przy-
jecie przedlozonego sprawozdania. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, pani posel.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oSwiad-
czen w imieniu klubéw i kota.

Otwieram dyskusje.

W imieniu klubu Platforma Obywatelska glos za-
bierze pani postanka Anna Sliwinska.

Posel Anna Sliwinska:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam zaszezyt przedstawi¢ stanowisko Klubu Parla-
mentarnego Platforma Obywatelska dotyczace rza-
dowego projektu ustawy o zmianie ustawy o §wiad-

czeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, druk nr 3897.

Wprowadzenie zmian do ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych oraz do ustawy o pomocy osobom upraw-
nionym do alimentéw wynika przede wszystkim
z koniecznosci dostosowania przepiséw ustawy do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 30 czerwca
2009 r., ktory odnosi sie do sposobu ustalania §wiad-
czen rodzinnych oraz §wiadczen alimentacyjnych.
Jednoczeénie projekt zmierza do realizacji wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 wrzeénia 2009
r. odnoszacego sie do kwestii zatrzymania prawa jaz-
dy dtuznika alimentacyjnego. Projekt ustawy zmie-
rza do wyeliminowania powstalych niescistosci zwia-
zanych z interpretacjg przepiséw dotyczgcych m.in.
Swiadczenia i zasitku pielegnacyjnego. Ponadto pro-
jekt ma na celu dostosowanie przepisow powyzszych
ustaw do zmian wynikajgcych z prawa podatkowego
oraz prawa europejskiego.

Zmiana zaproponowana w ustawie o $wiadcze-
niach rodzinnych dotyczy m.in. pojecia dochodu
uprawniajgcego do §wiadczen rodzinnych, sposobu
jego ustalenia oraz katalogu przestanek utraty i uzy-
skania dochodu oraz prawa do uzyskania $wiadczen
rodzinnych i zasitku pielegnacyjnego.

W projekcie ustawy, w przepisach dotyczacych
Swiadczenia pielegnacyjnego z tytulu rezygnacji
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, zapropono-
wano wprowadzenie dodatkowego warunku w stosun-
ku do 0s6b niebedacych rodzicami, na ktérych cigzy
obowigzek alimentacyjny. Warunek ten polega na uza-
leznieniu prawa do $wiadczenia alimentacyjnego od
zdolnosci do prowadzenia samodzielnej egzystencji. Tak
wiec osoby o znacznym stopniu niepelnosprawnosci nie
beda mogly skorzystac z tego Swiadczenia. Ma to na
celu wykluczenie pobierania fikcyjnego Swiadczenia
pielegnacyjnego przez dalszych cztonkéw rodziny, kto-
rzy nie mogg sprawowac opieki nad osobg niepelno-
sprawna, gdyz same wymagajg pomocy osoby trzeciej.
Projekt zaklada rowniez istotng zmiane pozwalajaca
na przyznanie §wiadczenia pielegnacyjnego w przypad-
ku, gdy osoba sprawuje opieke nad osobg niepelno-
sprawng pozostajaca w zwigzku malzenskim.

W ustawie o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw zaproponowano, analogicznie do zmiany
w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych, zmiane defi-
nicji dochodu rodziny. Ponadto doprecyzowano prze-
pisy dotyczace m.in. rozliczania §wiadczen wyplaco-
nych z Funduszu Alimentacyjnego w przypadku
zmiany wysokoSci zasgdzonych alimentéw badz
zwrotu nienaleznie pobranych alimentow oraz wpro-
wadzono nowe rozwigzania w procedurze zatrzymy-
wania prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego.

Projekt wprowadza takze zmiane podyktowang
wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z 23 lipca
2010 r., dotyczacym niezgodnosci przepiséw ustawy
z Konstytucjg RP. Zmiana stanowi, iz osoba pelno-
letnia, ktora posiada dziecko, staje sie¢ uprawniona do
Swiadczenia alimentacyjnego réwniez na siebie.
(Dzwonek)
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Posel Anna Sliwinska

Ponadto przewiduje sie utworzenie przez ministra
wlasciwego do spraw rodziny centralnego rejestru
obejmujgcego dane dotyczace oséb pobierajgcych
§wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego. Jest to
zwigzane z konieczno$ciag monitorowania sytuacji
0s0b pobierajacych $wiadezenia i umozliwia kreowa-
nie w przyszlo$ci nowych rozwigzan systemowych.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Projekt nowelizacji
doprecyzowuje niektére przepisy ustawy, tak aby
w praktyce odzwierciedlaly one zalozenia ustawodawcy.

W imieniu klubu Platforma Obywatelska wnosze
0 poparcie projektu ustawy o zmianie ustawy
o éwiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw. Dziekuje.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, pani posel.
W imieniu klubu Prawo i Sprawiedliwos¢ glos za-
bierze pani postanka Beata Mazurek.

Posel Beata Mazurek:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam zaszczyt przedstawié¢ stanowisko Klubu Parla-
mentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ odnosnie do
sprawozdania Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny
dotyczacego rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, za-
wartego w druku nr 4428.

Proponowane rozwigzania prawne wynikajg z ko-
niecznoéci dostosowania wspomnianych ustaw do wy-
rokow Trybunalu Konstytucyjnego. Dotyczyly one, po
pierwsze, tego, ze nie pomniejsza sie dochodu rodziny
o0 dochéd utracony, jezeli w tym samym roku kalenda-
rzowym osoba uzyskala inny dochéd i nie utracita go
przed zlozeniem wniosku o zasilek, bez wzgledu na
przerwe w uzyskiwaniu dochodéw w roku kalendarzo-
wym poprzedzajacym okres zasitkowy. Po drugie, cho-
dzilo tez o kwestie zatrzymania prawa jazdy dluznika
alimentacyjnego i o to, zeby da¢ mu mozliwo§¢ odwola-
nia sie od decyzji wojta, burmistrza czy prezydenta do
samorzadowego kolegium odwolawczego. Za pozytywne
rozwigzania nalezy takze uznac przede wszystkim
dwie kwestie, to jest wylaczenie z katalogu dochodéw
rodziny przy ustalaniu zasitku rodzinnego stypendiéw
za wyniki w nauce i sporcie oraz przyznanie $wiadcze-
nia pielegnacyjnego, w przypadku gdy osoba sprawuje
opieke nad osobg niepelnosprawng pozostajaca
w zwigzku malzenskim.

W opinii BAS czytamy jednakze, ze w przypadku
zasitkéw rodzinnych zmiany nie wynikajg bezposred-
nio z orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, a w przy-
padku zmian w prawie do §wiadczenia pielegnacyjnego
i zasitku pielegnacyjnego nie sg w ogole zwigzane

z orzeczeniem trybunalu. Skrocenie okresu, na podsta-
wie ktorego okresla sie dochdd rodziny uprawniajacy
do zasitku rodzinnego, to jest uzyskany dochdd dzielo-
ny przez liczbe miesiecy, w ktorym byl osiggany, a nie,
jak dotychczas, przez caly rok, spowoduje zwiekszenie
dochodu rodziny, ale przez to moze ograniczyé¢ dostep
do éwiadczen rodzinnych, w tym rodzinom, ktére utrzy-
mujg sie z pracy dorywczej, sezonowej czy tymczasowe;.
Analogicznie zmiana zasad ustalania dochodu rodziny
przy ustalaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
moze mie¢ podobne skutki, to jest zmniejszenie liczby
os6b uprawnionych do tych §wiadczen. Rzad nie ukry-
wa, ze zmiana definicji dochodu oraz definicji dochodu
rodziny moze skutkowac spadkiem liczby §wiadczenio-
biorcow swiadczen rodzinnych i §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, co przyczyni sie do zmniejszenia wy-
datkow z budzetu panstwa. I pewnie o to chodzi. Rzad
chce zabra¢ niezamoznym rodzinom gcznie, przynajm-
nigj tak szacuje, okoto 8,5 mln z. W skali budzetu pan-
stwa to nawet nie jest kropla i ta pseudooszczedno$é nie
uratuje zadluzonego budzetu. Tym bardziej ze od 7 lat
ani o zlotéwke nie podniesiono progu dochodowego, od
ktérego naliczany jest zasilek rodzinny, to bylo i ciggle
jest 504 z1. Tylko w ciggu jednego roku liczba §wiadcze-
niobiorcow zmalata o 11%, a liczba wyptaconych §wiad-
czen 0 12%. Ciggle aktualne sg wiec pytania do rzadu:
Kiedy bedzie podniesione kryterium dochodowe
uprawniajgce do zasitku rodzinnego, jak i pomocy
spolecznej? Kiedy rzad zrealizuje wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 2008 r. dotyczacy zwiekszenia
kwoty §wiadczenia pielegnacyjnego i zréwna ja co
najmniej z wysoko$cig najnizszego wynagrodzenia?
Dzi$ wniosek jest prosty, obywatele niezamozni nie
sg wyborcami Platformy, a hasto PO: By zylo sie le-
piej, dotyczy tylko zamoznych.

Cel proponowanych przez rzad zmian jest chyba
tylko jeden: ciecie wydatkéw. Jednak rzad wykazuje
przy tym catkowity brak wrazliwoéci spotecznej,
atakze, a moze przede wszystkim nagina prawo, bo-
wiem Trybunal Konstytucyjny zezwolil jedynie na
zmiany dotyczgce trybu postepowania oraz doku-
mentéw, a nie zmiany, cytuje: materialnoprawnych
przestanek nabycia tych §wiadczen. Oznacza to, ze
rzad nie ma prawa ogranicza¢ dostepu do zasitku. To
praktyka niebezpieczna i dzialania antyspoleczne.
Niemniej jednak w imieniu naszego klubu sktadam
poprawke, by uprawnienie do $wiadczenia pielegna-
cyjnego przystugiwalo tez opiekunom faktycznym
0s6b niepetnosprawnych niezdolnych do samodzielnej
egzystencji, ktére to osoby nie sg zobowigzanie do
§wiadczenia alimentacyjnego. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, pani posel.

Prosze o zabranie glosu panig postanke Anne
Bankowskg w imieniu klubu Sojusz Lewicy Demo-
kratyczne;j.

Bardzo prosze.



97. posiedzenie Sejmu w dniu 27 lipca 2011 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw 171

Posel Anna Bankowska:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Panie Postanki
i Panowie Postowie! Mam zaszczyt w imieniu Sojuszu
Lewicy Demokratycznej wypowiedzie¢ sie na temat
zmiany ustawy o §wiadczeniach rodzinnych i ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do aliment6w.

Zaczne tak. W ostatnich latach w ogdle mamy
w Polsce problem z wlasciwa realizacjg przepisow usta-
wy o $wiadczeniach rodzinnych. Chodzi mi nie tyle
o wypelnianie ustawowego obowigzku czy prawa do
Swiadczen, bo w tym zakresie nie zanotowalam zad-
nych nieprawidlowosci, natomiast problem dotyczy
tego, ze z roku na rok na skutek zamrozenia progéw od
2004 r. zmniejsza sie liczba dzieci uprawnionych do tych
zasitkow. Na przestrzeni lat, od 2004 r. okolo 2600 tys.
- 2700 tys. dzieci stracito uprawnienia do zasitkéw ro-
dzinnych. Powiem szczerze, ze to jest co$, co najbardziej
niepokoi Sojusz Lewicy Demokratycznej, chodzi mi tu-
taj o polityke spoleczng. Mowimy o tym od poczatku tej
kadencji. O tym, ze jesteSmy zdeterminowani, wiadczg
nasze projekty ustaw w tym zakresie — jeden zlozony
juz w grudniu 2007 r., potem kolejny w marcu 2009 r.
zawierajgcy zarowno propozycje dotyczace podwyzsze-
nia $wiadczen, jak i mechanizméw ich waloryzacji,
itrzeci, fragmentaryczny z marca 2010 r. To, ze nie
byto stac ani rzadu PiS-u, ani rzgdu Platformy i Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego na to, zeby wygospo-
darowac niezbedne &érodki na urealnienie progu
uprawniajgcego do $wiadczen rodzinnych, to jest
rzecz niedopuszczalna, zdaniem Sojuszu Lewicy De-
mokratycznej, i najbardziej podstawowe zaniechanie
w zakresie polityki spolecznej ostatnich lat.

My méwimy, ze trzeba podwyzszyé progi, trzeba
urealni¢ §wiadczenia, ale rownocze$nie wlaSciwie je
adresowac, bo nigdy nie bedzie tak, ze bedziemy
w stanie wygospodarowaé w budzecie panstwa tyle
pieniedzy, zeby mozna je bylto przeznaczy¢ na rzeczy-
wiste oplacanie celéw wynikajgcych z tej ustawy
o §wiadczeniach rodzinnych, jak i z pomocy spoteczne;j.
Nigdy tak nie bedzie, a jest to niezbedne, zebysmy
placili lepiej, wtedy, kiedy nie bedziemy wlasciwie ad-
resowac tych §wiadczen.

Ten projekt ustawy, ktory w tej chwili rozpatruje-
my, z ubolewaniem to stwierdzam, dotyczy tylko po-
bocznych spraw, a wlasciwie obostrzen w zakresie
dostepu do §wiadczen w zasadniczej czeSci, bo nie do-
tyka tych rzeczy waznych, czyli otwarcia sie na prawo
do §wiadczen dla ludzi, ktorzy wceale nie sg bogaci, zyja
biednie, ale gdy przekrocza 504 zl, jest koniec, nie ma
prawa do $wiadczenia. Tak wiec ten projekt w przy-
padku niektérych elementow ukazuje réwniez, jak
tatwo jest w sposob nieuprawniony dosta¢ swiadcze-
nie. Czyli ci uczciwi, zle sytuowani ludzie tracg prawo,
a rownocze$nie pienigdze niejednokrotnie trafiajg do
tych, do ktérych trafi¢ nie powinny. Wszedzie tam,
gdzie w sposob wlasciwy rzad proponuje uszczelnienie
przepiséw w zakresie obliczania dochodéw, my, Sojusz
Lewicy Demokratycznej mowimy: tak, bo trzeba wia-
Sciwie adresowaé $wiadczenia, chodzi tu np. o §wiad-

czenie pielegnacyjne wyplacane na kilka oséb czy
ustanowienie sie opiekunem przez osobe, ktora row-
niez sama wymaga opieki osoby trzeciej itd. Z tym
trzeba skutecznie walczy¢ i ciesze sie, ze w tym pro-
jekcie ustawy jest to zapisane. Dobrze, ze rzad propo-
nuje, zeby dochdd obliczac proporcjonalnie, usredniaé
w stosunku do liczby miesiecy, w ktérych sie ten do-
chéd uzyskiwalo, ale — na co zwrdcita uwage pani po-
sel Mazurek — w tym przypadku, jesli chodzi o te de-
finicje dochodu, mozemy niestety popeilnia¢ biad
krzywdzacy wiele osob, ktore utrzymujg sie z pracy
sezonowej. Problem umniejszenia dochodu i uwzgled-
niania w dochodzie tych dodatkowych korzy§ci mamy
tu rozwigzany niedoskonale. (Dzwonek)

Pani marszalek, chcialabym zwrdéci¢ uwage na
jedng kwestie. Poniewaz zyje tym tematem, to mam
za malo czasu, wiec skoncentruje sie tylko na jednym.
Sojusz Lewicy Demokratycznej w marcu tego roku
zglosit projekt dotyczacy czesci spraw zwigzanych ze
Swiadczeniami rodzinnymi, mianowicie wyelimino-
wania absurdu, ktory jest w ustawach dzisiaj obowig-
zujacych, a ktéry polega na tym, ze nie ma prawa do
$wiadczenia pielegnacyjnego osoba, ktora sie zwolnita
z pracy, zeby opiekowa¢ sie niepelnosprawnymi oso-
bami, wtedy kiedy osoby wymagajace jej opieki pozo-
stajg w zwigzku malzenskim, mimo ze obydwie te
osoby — matka i ojciec, corka i zie¢ — sg na tyle niepel-
nosprawne, ze same, bez opieki osoby trzeciej, pozo-
sta¢ nie mogg. Bardzo sie ciesze, ze udalo sie nasz
SLD-owski projekt zawarty w druku nr 3316 wlozyé
do tego sprawozdania, ktére dzisiaj omawiamy, czyli
do sprawozdania zawartego w druku nr 4428. Cho¢
jeden nasz malenki, ale wazny dla nielicznych postulat
tym sposobem zostanie zrealizowany. Bedziemy wspie-
rac te ustawe. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, pani poset.

O znaczeniu tej propozycji wspominata pani posel
Teresa Piotrowska.

Stanowisko klubu Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego przedstawi pan posel Piotr Walkowski.

Posel Piotr Walkowski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W imieniu klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego
mam przyjemnosé przedstawi¢ stanowisko klubowe
wobec ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach ro-
dzinnych oraz ustawy o pomocy osobom uprawnio-
nym do alimentéw.

Szanowni panstwo, tak jak méwita zaré6wno pani
posel sprawozdaweca, jak i kolezanki postanki, ktore
zabieraly glos, zmiany wynikaja gléwnie z orzeczen
Trybunalu Konstytucyjnego, wynikajag rowniez ze
zmian dotyczacych prawa podatkowego oraz zmian
dostosowawczych dotyczacych prawa europejskiego.
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Posel Piotr Walkowski

W szczegodlnosci dotyczg one dwoch ustaw: ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw.

W zwiazku z tym, ze kwestie dotyczace zmian
szczegotowo zostaly przedstawione przez panig poset
sprawozdawce Terese Piotrowska, pragne dodac
ze swojej strony, ze rzeczywiScie w trakcie prac byla
jednomy§lno$é czlonkéw komisji. Zmiany moglyby by¢
troszeczke dalej posuniete, jednakze chociaz w czeSci
zaspokajaja one zapotrzebowanie spoteczne. Z tego tez
wzgledu klub Polskiego Stronnictwa Ludowego bedzie
glosowal za rozwigzaniami proponowanymi w tym
projekcie ustawy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
W imieniu klubu Polska jest Najwazniejsza glos
zabierze pan posel Zbystaw Owczarski.

Posel Zbystaw Owczarski:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Polska jest Najwazniejsza mam
zaszezyt przedstawié stanowisko odno$nie do zmiany
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, za-
warte] w druku nr 3897, a takze w sprawozdaniu
komisgji polityki spolecznej, to jest w druku nr 4428,

Konieczno$¢ nowelizacji ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych i ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw wynika przede wszystkim z orzeczenia
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 30 czerwca 2009
r. dotyczacego okreslania dochodéw przy ustalaniu
prawa do §wiadczen rodzinnych i §wiadczen z fundu-
szu alimentacyjnego. Dodatkowo nowelizacja ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw byta
niezbedna ze wzgledu na wyrok trybunalu z dnia
22 wrzesnia 2009 r., ktéry za niekonstytucyjny uznat
przepis umozliwiajacy odbieranie prawa jazdy diuz-
nikom alimentacyjnym.

W projekcie zaproponowano regulacje, ktore unie-
mozliwig otrzymywanie wiecej niz jednego Swiad-
czenia pielegnacyjnego w rodzinie. Wprowadzony ma
by¢ tez przepis, na podstawie ktorego mozliwe bedzie
przeprowadzanie wywiadéw — lub korzystanie z wy-
wiadéw Srodowiskowych przeprowadzonych przez
osrodek pomocy spotecznej —u oséb juz pobierajgcych
Swiadczenie pielegnacyjne. Obecnie taki wywiad
mozna przeprowadzi¢ jedynie przed wydaniem decy-
zji w sprawie przyznania $§wiadczenia pielegnacyjne-
go. Nowe rozwigzanie usunie watpliwosci, czy osoba
pobierajgca §wiadczenie pielegnacyjne rzeczywiscie
sprawuje opieke nad osobg niepelnosprawna.

Jedna z wazniejszych zmian, jakie przewiduje
ustawa, to wygaszenie naleznoéci z tytulu nienalez-

nie pobranych §wiadczen alimentacyjnych w sytuacji
$mierci osoby zobowigzanej do ich zwrotu.

Wprowadzony zostanie tez tryb odwotawczy od
decyzji administracyjnej w sprawie zatrzymania pra-
wa jazdy. Zgodnie z nowymi przepisami od decyzji
administracyjnej wydanej przez wdjta, burmistrza
lub prezydenta miasta dtuznik bedzie mégt sie odwo-
taé w trybie administracyjnym do samorzadowego
kolegium odwolawczego. Rozpatrzy ono zasadno$é
wydanej decyzji na podstawie materiatu dowodowego
zebranego przez wlasciwy urzad gminy. W przypad-
ku gdy decyzja administracyjna stanie sie prawomoc-
na, wojt, burmistrz lub prezydent miasta skieruje do
starosty wniosek o zatrzymanie prawa jazdy dluzni-
kowi alimentacyjnemu oraz wniosek do prokuratora
o0 Sciganie przestepstwa niealimentacji.

W nowych przepisach takze ministra pracy zobo-
wigzano do utworzenia centralnego rejestru, ktory
bedzie zawieral zbiorcze dane o osobach pobieraja-
cych éwiadezenia z funduszu alimentacyjnego i kwo-
tach wyptacanych §wiadczen. Bedzie to informatycz-
ny zbiér danych uzyskanych na podstawie informacji
dotychczas gromadzonych przez gminy. Dzieki tym
danym bedzie mozna oszacowac skutki finansowe
i spoteczne ewentualnych zmian w systemie pomocy
uprawnionym do alimentow.

Chcialbym zatrzymac sie jeszcze nad jedna kwe-
stig, bo czas mi pozwala. O tym wspominala tez po
czesci pani posel Bankowska. Chodzi o §wiadczenia
pielegnacyjne. Mysle, ze docelowo powinni$my zmie-
rzaé do innego rozwigzania. Ot6z osoby, ktore spra-
wujg opieke, w szczegdlnosci jesli chodzi o rodzicow
sprawujacych opieke nad dzieckiem niepelnospraw-
nym, powinny otrzymac¢ mozliwo$¢ pewnej formy
zatrudnienia, a nie wyplacania samego §wiadczenia
pielegnacyjnego. To by im umozliwilo optacanie skia-
dek, a takze posiadanie stazu pracowniczego w sytu-
acji, kiedy sprawowali bezposrednio opieke nad osobg
niepelnosprawng czy dzieckiem niepelnosprawnym.

Dziekuje za uwage. Chcialtbym powiedzie¢, ze mgj
klub poprze przedlozony przez komisje projekt usta-
wy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Do zadania pytan zapisalo sie dziewiecioro pan
i panéw postow.

Czy ktos$ jeszcze chcialby wzigé udzial w tej dys-
kusji?

Nie widze.

Zamykam liste.

Czas na zadanie pytania to 1 minuta.

Jako pierwsza glos zabierze pani postanka Kry-
styna Grabicka, Prawo i Sprawiedliwo$¢.
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Posel Krystyna Grabicka:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam pytanie do rzadu. Poniewaz pierwsze czytanie
odbylo sie w komisji, a nie na sali plenarnej, stad tez
chcialabym uzyskac teraz pewne informacje.

Ustawa z 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow dziala prawie dwa lata.
W zwigzku z tym mam pytanie: Czy zapis dotyczacy
zatrzymywania prawa jazdy dtuznikom uchylajgcym
sie od placenia alimentow poprawit ich Sciggalnosé?
Czy rzad dysponuje tutaj jakimi§ liczbami?

I drugie pytanie. Czy zdaniem rzgdu kwota 150 zt
miesiecznie na jedno dziecko, bo przecietne alimenty to
najczesciej ok. 300 zl, jest wystarczajgca na jego utrzy-
manie, skoro projekt ustawy tagodzi poprzednie zapisy,
przyjmujac, ze zaplata 50% kwoty ustalonych alimen-
tow przez 6 miesiecy chroni dtuznika przed decyzjg
o uznaniu go za dluznika alimentacyjnego uchylajacego
sie (Dzwonek) od zobowigzan? Dziekuje.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Glos zabierze pan posel Kazimierz Gwiazdowski,
Prawo i Sprawiedliwos¢.

Posel Kazimierz Gwiazdowski:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W zwigzku z omawianym projektem ustawy, zmie-
niajacym réwniez ustawe o pomocy osobom upraw-
nionym do alimentéw, chciatbym zwrocié uwage na
sprawe, z ktorg zglaszali sie do mnie pracownicy
urzedéw gmin. Sprawa ta dotyczy zmienianego
art. 23 tej ustawy, a konkretnie podmiotéw, ktore
mogg prowadzi¢ egzekucje nienaleznie pobranych
§wiadczen alimentacyjnych.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy upraw-
nionym do alimentéw organ wlaSciwy wierzyciela,
a wiec wojt, moze upowaznié¢, w formie pisemnej, kie-
rownika oérodka pomocy spotecznej, a takze inng
osobe, na wniosek kierownika osrodka pomocy spo-
tecznej, do prowadzenia postepowania w sprawach
§wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze do
wydawania w tych sprawach decyzji. Powstala wat-
pliwo$¢, czy upowazniony przez wdjta kierownik
osrodka pomocy spolecznej moze prowadzi¢ postepo-
wanie zwigzane z egzekucjg nienaleznie pobranych
Swiadczen. Niektérzy naczelnicy urzedéw skarbo-
wych stoja na stanowisku, ze w upowaznieniu, o kto-
rym mowa w art. 12 ust. 2, nie mieéci sie upowaznie-
nie do podejmowania czynno§ci egzekucyjnych,
i domagajg sie, aby np. upomnienia czy tez tytuly
wykonawcze byly podpisywane przez wodjta, a nie
przez kierownika oérodka pomocy spotecznej. (Dzwo-
nek) Prositbym o wyjaénienie, czy takie stanowisko
jest zgodne z prawem i czy nie byloby mozliwe doko-

nanie przy okazji omawianej nowelizacji takiej zmia-
ny, ktéra umozliwitaby bez zadnych watpliwo§ci wy-
konywanie tych czynnosci rowniez przez kierownika
osrodka pomocy spotecznej. Dziekuje bardzo i prze-
praszam. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.
Gtlos zabierze pan poset Wojciech Szczesny Za-
rzycki, Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Wojciech Szczesny Zarzycki:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W projekcie ustawy w art. 5 ust. 51 6 jest zapis odno-
szacy sie do odbierania prawa jazdy dluznikom ali-
mentacyjnym. Mam zatem pytania. Czy zatrzymanie
prawa jazdy, ktore moze by¢ uprawnieniem do wyko-
nywania pracy badz dojazdu do pracy, przyniesie
efekty lepszej sptacalnosci zadluzenia alimentacyj-
nego? Czy ten zapis jest zgodny z konstytucja? Jeze-
li tak, to czy nie rozszerzy¢ go na inne rodzaje dzia-
talnoéci? Powstaje zatem pytanie do rzadu, czy nie
mozna by zabiera¢ praw jazdy kibolom uczestniczg-
cym w burdach na stadionach i tzw. ustawkach, oso-
bom trudnigcym sie handlem narkotykami, osobom,
ktore sg cztonkami zorganizowanych grup przestep-
czych, pracodawcom, ktérzy notorycznie famig prze-
pisy dotyczace wyplaty §wiadczen pracowniczych,
likwidujac firmy, a nastepnie organizujgc nowe pod
zmieniong nazwg. Dziekuje za uwage. (Oklaski)

(Glos z sali: Panie posle, ale to panstwa projekt
byt w poprzedniej kadencji. Poset Cymanski to wy-
mys§lit.)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma pan poset Andrzej Szlachta, Prawo i Spra-
wiedliwo§¢.

Posel Andrzej Szlachta:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Zaproponowane zmiany w ustawie o §wiadczeniach
rodzinnych sg z punktu widzenia interesu panstwa
korzystne, poniewaz wydatki na te Swiadczenia zo-
stang zmniejszone. Mniej korzystne sg one z punktu
widzenia §wiadczeniobiorcow. W wyniku zmiany
przepisow dotyczgcych uprawnien do §wiadczen pie-
legnacyjnych szacowany spadek $§wiadczeniobiorcow
moze przynie$¢ oszczedno§ci panstwa na poziomie
7 mln zt. Z uzasadnienia do projektu omawianej usta-
wy wynika, ze w ramach konsultacji z organizacjami
spolecznymi uwagi zgtosily zwigzki zawodowe, OPZZ
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Posel Andrzej Szlachta

i,Solidarno$é”. OPZZ zglosilo zastrzezenia dotyczace
wylaczenia z definicji dochodéw dochodu z odptatnego
zbycia nieruchomogci oraz stypendium, ,,Solidarno$¢”
- odnoénie do zmian dotyczgcych §wiadczen pielegna-
cyjnych. Rada Ministrow nie uwzglednita tych uwag,
chociaz nie podala szerokiego uzasadnienia w projek-
cie omawianej ustawy. Dlatego zwracam sie do pana
ministra o przyblizenie tresci tych uwag zwigzkow
zawodowych, zwlaszcza ,,Solidarnosci”, i o podanie
przyczyny ich odrzucenia. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.
Pani postanka Elzbieta Rafalska, Prawo i Spra-
wiedliwo$¢, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Rafalska:

Pani Marszalek! Wysoka Izho! Panie Ministrze!
Odniose sie do watpliwosci, o ktorych méwita pani
posel Mazurek, przedstawiajgc stanowisko Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢. Watpliwo-
§ci dotycza zaproponowanej zmiany sposobu oblicza-
nia dochodu rodziny. Ta kwestia jest unormowana
w art. 5 ust. 4b tej ustawy, polega to na wprowadze-
niu formutly biezgcego obliczania dochodu rodziny,
w przypadku gdy czlonek rodziny uzyskuje dochody
po roku kalendarzowym poprzedzajacym okres za-
sitkowy, jezeli ten dochdd jest uzyskiwany w dniu
ustalania prawa do §wiadczen rodzinnych. W mojej
ocenie, ta ocena jest tez zawarta w opinii Biura Ana-
liz Sejmowych, ten sposéb ustalania dochodu rodziny
naprawde ograniczy dostepnos$c §wiadczen, o ktérych
mowila nie tylko pani posel Bankowska, ale takze
wszyscy razem moéwiliSmy wezoraj podczas debaty
budzetowej. (Dzwonek) Rozumiem, ze odliczenie sty-
pendium od dochodu spowoduje niejako z jednej stro-
ny zwiekszenie i wieksze wydatki, ale naprawde dla
pracownikow tymczasowych i tych, o ktorych juz
wezesniej méwitam, bedzie to istotne ograniczenie.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie.

Posel Elzbieta Rafalska:

Panie ministrze, czy pan wie, jak spadla liczba
§wiadczen na rzecz dzieci wychowywanych w rodzi-
nach wielodzietnych? To prawie 150 tys. albo 160 tys.
mniej. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, pani posel.
Glos ma pani postanka Beata Mazurek, Prawo
i Sprawiedliwo§é.

Posel Beata Mazurek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Dzisiaj méwimy o wyroku Trybunalu Konstytucyj-
nego z 2009 r. Przypomne, ze jest tez wyrok Trybu-
natu Konstytucyjnego z 18 lipca 2008 r., wedlug
ktorego $wiadczenie pielegnacyjne jest zastgpieniem
dochodu wynikajgcego ze §wiadczenia pracy, ktory
stwierdza, iz celem instytucji §wiadczenia pielegna-
cyjnego jest udzielenie materialnego wsparcia oso-
bom, ktére rezygnujg z aktywnoSci zawodowej, by
opiekowac sie dzieckiem do lat 16 z orzeczong niepel-
nosprawnoscig lub powyzej 16. roku zycia z orzeczo-
nym znacznym stopniem niepelnosprawnoéci. Moje
pytanie jest nastepujace: Kiedy ten wyrok bedzie re-
alizowany? To po pierwsze.

Po drugie, brak waloryzacji kryteriow dochodo-
wych powoduje, ze pomoc dla rodzin ma coraz bar-
dziej selektywny charakter, bo o ile w 2004 r. kwota
504 z1 byta bardziej zblizona do kwoty minimum so-
cjalnego, to w 2009 r. jest to blizsze minimum egzy-
stencji. W efekcie zmniejsza sie liczba uprawnionych
do zasitkow rodzinnych, spadajg wydatki na §wiad-
czenia rodzinne, a Polska na tle pahstw Unii Euro-
pejskiej ma bardzo niskie wydatki na polityke rodzin-
ng. (Dzwonek) Srednia dla Unii wynosi ponad 2%
PKB, w Polsce jest do ponizej 1%. Wysoki jest zasieg
ubodstwa relatywnego wérdd dzieci — 20% w Unii
122% w Polsce. Mam pytanie: Kiedy i o ile bedg zwa-
loryzowane kryteria dochodowe uprawniajgce zaréw-
no do zasitkéw rodzinnych, jak i pomocy spoteczne;j?
Pan wielokrotnie nam to obiecywal. Kiedy i w jakiej
wysokosci? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.
Glos ma pani poslanka Barbara Bartu$, Prawo
i SprawiedliwoS¢.

Posel Barbara Bartus:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Kontynuujac to, co méwita pani poset Mazurek, tez
zaczne od pytania, kiedy zamierzacie panstwo pod-
nie§¢ progi dochodowe. Sg tez pytania z tym zwig-
zane, zeby to jasno, publicznie zabrzmiato: Ile ro-
dzin w tym roku zostalo pozbawionych, utracito
prawo do zasitkow rodzinnych? Ile rodzin pobieralo
zasitek rodzinny np. 5 lat temu, w 2005 r., a ile po-
biera teraz?
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Posel Barbara Bartus

Czesto przy roznych okazjach slyszymy, ze jesteSmy
zacofani, nieeuropejscy, wiec moze w imie poprawnosci
politycznej poréwnalibySmy sie i w tym zakresie z Eu-
ropg Zachodnig. Panie ministrze, prosze powiedziec, ile
wynosi §wiadczenie na dziecko, zasilek rodzinny np.
w Niemczech, we Francji, a ile wynosi w Polsce. Skoro
mamy niedtugo przyjaé euro, to moze pan by te kwote
zasitku rodzinnego na jedno dziecko przeliczyl, powie-
dzial, ile mniej wiecej euro jest w Polsce, a ile we Fran-
cji, w Niemczech? Czy i w tym zakresie nie moglibySmy
by¢ bardziej europejscy? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, pani posel.
Glos ma pani postanka Marzenna Drab, Prawo
i Sprawiedliwo§é.

Posel Marzenna Drab:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! 504 zt - tyle wyno-
si od 2004 r. kryterium dochodowe. Spowodowato to
wyjScie z tego systemu ponad 2 mln dzieci, czyli tyle
dzieci nie otrzymuje zasitku rodzinnego. Panstwo
dzisiaj proponujecie, aby nastepng grupe pozbawic
mozliwosci uzyskania takiego zasitku, sg to pracow-
nicy sezonowi. Jesli chodzi o osoby wykonujgce prace
tymczasowa, wiemy, ze dzisiaj bardzo trudno jest
dostaé prace na etat, wiec bedzie to nastepna grupa,
ktora znajdzie sie poza systemem. Jaki jest tak na-
prawde cel wprowadzenia zmiany przepiséw? Czy za
kryzys i za brak reform finanséw publicznych znowu
beda placi¢ najubozsi?

Panie ministrze, do mojego biura poselskiego
przychodzg osoby, ktére opiekujg sie swoimi najbliz-
szymi, w ten sposob odcigzajac budzet panstwa
i zdejmujac z panstwa obowigzek. Osoby te pytaja,
kiedy bedzie taka mozliwo§é, ze bedg mogli sobie
dorobi¢, tak jak emeryci, rencici, zeby mie¢ tez kon-
takt z osobami pracujacymi, zeby chociaz troche
w taki sposob odpoczaé i poprawié byt swojej rodzi-
nie. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.

(Poset Krystyna Skowronska: W pracy sie nie od-
poczywa, pani posel.)

(Poset Marzenna Drab: Gdyby pani miata sie opie-
kowa¢ chorg osoba, to tak by pani nie méwila.)

Glos ma pan posel Adam Sniezek, Prawo i Spra-
wiedliwos¢.

Posel Adam Sniezek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Do mojego biura poselskiego zgltaszajg sie osoby nie-
pelnosprawne, telefonicznie badz przez Internet,
niezdolne do samodzielnej egzystencji, ktorymi opie-
kuja sie osoby nieobjete obowigzkiem alimentacyj-
nym. Tacy opiekunowie nie otrzymujg §wiadczenia
pielegnacyjnego mimo odwolywania sie os6b niepel-
nosprawnych do sadow. Orzecznictwo sagdéw nie jest
jednak tutaj jednolite. Zdarzajg sie wyroki przyzna-
jace éwiadczenia pielegnacyjne takim opiekunom
spoza kregu osob spokrewnionych, ktorych dotyczy
obowiazek alimentacyjny. Choéby np. w wyroku Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z 27 listopada 2008 r. przywolywane jest orzecznic-
two Trybunatu Konstytucyjnego, ze nieprzyznawanie
Swiadczen pielegnacyjnych faktycznym opiekunom
narusza konstytucyjng zasade réownoSci. Poprawka
zgloszona przez klub Prawo i Sprawiedliwo$¢ dotyczy
wlaénie takich sytuacji. Chcialbym zwréci¢ uwage, ze
koszt §wiadczenia pielegnacyjnego to 520 zi.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje bardzo.

Posel Adam Sniezek:

Osoby niepelnosprawne majg do wyboru albo
mie¢ takiego opiekuna, albo znalez¢ miejsce w domu
pomocy spolecznej, gdzie koszt miesiecznego utrzy-
mania wynosi ponad 2 tys. zl, tak ze poprawka jest
bardzo racjonalna. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, panie posle.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Prosze o zabranie glosu podsekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Pracy i Polityki Spotecznej pana Marka
Buciora.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej
Marek Bucior:

Pani Marszalek! Panie i Panowie Postowie! Dzie-
kuje za pozytywne opinie dotyczace tej ustawy, nie-
zaleznie od tego niedosytu pojawiajacego sie zwlasz-
cza z prawej strony sali, wynikajacego stad, ze mate-
ria ustawy, nad ktérg beda panstwo glosowali
w piatek, nie dotyczy kwestii, o jakich panstwo mé-
wig. W zwigzku z tym moze to by¢ materia ustawy,
ktéra ewentualnie powstanie, ale ktora nie zostata
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spolecznej Marek Bucior

panstwu przedlozona. Stad tez nalezy przyjaé, ze
wszystkie wyrazone do tej pory poglady byly pogla-
dami pozytywnymi, a oprocz tego, jak méwie, poja-
wil sie pewien niedosyt.

Tak to jest, ze wyroki Trybunatu Konstytucyjne-
go trzeba realizowac i one sg realizowane, wdrazane.
W tej ustawie wdrazanych jest kilka wyrokow Try-
bunalu Konstytucyjnego. Panstwo sobie doskonale
z tego zdajg sprawe. Nie bede powtarzal wszystkich
kwestii, ktére zostaty tu zaprezentowane bardzo ob-
szernie, bardzo wnikliwie. Wiasciwie po wystgpieniu
posta sprawozdawcy kazdy z panstwa posléw, przed-
stawiajac stanowisko klubu, wykazal sie pelng zna-
jomoscig materii ustawy i tego, co jest zmieniane
w tej ustawie, a kwestie dodatkowe, ktore zostaly
poruszone, nalezaloby jeszcze wyjasnic.

Padly pytania dotyczace tego, czy rzeczywiScie
zabieranie dluznikom alimentacyjnym prawa jazdy
poprawia $ciggalno§é alimentéw. Tak, poprawia. Jest
to poprawa na poziomie okolo 13%. Moze to jest mato,
ale tak wlasnie jest. Od wyroku Trybunalu Konsty-
tucyjnego nastgpito zahamowanie w tej sprawie, po-
niewaz wijtowie obawiajg sie wystepowaé o zatrzy-
manie prawa jazdy, ale jak rozumiem, po wdrozeniu
ustawy, wejsciu jej w zycie $ciggalnos$¢ znowu sie po-
prawi. Jest rowniez tak, ze wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego dotyczy takiego bezwzglednego zatrzy-
mywania prawa jazdy w sytuacji, kiedy kto$ jest
dtuznikiem alimentacyjnym, i Trybunat Konstytu-
cyjny wprost wskazal na podstawowsg kwestie.
Owszem, prawo jazdy moze by¢ zabrane, ale pamie-
tajcie o tym, ze ono niejednokrotnie jest wykorzysty-
wane do celéw zarobkowych, stad tez orzekl, ze mu-
simy zachowac zasade proporcjonalno$ci, czyli odpo-
wiednio podej$¢ do wszystkich tych kwestii. One
zostaly uregulowane w art. 5 w ust. 3, po ktérym
dodali$my ust. 3a i 3b, panstwo doskonale je znaja,
nie bede wiec ich omawial.

Padlo pytanie, czy kierownik OPS majgcy upo-
waznienie od wdjta moze prowadzi¢ postepowania
w sprawie nienaleznie pobranych §wiadczen. No tak,
jezeli ma odpowiednie upowaznienie, to jak najbar-
dziej tak. To jest kolejna odpowiedz.

Postawiono pytanie, czy zabrania prawa jazdy nie
mozna wykorzysta¢ w innych przypadkach. W tym
wypadku to rozwigzanie wskazal pan poset Cyman-
ski i jezeli panstwo dostrzegaja potrzebe dodatko-
wych rozwigzan, to posiadajg panstwo inicjatywe
w tym zakresie.

Panstwo méwia, ze ta ustawa jest ustawa oszczed-
nos$cig. Powiedziatbym, ze ustawa, ktora kreuje nowe
koszty w skali kilkudziesieciu milionow zlotych, nie
jest z zalozenia ustawg oszczednoS§ciowa, bo po pro-
stu te koszty zwieksza, a wiec zwieksza sie obciaze-
nie. Tak jest réowniez z tg ustawg, oczywiScie po
uwzglednieniu zmian, ktére wprowadzono w ramach
pracy komisji i podkomisji.

Jedna z pan postanek zadata pytanie dotyczace art.
5 ust. 4b, méwigc ze wprowadzamy ustawe o wiadcze-
niach rodzinnych, nowe rozwigzania dotyczace osob
uzyskujacych dodatkowe dochody. Chciatbym pod-
kresli¢ jedng rzecz. Ta ustawa generalnie wdraza
wyroki Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry stwier-
dzil, ze funkcjonujace rozwigzania opisane w rozpo-
rzadzeniu majg range ustawy. Jezeli tak, to trybunat
wskazal, ze one nie mogg znalez¢ sie w rozporzadze-
niu, powinny by¢ w ustawie. To funkcjonujace od
2005 r. rozwigzanie zostalo przeniesione do ustawy,
tak ze nie jest prawda, ze jest ono nowe.

Zadano pytanie dotyczace pracownikow tymeczaso-
wych. RzeczywiScie, jezeli oni w danym momencie
przekraczaja prog kryterium dochodowego, to rzeczy-
wiScie nie nalezy sie im $wiadczenie. Nie nalezg sie
Swiadczenia wynikajgce z ustawy, ale nalezy tez pa-
mietaé, ze w momencie, kiedy te osoby tracg dochody
—1to byto zgodnie z mojg wiedzg wyraznie wyjasniane
podczas prac w komisji - to rzeczywiscie wtedy zaczy-
najg one by¢ uwzgledniane. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu ministrowi.

Glos zabierze sprawozdawca komisji pani postan-
ka Teresa Piotrowska.

Bardzo prosze, pani posel.

Posel Teresa Piotrowska:

Dziekuje, pani marszalek.

Panie i Panowie Postowie! Chcialabym bardzo ser-
decznie podziekowaé za merytoryczng prace w podko-
misji i w komisji, jak rowniez za dzisiejszg debate.

By¢ moze nie zwrécitam uwagi na kwestie defini-
cji dochodu rodziny. Bardzo diugo dyskutowaliSmy
nad tym na posiedzeniach podkomisji i komisji, nie-
stety nie udato nam sie tak sprecyzowac tej definicji,
aby$my nie mieli zadnych watpliwoSci co do tego, ze
zawarliSmy w niej wszystkie aspekty. Pani posel,
kiwa pani glowa, ale panstwo byliscie reprezentowa-
ni w tej podkomisji i nikt z panstwa nie zlozyl takiej
propozycji, zebys§my mogli ja w tym projekcie za-
wrzet. MySle, ze jest to temat takiej dogtebnej, wni-
kliwej pracy, niestety juz dla nowego parlamentu.

Tak ze raz jeszcze wszystkim panstwu dziekuje za
te merytoryczng debate i prosze Wysokg Izbe
o0 przyjecie sprawozdania przediozonego przez Komisje
Polityki Spolecznej i Rodziny. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, pani poset.
Zamykam dyskusje™.

* Teksty wystapien niewygloszonych - w za-
laczniku nr 1.
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Wicemarszalek Ewa Kierzkowska

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedlozonego projektu ustawy poprawke,
proponuje, aby Sejm skierowal ponownie ten projekt do
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny w celu przedsta-
wienia sprawozdania.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazala, ze
Sejm propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 20.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Po-
lityki Spolecznej i Rodziny o poselskim projek-
cie ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie usta-
wy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz
ustawy Prawo bankowe oraz ustawy o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz niektorych innych ustaw (dru-
ki nr 4389 i 4459).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
panig postanke Magdalene Kochan.

Posel Sprawozdawca
Magdalena Kochan:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Kolezanki i Ko-
ledzy Postowie! Poselski projekt ustawy zmieniajgcej
ustawe o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych oraz ustawy Prawo bankowe oraz ustawy
0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw tak
naprawde dotyczy jednej tylko rzeczy — przedltuzenia
terminu sktadania wnioskéw przez mamy swego czasu
przebywajace na urlopach macierzynskich i jednocze-
$nie prowadzace dzialalno§¢ gospodarcza.

24 kwietnia 2009 r. weszla w zycie ustawa regulu-
jaca i zalatwiajaca w sposob pozytywny dezyderaty
mam obcigzanych nie tylko wielkimi gléwnymi kwota-
mi, ktére mialy odprowadzac na rzecz Zaktadu Ubez-
pieczen Spolecznych, ale takze odsetkami od nich. Spo-
wodowala to wykladania Trybunatu Konstytucyjnego.
Na poczatku lat dwutysiecznych obowigzywalo prawo,
taka wykladania obowigzywala takze Zaklad Ubezpie-
czen Spolecznych, ze panie przebywajgce na urlopach
macierzynskich, bez wzgledu na to, czy prowadzily
drobng dziatalno$¢ gospodarcza, czy tez jej nie prowa-
dzity, nie powinny, wedlug wykladni ZUS, co podkre-
§lam raz jeszcze, odprowadzac skiadek do tegoz zakla-
du - skladek i ich konsekwencji, bo mowimy czesto, ze
chodzi o Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, ale on prze-
ciez pobiera takze nasze sktadki do Narodowego Fun-
duszu Zdrowia i do Funduszu Pracy. Trybunat Konsty-
tucyjny w wykladni z 2006 r. uznal, ze mamy, ktore
byly jednoczesnie i pracownikami, i pracodawcami
w swoich malenkich firmach, powinny odprowadzaé
sktadki z tytulu prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej. W tym momencie Zaklad Ubezpieczen Spolecz-
nych postanowit te sktadki pobraé, co wiecej, te panie,

ktore otrzymywaly weczesniej informacje i zaswiadcze-
nia, ze niczego ZUS nie sg winne, nagle byly, przepra-
szam za slowo, nekane, straszone komornikami i $cig-
ganiem ZUS - nie tylko kwot naleznych, czesto niewiel-
kich, ale takze zsumowanych bardzo wysokich odsetek
za kilka lat. Wtedy zajeliSmy sie tym problemem i rza-
dowy projekt te sprawy uregulowal. UznaliSmy, ze
sktadki powinny ulec abolicji. Podeszlismy do tego dos¢
elastycznie — te, ktore zostaty zaptacone, mogly by¢
wliczane na poczet przysztych sktadek ptaconych przez
mamy lub przekazywane paniom w formie zwrotu pie-
niedzy. Jednym stowem wydawalo sie, ze sprawa zosta-
la zalatwiona. Uznali$my, ze rok od momentu uchwa-
lenia ustawy do momentu skladania wnioskéw jest
wystarczajgcym terminem na to, zeby wszystkie panie
dotkniete tego rodzaju zawilociami prawa mogly zwro-
ci¢ sie o wyczyszcezenie ich spraw do konca. Tyle tylko,
ze tak sie nie stalo, w wielu przypadkach nie z powodu
zainteresowanych osob, bezposrednio tym dotknietych,
ale takze z tego powodu, ze nie kazdy z obywateli ledzi
zmiany w prawie, ktorych jest bardzo wiele. Do naszych
biur poselskich zaczely naptywaé kolejne informacje
o tym, ze kto$ nie wiedzial, nie dopilnowat terminu.

Uznali$my, ze sprawy macierzynstwa, urlopéw wy-
chowawczych, urlopéw macierzynskich sg wazne dla
panstwa i w zwigzku z powyzszym nasz projekt usta-
wy nowelizuje poprzednig ustawe, wydtuzajac termin
sktadania wniosk6w do dnia 1 wrze$nia 2013 r. Jeste-
$my pewni, ze w tym terminie wszystkie panie zain-
teresowane sprawa zdaza zlozy¢ swoje wnioski. Komi-
sja Polityki Spolecznej i Rodziny przyjeta ten projekt
poselski jednomyélnie. Wnosimy o przyjecie go takze
przez Wysoka Izbe. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Ja réwniez dziekuje, pani posel.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i kola.

Otwieram dyskusje.

Prosze o zabranie glosu panig postanke Terese
Piotrowska, ktora przedstawi stanowisko klubu Plat-
forma Obywatelska.

Posel Teresa Piotrowska:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Panie Postanki! Panowie Posto-
wie! Proponowana w projekcie ustawy zmiana usta-
wy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy
Prawo bankowe i ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 4389), jak opisata to bardzo doktad-
nie pani posel sprawozdawca, dotyczy wprowadzenia
nowego terminu zlozenia wniosku o umorzenie na-
leznoéci z tytutu skladek wynikajacych z ustawy
z 24 kwietnia 2009 r.
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Posel Teresa Piotrowska

Wydluzenie tego terminu umozliwi zlozenie takiego
wniosku wszystkim zainteresowanym, ktorzy jakby nie
wykorzystali dotychczasowego czasu i majg z tym pro-
blem. Ta zmiana wprowadza rowniez konieczno$¢ wy-
dluzenia terminu skladania wnioskéw o umorzenie
naleznosci z tytulu sktadek na Fundusz Pracy przez
kobiety ubiegajace sie o umorzenie na podstawie usta-
wy z 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Klub Platformy Obywatelskiej w calej rozciggto-
Sci popiera przediozone przez Komisje Polityki Spo-
tecznej i Rodziny sprawozdanie. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, pani posel.
Glos zabierze pani postanka Barbara Bartu$ w
imieniu klubu Prawo i Sprawiedliwo$c¢.

Posel Barbara Bartus:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Ignorantia iuris no-
cet, nieznajomo$¢ prawa szkodzi, jest jedng z podstawo-
wych zasad prawa, wywodzaca sie z prawa rzymskiego.
Jest to zasada uznajgca fikcje powszechnej znajomoSci
prawa i zgodnie z tg zasadg nikt nie moze zastaniac sie
nieznajomoécig normy prawnej. Z zasadg tg nie mozna
dyskutowac, poniewaz wynika ona z caloSci systemu
prawa, ktory zostat przyjety w naszym kraju. Ale skoro
wymagamy znajomo$ci prawa od obywateli, to pamie-
tajmy o tym, uchwalajac kolejne przepisy. Niestety ko-
lejny raz musze w tej Izbie méwic o zlej jakoSci prawa,
ktore uchwalamy, a przede wszystkim o zbyt duzej licz-
bie przyjmowanych nowelizacji ustaw i braku przewi-
dywania skutkéw, jakie te uchwalone ustawy przynio-
sa. Jedng z zasad, ktorych powinni§émy przestrzegac,
jest wlasnie stabilnosé prawa i brak stabilnosci prawa
jest moim podstawowym zarzutem kierowanym pod
adresem koalicji rzadzacej. W tej kadencji od parlamen-
tarzystow Platformy Obywatelskiej czesto styszatam,
ze majg wiekszo§¢, wiec naturalne jest, ze od ich decy-
zji, czyli od waszej decyzji, zalezy to, jakie ustawy sg
uchwalane. To jest prawda. Ale prawda jest tez to, iz
tego panstwo z Platformy Obywatelskiej i PSL musicie
sobie zdawaé sprawe, ze...

(Poset Krystyna Skowroriska: Przygotowujemy
dobre projekty.)

Pani posel, jezeli pozwolitaby mi pani wypowie-
dzieé sie.

...powinniScie ze szczegoélng odpowiedzialnoscig
podchodzié do uchwalanych ustaw. Dwa lata temu
uchwalaliémy ustawe o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych i innych ustaw, wprowadza-
jac wlasciwg zasade przy zbiegu tytultéw co do ubez-
pieczen - ze kobieta bedaca na zasitku macierzyn-

skim, wychowawczym jako pracownik nie musi opta-
cac sktadek z tytulu prowadzenia dziatalnosci. Wpro-
wadziliSmy tez mozliwo$¢ umorzenia skiadek dla
osob, ktére weze$niej obowigzywaly inne przepisy.
Ale naturalne jest, ze powinno by¢ to czynione na
wniosek ptatnika, bo trudno zobowigza¢ Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych, zeby analizowal wszystkie
konta i wszystkie te osoby, kolokwialnie méwigc, wy-
tapal. A wiec naturalne bylo to, ze: na wniosek, tyl-
ko wskazano zbyt krotki termin - jeden rok. Kolej-
ny raz na osoby podlegajace prawu przerzuciliSmy
obowigzek wertowania przepisow wedle zasady
ignorantia iuris nocet. Ale przerzucamy ten obowig-
zek na obywateli, a okazuje sie, ze nawet Polki,
w najlepszej wierze zwracajgce sie wezesniej do Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych, byly inaczej infor-
mowane. A wiec mimo istnienia tej podstawowej
zasady, a moze przede wszystkim w zwigzku z jej
obowigzywaniem jeszcze raz apeluje, abySmy pod-
chodzili do kazdej nowelizacji prawa bardzo ostroz-
nie i prébowali za kazdym razem ustali¢, jakie ona
bedzie miata skutki dla ubezpieczonych.

Krytykujac ten zbyt krotki termin, ktory byt
wprowadzony rok temu, popierajac te zasade, zehy
pomoc osobom, ktore nie zdgzyly tego wniosku zlozyé
w terminie, Prawo i Sprawiedliwo$é sktada poprawki
do omawianego projektu ustawy. W imieniu Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢, ktory
mam zaszczyt reprezentowac, wnosze o calkowite
zniesienie tego terminu, poniewaz moze sie okazad,
ze ten termin, nawet wydluzony do dwéch lat, jest
zbyt krotki. Wiele kobiet moglo zakonczy¢ dziatal-
no$¢ gospodarcza i nie zdaje sobie jeszcze na dzien
dzisiejszy sprawy z tego, ze za kilka lat Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych przysle im zawiadomienie o za-
leglo$ci, poniewaz, pamietajmy o tym, umarza sie to
tylko na ich wniosek. A wiec wszystkie osoby, w przy-
padku ktérych wczesniej doszlo do tego zbiegu,
a dzisiaj jeszcze o tym nie wiedzg, moga sie w przy-
szloSci dowiedzie¢, ze zalegaja z oplatami, i nasza
dobra wola znowu by nie data efektu. Przekazuje na
rece pani marszalek poprawki Prawa i Sprawiedli-
wosci. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, pani posel.

Prosze o zabranie glosu panig postanke Anne
Bankowskg w imieniu klubu Sojusz Lewicy Demo-
kratyczne;j.

Posel Anna Bankowska:

Dziekuje, pani marszalek.

Wysoka Izbo! Mam zaszczyt w imieniu klubu So-
jusz Lewicy Demokratycznej odnies¢ sie do drobnej,
ale waznej spolecznie nowelizacji ustawy.
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Posel Anna Bankowska

Ot6z w kwietniu 2004 r. wszyscy w Komisji Polity-
ki Spolecznej wyrazaliSmy zadowolenie, ze udalo sie,
wznoszac sie ponad podzialy spoleczne, zlikwidowaé
wazny problem, ktory szczegbélowo omoéwila poset
sprawozdawczyni pani Magdalena Kochan, a ktory
dotyczy wlasciwie losu zaniepokojonych matek, ktore,
bedac na urlopach macierzynskich, nie wyrejestrowy-
waly dziatalnoéci gospodarczej, nie zarabiajac w tym
czasie oczywiscie, wychowujac dzieci, i zostaly w wy-
niku zmiany prawa i jego wykladni w tym zakresie
zobowigzane do poniesienia wydatkow na sktadki na
ubezpieczenia spoleczne z tytutu tej dzialalnosci, jak
i wszystkie inne temu towarzyszace. A poniewaz to
wszystko nastapito po pewnym czasie, wiec nazbiera-
ta sie masa odsetek i macierzynstwo ich zostalo zak16-
cone stukaniem przez Zaklad Ubezpieczen Spotecz-
nych do ich drzwi, zeby oddaty pienigdze.

Pani poset Bartu§ moéwila, ze byliémy za malo prze-
widujacy. Moze i tak, ale wtedy matki, ktore nam to-
warzyszyly w pracy nad tym na co dzien, tez nie wyra-
zaly obaw, Ze sie nie zdazg w ciggu roku tych wszyst-
kich swoich zaleglosci wzgledem tak waznej instytucji,
jaka jest ZUS, zniwelowaé w oparciu o te ustawe.

Dobrze, ze w tej chwili jest przedtuzony okres obo-
wigzywania tego prawa. Ludzie interesuja sie spra-
wami Sejmu, ale nie zawsze trafiajg na prace nad
ustawami. Zresztg przygotowujemy ich tyle, ze przez
ten gaszcz przepisow trudno przecietnemu obywate-
lowi, nawet bardzo dobrze zorientowanemu w spra-
wie, przej$c. Nie wiem, czy nie warto sie zastanowic
nad wnioskiem Prawa i Sprawiedliwo§ci, moze sie
bowiem zdarzy¢, ze komus§ po czasie przy innej okazji
ZUS wytknie te zalegloéci. Ale poki co deklaruje po-
parcie dla tego projektu. Bedzie propozycja poprawki,
to bedziemy sie nad nig zastanawiac i zobacze, jakie
ostateczne stanowisko przyjmie SLD.

Mam jeszcze chwile — nie wykorzystam jej w pelni,
pani marszalek, bo poprzednio przekroczytam limit,
o0 czym pamietam — wiec chce powiedzieé, ze taki sam
problem jak w przypadku matek bedacych na urlo-
pach macierzynskich i majacych zobowigzania z ty-
tutu pracy nakladczej, dzialalnosci gospodarczej,
maja w tej chwili osoby, ktére prowadzity dzialalno§é
gospodarczg a rownocze$nie wykonywaly prace na-
ktadczg. ZmieniliSmy prawo w tym zakresie. Ja sama
je tutaj prezentowatam w Wysokiej Izbie, mowigc, ze
nalezy wybra¢ pierwszy tytul do ubezpieczenia, czy-
li ten dajacy wyzszy dochdd, ze powinna by¢ to dzia-
talno§é gospodarcza, jesli przysparza wiekszych ko-
rzy§ci, z racji interesu i Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych, i samych tych oséb. Teraz okazuje sie, ze
na skutek tego, ze uregulowaliémy to od pewnego
dnia w 2009 r., ZUS z datg wsteczng analizuje wszyst-
kie przypadki, kiedy dzialacz gospodarczy rownocze-
$nie $wiadczy! prace nakladcza, i kaze zwracaé ol-
brzymie kwoty wraz z odsetkami. Panie ministrze,
chcialabym pana goraco zainteresowaé tym proble-
mem. Nie znalazlam argumentacji w wielu sytu-

acjach opisywanych mi w listach do tego, zeby sie
solidaryzowa¢ z ZUS. Trzeba sie solidaryzowac
z ubezpieczonymi. Sprawdzcie panstwo, czy tak jest,
jak ci ludzie napisali, ze sg wzywani do zwrotu na-
leznosci za okresy sprzed obowigzywania regulacji
tej ustawy w tym zakresie, bo ZUS méwi: nie praco-
wale$ w ramach pracy nakladczej, prowadzites dzia-
talnoé¢, ale unikate§ ubezpieczenia. Jesli ci ludzie nie
mogg sie wybronic przed ZUS, udowodnié¢ swoich ra-
cji, to mamy do czynienia z podobnag sytuacjg. Wnie-
Scie projekt ustawy w nastepnej kadencji, bo my sie
do tego przymierzamy — wszyscy chea to zrobié — ale
wiemy, ze to bedzie fiasko juz w tym momencie. Naj-
wyzej spelnimy obywatelski obowigzek. Panie mini-
strze, trzeba to uregulowac i wprowadzic tez abolicje
w tym zakresie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, pani posel.
Glos zabierze pan poset Piotr Walkowski w imie-
niu klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Posel Piotr Walkowski:

Pani Marszalek! Panie i Panowie Poslowie! Pano-
wie Ministrowie! W imieniu klubu Polskiego Stron-
nictwa Ludowego skladam oSwiadczenie w sprawie
projektu zmiany ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych oraz ustawy Prawo banko-
we oraz ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych
innych ustaw.

Szanowni panstwo, tak sie sklada, ze proponowa-
ne zmiany, ktére zawiera dzisiaj przedktadany pro-
jekt, sa krotsze niz tytul ustawy. Z tego tez wzgledu,
wobec omowienia tego przez panig posel sprawoz-
dawce, ktora reprezentuje rowniez grupe wniosko-
dawcéw, poinformuje tylko, ze myéle, ze zmiana ter-
minu, ktora jest zaproponowana, jest wyjSciem na-
przeciw oczekiwaniom. Okaze sie, co bedzie z tym,
co pani poset z Prawa i Sprawiedliwo$ci przedstawi-
ta, z propozycja caltkowitego usuniecia tego terminu
i praktycznie okreglenia tego bezterminowo. Zoba-
czymy, bedziemy sie jeszcze przygladaé tym sprawom
przed ostatecznym rozstrzygnieciem. W tym momen-
cie klub Polskiego Stronnictwa Ludowego jest za
przyjeciem rozwigzan przedlozonych przez Komisje
Polityki Spotecznej. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:
Dziekuje uprzejmie panu postowi.

Stanowisko klubu Polska jest Najwazniejsza
przedstawi pan poset Zbystaw Owczarski.
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Posel Zbystaw Owczarski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panowie Ministro-
wie! W imieniu Klubu Parlamentarnego Polska jest
Najwazniejsza mam zaszczyt przedstawic stanowisko
dotyczace projektu ustawy zmieniajacej ustawe
0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecz-
nych oraz ustawy Prawo bankowe oraz ustawy
0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw.

Projekt dotyczy zmiany terminu sktadania przez
osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$é gospo-
darcza, ktére w okresie pobierania zasitku macie-
rzynskiego lub przebywania na urlopie wychowaw-
czym podlegaly ubezpieczeniu z tytutu prowadzonej
dzialalno$ci, wnioskéw o umorzenie naleznoSci z ty-
tutu skladek naleznych w zwiazku z prowadzong
dzialalnoScig gospodarcza, a takze zmian w zakresie
podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom emery-
talnym i rentowym z tytulu pobierania zasitku ma-
cierzynskiego. Zgodnie z projektem termin na zglo-
szenie powyzszego wniosku ma uplynaé z dniem
1 wrzeénia 2013 r. Takich wnioskéw wedlug danych
ZUS, ktére wplynety po poprzednio obowigzujgcym
terminie, czyli w okresie od 1 stycznia 1999 r. do
31 sierpnia 2009 r., mialo byé 260.

Prawo i Sprawiedliwoé¢ sktada w tym momencie
bardzo istotng poprawke do tego krétkiego projektu
ustawy, czyli proponuje, aby termin 1 wrze$nia 2013 r.
zastapi¢ terminem: na czas nieokreslony.

Klub Parlamentarny Polska jest Najwazniejsza
oczywiscie bedzie musial to przeanalizowac i byc
moze poprze ten projekt ustawy wraz z poprawkg
przedlozong przez klub PiS. Dziekuje za uwage.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu postowi.

Do zadania pytan zapisalo sie czworo pan i panéw
postow.

Czy ktos§ jeszcze chcialby sie zapisaé¢ do zadania
pytania?

Nie widze.

Zamykam liste.

Glos ma pani postanka Barbara Bartu$, Prawo
i Sprawiedliwosc.

1 minuta, bardzo prosze.

Posel Barbara Bartus:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam pytanie: Skad wzial sie roczny termin na skla-
danie wniosku o umorzenie, skoro ZUS ma prawo
dochodzi¢ nalezno$ci 10 lat, wszczynaé egzekucje
w stosunku do platnikéw, ktorzy zalegaja? Wydaje
sie wiec, ze nie powinno to byé¢ z krzywda platnika
skladek, ze jemu daje sie taki krotki termin. Dzisiaj

dajemy jeszcze 2 lata, ale to tez jest bardzo krotko.
Skad te terminy sie wziely, skoro ZUS, instytucja
z pracownikami, ktorzy powinni by¢ z przepisami na
biezaco, na biezgco prowadzic te konta, ma 10 lat na
wszczecie egzekucji od zaistnienia zaleglosci? A ubez-
pieczonemu platnikowi, osobom, ktore wychowujg
dzieci, przede wszystkim matkom, czyli mamy takg
bardzo delikatng sfere, osobom, o ktore powinni$my
dba¢, ktére rodza, ale tez przedsiebiorcom, ktorzy
przysparzaja zysku naszemu krajowi, bo dzieki
(Dzwonek) tym maltym przedsiebiorcom funkcjonuje-
my... Skad ten roczny termin, skoro ZUS ma 10 lat?
Dziekuje.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, pani posel.
Glos ma pani postanka Elzbieta Rafalska, Prawo
i Sprawiedliwo§é.

Posel Elzbieta Rafalska:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Z tych danych, ktore podaje ZUS, wynika, ze w jed-
nostkach terenowych jest 260 wnioskéw, panstwo
prognozujecie, ze czes¢ osob, poniewaz uplynal ter-
min, nie sktadala w ogéle wnioskéw, wiec ze dodat-
kowych wnioskéw moze by¢ okoto 300. Wydaje sie, ze
skala tego problemu nie jest duza i skutki finansowe
rozwigzania tez nie beda duze. Ale prosze mi powie-
dzie¢, bo nie do konca rozumiem, jezeli chodzi o stro-
ne techniczng, jakie bedziemy mieli gwarancje, ze do
2013 r., do tego terminu, ktéry jest ostatecznym ter-
minem zlozenia wniosku, wszystkie te osoby dopel-
nig wymogu zlozenia wniosku? Czy za chwileczke
znowu nie bedziemy moéwili, ze ile§ 0osob moze nie
wiedzialo? Jak to wyglada technicznie? W jaki sposéb
chcemy dotrze¢? Czy ZUS bedzie informowal? Nie
bardzo ma pewno$é na podstawie tego rozwigzania
(Dzwonek), ze wszystkie osoby, ktére moga skorzy-
staé z tej procedury, na pewno beda wiedziaty o moz-
liwoSci zlozenia wniosku. Dziekuje.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, pani posel.
Pan poset Stanistaw Szwed, Prawo i Sprawiedli-
woS¢.

Posel Stanislaw Szwed:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Wréce do sprawy, ktéra byla juz poruszana, porusza-
liSmy ja réwniez w komisji, chodzi o osoby, ktore wy-
konywaly prace nakladcza i prowadzilty jednoczeénie
dziatalno§¢ gospodarczg i teraz ZUS zgda od nich
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Posel Stanislaw Szwed

zaplacenia zaleglych skladek 10 lat do tylu. Mam
pisma, ktére §wiadczg o tym, ze ZUS informowat ich,
ze wybraly dobrg droge, je§li chodzi o ubezpieczenia,
ze mialy prawo wybra¢ w tym momencie prace na-
ktadcza. Byla deklaracja ze strony pani poset spra-
wozdawczyni, ze ewentualna abolicja bytaby tutaj
rozwigzaniem. Czy w tej sprawie w ministerstwie
tocza sie jakie§ prace? Czy jest szansa, zebySmy jesz-
cze w tej kadencji tg sprawg sie zajeli, bo dotyczy ona
co najmniej kilkunastu tysiecy osob, ktore sg w po-
dobnej sytuacji, chodzi o rozpatrywany projekt doty-
czacy urlopéw wychowawczych. A sprawa jest wazna,
bo najczesciej byly to osoby o najnizszych dochodach
i dzisiaj, majac zwrocié kilkanascie (Dzwonek) czy
kilkadziesiat tysiecy ztotych, nie sg w stanie tej kwo-
ty zaptacic. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu poslowi.
Glos ma pan poset Tadeusz Tomaszewski, Sojusz
Lewicy Demokratycznej.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Wnioskodawcy
w uzasadnieniu pisza, ze z danych ZUS wynika, iz
problem dotyczy 260 osob, dalej méwimy o ponad 300
osobach. Po glebszej analizie ze strony rzadu, jaki to
moze by¢ problem, czy to dotyczy tylko 300 0s6b? Czy
po dwéch latach okaze sie, ze to byl szerszy pro-
blem?

Oczywiscie ustawa idzie w dobrym kierunku, nie-
mniej jednak warto byloby przy podejmowaniu tych
decyzji mie¢ pelniejszg informacje. Z informacji, kto-
re do nas docieraja, z iloSci e-maili, ktére przyszly,
zawierajacych apele o poparcie tej ustawy, ale row-
niez o oddzialywanie poprzez media, wynika, ze jest
to szerszy problem. W zwigzku z powyzszym chcial-
bym zapytac: Jak sie szacuje, ile os6b bedzie upraw-
nionych do skorzystania z tej ustawy?

Korzystajac z obecnoéci pana ministra Dudy,
chciatbym tradycyjnie zapytaé, co pan minister jako
pelnomocnik rzadu do spraw osoéb niepelnospraw-
nych czyni, jesli chodzi o monitoring art. 22 ustawy
(Dzwonek) o zatrudnieniu i rehabilitacji oséb niepet-
nosprawnych? Z danych PFRON wynika, ze w pierw-
szym polroczu stracilo dofinansowanie, wypadlo
z systemu dofinansowania os6b niepelnosprawnych
35 tys. osob. Dziekuje.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:
Dziekuje uprzejmie panu postowi.

Lista posléw zapisanych do glosu zostala wyczer-
pana.

Prosze o zabranie glosu podsekretarza stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej pana
Marka Buciora.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Pani Marszalek! Panie, Panowie Poslowie! Jest to
nowelizacja ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. 0 zmia-
nie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz
ustawy Prawo bankowe. Musimy pamietac, ze w 2009 r.
tej nowelizacji dokonywaliSmy z przedlozenia rzado-
wego, a rzad staral sie bardzo szybko rozwigzaé
problem, ktory powstal pod koniec 2008 r., a w kaz-
dym razie nabral wéwczas takiego charakteru, ze
rzad mial pelng Swiadomo$é, ze Zaklad Ubezpie-
czen Spolecznych zada, domaga sie od oséb przeby-
wajacych na zasitkach macierzynskich zaplaty za-
legtych sktadek.

Niewatpliwie problemy zwigzane z rozliczeniem
zalegtych sktadek, rozliczeniem kont wynikajg m.in.
z dlugosci okresu dochodzenia zaleglych skladek,
a wiec 10-letniego okresu. Tu niewatpliwie pewne
rozwigzanie bedzie bardzo istotne i ono juz niedtugo,
jak rozumiem, zostanie uchwalone przez Sejm, to jest
rozwigzanie skracajace ten termin z 10 do 5 lat. Przy
krétszym okresie skala problemu, nawet gdy sie on
pojawia, jest mniejsza.

Faktycznie w 2008 r. nie dos¢, ze te zalegle sklad-
ki nie zostaly optacone, to zgodnie z obowigzujgcym
wowczas stanem prawnym one byly nalezne i Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych realizowal przepisy, o kto-
rych jednak, jak sie okazalo, réznie wczeéniej infor-
mowal i réznie byly one stosowane. Stad tez bylo to
szybkie tempo, ktére mialo spowodowaé szybkie
przyjecie ustawy, ktora rozwigze nabrzmialy problem
spoleczny. Na przyszlos¢ wskazaliSmy wprost: jezeli
to jest matka na urlopie macierzynskim, to za nig
dodatkowe sktadki optaca budzet panstwa, w przy-
padku urlopu wychowaweczego to ona jednak jest do
tego zobowigzana.

Zostala przyjeta ustawa i dzi§ trudno jest powie-
dzieé, co przesadzilo o wprowadzeniu tych termindow.
Bylisémy przekonani, ze terminy, ktore wynosza bodaj-
ze ponad rok, sg stosunkowo dtugie i ze - tak jak jest
w ustawach oddluzeniowych, gdzie z reguly wskazuje
sie terminy — sg to terminy wystarczajace, ktore powin-
ny rozwigzac ten problem. Okazalo sie, jak to bywa
w zyciu, jest to do$¢ naturalne, ze wprowadzenie jakich-
kolwiek terminow konczy sie tym, iz przez czes¢ oséb
sg one nastepnie przekraczane.

Dlatego tez padlo pytanie, ile w opinii rzadu jest
tych dodatkowych wnioskéw, ktore wptynely. Mamy
wiedze, ktorg uzyskaliémy z Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych. Zresztg panstwo, jak rozumiem, w ra-
mach swoistych zapytan do prezesa Zakladu Ubez-
pieczen Spolecznych uzyskali dokladnie te samg
wiedze. A wiec méwimy o ok. 260 wnioskach, ktore



97. posiedzenie Sejmu w dniu 27 lipca 2011 r.

Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
182 oraz ustawy Prawo bankowe oraz ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spolecznej Marek Bucior

wplynely do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych po ter-
minie. Oczywiscie nie mamy gwarancji, ze sg to wszyst-
kie wnioski i ze dodatkowe jeszcze nie wplyna.

Gdy panstwo zadajg pytanie, czy termin 1 wrze-
$nia 2013 r. jest pewny i jest to ten termin, w ktérym
wszystkie osoby zainteresowane zmieszczg sie i wy-
pelnig wniosek, to oczywiscie nie moge zlozyé takiej
deklaracji, bo to zalezy od osoby skiadajacej wniosek.
W zwigzku z tym jest rzecza jasng, ze nikt inny
oprocz tej osoby nie moze przesadzic o tym, kiedy ta
osoba sie zjawi.

Chce podkreslic, ze przedlozenie jest przedloze-
niem poselskim, Klubu Parlamentarnego Platforma
Obywatelska. Dlatego tez rozumiem, ze na to pytanie
ewentualnie odpowie jeszcze pani posel wnioskodaw-
czyni.

Skala problemu juz zostala wskazana. I to sg wla-
Sciwie te najwazniejsze kwestie. Rozumiem, ze wszyscy
panstwo popieraja ten projekt. W zwigzku z tym uzna-
je, ze bedzie on przyjety w piatek. Dziekuje bardzo.

(Poset Stanistaw Szwed: A co z pracg nakladcza?)

Praca nakltadcza ma troche inny charakter. Tu
jest bardziej skomplikowana sytuacja. Tam mieliSmy
to stosunkowo jasno wskazane i przy okazji kreowa-
liSmy rozwigzanie na przyszlo$c. Tu juz wszystkie te
kwestie dotycza okreséw przeszlych, w ktorych nie
widzimy jakiej§ dodatkowej potrzeby zmian przepi-
sow, ktore zreszta w miedzyczasie sie zmienialy.

W zwigzku z tym nie ma w tym przypadku ta-
kiego problemu. Jest za to inny problem, ktéry jest
roznie przedstawiany przez dwie strony. Prezes Za-
ktadu Ubezpieczen Spolecznych twierdzi, ze oni
w odrdznieniu od tych ubezpieczonych byli prawi-
dlowo informowani, przedstawia statystyki, ze te
sprawy w 90% sa wygrywane. To jest stanowisko
prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Jak ro-
zumiem, pan posel dzi§ wskazal na jakie§ pisma
z Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, ktore przed-
stawiaja sprawe w calkowicie inny sposob. Moge
tylko zwrdcié sie do pana posta z prosbg o przeka-
zanie nam tych pism. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu ministrowi.
Glos zabierze sprawozdawczyni, pani postanka
Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan:

Bardzo dziekuje, pani marszalek.

Odniose sie do jednej rzeczy, do tych apeli, ktore
pani poset Barbara Bartus$ kierowata do wszystkich,
a szczegolnie do postow Platformy Obywatelskiej,
o staranno$¢ w procesie legislacyjnym. Chciatabym

powiedzieé, ze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjne-
go dotyczace sprawy, o ktorej dzisiaj moéwimy, czyli
mam na urlopach macierzynskich, to orzeczenie
z 2006 r. O ile dobrze pamietam, w 2007 r. rzad Pra-
wa i Sprawiedliwoéci sprawowal jeszcze swoja wiadze
1 nic nie stalo na przeszkodzie, zebyécie panstwo to
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego rozstrzygne-
li przedtozeniem rzadowym.

W 2008 r. zrobil to rzad Donalda Tuska i wszyscy
pracujacy w komisji polityki spolecznej nad tym te-
matem, zresztg troche wymuszajacym zaréwno na
Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych, jak i na pani
minister pracy i polityki spolecznej takie zdecydowa-
ne kroki, wymuszaliSmy to. Przypomnijcie sobie pan-
stwo caly szereg dyskusji na temat tego, czym powin-
na by¢ instytucja zaufania publicznego, jakim jest
Zakltad Ubezpieczen Spolecznych, dlaczego oprocz
tego, ze stosuje prawo, powinien jednak informowacé
o tym bardzo skomplikowanym systemie prawnym,
nietatwym do zrozumienia przez niejednego z nas,
a c6z dopiero méwic o przecietnym obywatelu, ktory
na co dzien przeciez nie zajmuje sie interpretacjg
i czytaniem prawa.

MbéwiliScie o tym, jak wazne jest nie tylko to, ze
najpierw sie pomylilo, a tak naprawde pomylil sie
ustawodaweca z lat 1997-1998, za$§ my jako nastepcy
tego ustawodawcy staraliSmy sie naprawiac bledy
ustawodawcze. Staramy sie je naprawiac jeszcze dzi-
siaj, bo okazuje sie, ze termin, ktory przewidzieliSmy,
nie byl najlepszym rozwigzaniem, ze trzeba bylo
moze i wtedy pomysleé¢ o tym, zeby byl on dluzszy.
Chce tylko powiedziec, ze w pracach komisji polityki
spolecznej biorg udzial postowie wszystkich klubéw.
Nikt z nas wtedy nie méwil o terminie innym niz
roczny.

Przyjmuje te krytyke w stosunku do siebie. Uwa-
zam, ze to bardzo zle, ze nie reagowalam wtedy na
dluzszy termin, staram sie to naprawic, bo m.in. wla-
$nie z tego powodu jest poselski projekt nowelizacji.
Latwo krytykowac, pani posel. Przyjmuje te krytyke,
ale troszke wrzucam takze kamyk do panstwa ogrod-
ka, bo w tej polityce spolecznej bierzemy udziat ra-
zem. Mysle, ze w tych kwestiach nie réznimy sie
absolutnie ani programem, ani sposobem rozumienia
stanowienia prawa. Tak, przyjmuje krytyke w imie-
niu postéow Platformy Obywatelskiej i prosze o to
samo postow wszystkich ugrupowan.

Co do terminu, panie ministrze, pozwole sobie
przypomniec, ze w poselskim projekcie ustawy ter-
min uzgadnialiémy z panem ministrem. Wtedy mo-
wilisémy takze, ze 1 wrze$nia 2013 r. to jest ten ter-
min, do ktérego juz na pewno wejdzie w zycie ustawa,
ktora mowi, ze okres $cigania — przepraszam za
brzydkie stowo — dochodzenia innych niz wcze$niej-
sze decyzje racji ZUS skrocimy z 10 do 5 lat. A zatem
od zadnej z mam, ktéra jeszcze ewentualnie nie do-
pelnitaby terminu 1 wrze$nia 2013 r., po wejsSciu
w zycie ustawy i krotszego okresu dochodzenia swo-
ich racji przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie
bedzie juz mozna domagac sie zwrotu jakichkolwiek
skladek.
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Posel Magdalena Kochan

A wiec, praktycznie rzecz biorgc, zgodnie ze sta-
nem mojej wiedzy i stanem tego, co ttumaczyt mi
wtedy pan minister Marek Bucior, zadna z mam juz
wtedy nie bedzie z racji prawnych i terminéw docho-
dzen roszczen przez Zaklad Ubezpieczen Spotecz-
nych tym objeta, bo terminy zdecydowanie sie skro-
cg. Stad pierwszy uzgadniany ze strong rzadowg
termin 1 wrze$nia 2013 r. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, pani posel.

W trybie sprostowania zglosila sie pani postanka
Barbara Bartus.

Bardzo prosze.

Posel Barbara Bartus:

Dziekuje.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Pani Posel! Ogol-
nie méwitam o tym, ze czesto uchwalamy za szybko
i zte prawo. Ten dzisiejszy przyklad to nie jest jedyny
kwiatek, bo i w komisji kodyfikacyjnej zmienialiSmy
kodeksy, a p6zniej na szybko zmienialiémy kolejny
raz. Dlatego apelowatam ogélnie o wieksze zastano-
wienie nad tym.

Pani posel, nie przyjmuje argumentu, ktory pani
podala, ze w 2006 r. zapadl wyrok trybunatu i nale-
zalo zmieni¢ prawo. Trybunal nie orzekl, ze prawo
jest niewlaéciwie skonstruowane, ze nie nalezy go
stosowacd, tylko trybunal narzucit na ZUS wymoég
innego stosowania prawa niz ZUS dotad...

(Poset Magdalena Kochan: Co na jedno wyszlo,
pani posel.)

Ale wtedy problem jeszcze nie zaistnial, bo zaist-
nial dopiero duzo pdzniej, a §wiadczy o tym chociaz-
by to, ze rzad wystapil z projektem ustawy dopiero
w marcu 2009 r., czyli juz po kilku latach, jak pan
Tusk byl premierem.

A wiec przez ten krotki okres do zakonczenia rza-
déw Prawa i SprawiedliwoSci nie bylo mozliwosci
zareagowania, bo wtedy nie bylo jeszcze na co reago-
wac. Sam wyrok niczego nie wnosil. Dopiero dalsze
postepowanie ZUS... Tak jak méwie, poréwnajmy, po
jakim okresie rzad dopiero zareagowal i na ile na-
szych apeli, Lewicy, wszystkich. Wszyscy uznali$my,
ze ten problem trzeba rozwigzaé, a szybko§é proce-
dowania, bo miesigc byl od wniesienia projektu do
uchwalenia ustawy, spowodowala, ze tak naprawde
nie zastanowiliSmy sie. Moze trzeba bylo poczekac
jeszcze kilka dni i zastanowic sie. Ten mgj apel odno-
sil sie wlasnie do tego, zebySmy sie zastanowili, bo
to, co uchwalimy, kto§ pézniej stosuje i musi sie do
tego dostosowaé. Dziekuje bardzo. Dziekuje, pani
marszalek. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, pani posel.
O glos poprosil pan minister Marek Bucior.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Dziekuje, pani marszalek.

Pani Marszalek! Panie i Panowie Postowie! Chce
wyjasnic¢ jedng kwestie, bo chyba zaszlo nieporozu-
mienie. Méwigc o terminie dotyczacym roku 2010,
przedstawitem fakty, czyli jak rozwigzywaliémy pro-
blem w przedlozeniu rzagdowym. Byliémy przekonani,
ze rok 2010 zamknie caty problem i sprawa zostanie
zakonczona. Méwilem odnosnie do tego terminu, ze
wlasciwie nie wiem, dlaczego akurat takg date wpi-
saliémy, a nie przyjeliSmy na przykltad terminu o dwa
miesigce kréotszego lub o dwa miesigce dtuzszego. To
jest kwestia pewnego rozstrzygniecia, przyjecia ta-
kich rozstrzygnie¢, ktére majg charakter niewynika-
jacy z merytoryki sprawy. Uznali§my, ze taki termin
wskazemy. Ten termin okazal sie za krotki i o tym
moéwitem, odpowiadajgc pani poset Bartu$. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie.

Zamykam dyskusje.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono poprawki do przedtozonego projektu usta-
wy, proponuje, aby Sejm ponownie skierowat ten pro-
jekt do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny w celu
przedstawienia sprawozdania.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazala, ze
Sejm propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 21.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Po-
lityki Spolecznej i Rodziny o poselskim projek-
cie ustawy o jezyku migowym i innych srodkach
wspierania komunikowania sie (druki nr 4324
14478).

W tym punkcie porzadku dziennego bedzie uczest-
niczyt biegly ttumacz jezyka migowego pan Tomasz
Smakowski.

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Marka Plure.

Posel Sprawozdawca Marek Plura:
Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Mam zaszczyt

przedstawi¢ sprawozdanie Komisji Polityki Spotecz-
nej i Rodziny o poselskim projekcie ustawy o jezyku
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migowym i innych §rodkach wspierania komuniko-
wania sie. Pierwotny ksztalt tego projektu ustawy
przedstawiony jest w druku nr 4324, natomiast spra-
wozdanie zawarte jest w druku nr 4478. Przedlozona
w projekcie ustawa stanowi o tym, w jaki sposob oso-
by majgce trudnoéci w komunikowaniu sie, przede
wszystkim osoby gluche, glucho-niewidome, mogg
korzystaé ze wsparcia ze strony instytucji zycia pu-
blicznego, najogélniej mowiac, polegajacego przede
wszystkim na zapewnieniu odpowiednich, adekwat-
nych form komunikowania sie. Dlatego tez ustawa
okresla przede wszystkim zasady korzystania przez
osoby uprawnione z pomocy osoby przybranej, czyli
takiej, ktora jest osobg wybrana, towarzyszaca osobie
potrzebujacej wsparcia, poprzez tlumaczenie jezyka
migowego w kontaktach z organami administracji
publicznej, jednostkami systemu ratownictwa, w tym
pogotowia ratunkowego, podmiotami leczniczymi,
jednostkami Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej
i strazy gminnych oraz jednostkami ochotniczymi
dzialajacymi w tych obszarach. I tutaj jest wprowa-
dzone pewne novum przez komisje w stosunku do
projektu pierwotnego, polegajace na objeciu dziala-
niem tej ustawy rowniez jednostek ochotniczych.

W projektowanej ustawie okresla sie takze zasady
obstugi 0s6b uprawnionych w kontaktach z organami
administracji publicznej. Podstawowy zrab tych za-
sad stanowi, iz osoba uprawniona moze, ma prawo,
korzystaé z pomocy ttumacza jezyka migowego w in-
stytucjach administracji publicznej, w organach ad-
ministracji publicznej, jezeli zglosi takie zapotrzebo-
wanie przynajmniej 3 dni przed terminem realizacji
swojej potrzeby administracyjnej. Nie jest to ustuga
odplatna dla osoby uprawnionej. Zorganizowanie
adekwatnej obstugi w zakresie tlumaczenia jezyka
migowego spoczywa na organie administracji pu-
blicznej. Projekt ustawy, ktéry omawiam, okresla
takze zasady dofinansowania kosztow szkolenia oséb
uprawnionych, czlonkéw ich rodzin oraz innych oséb
majgcych staty lub bezposredni kontakt z osobami
uprawnionymi w zakresie polskiego jezyka migowe-
go, systemu jezykowo-migowego i sposobow komuni-
kowania sie os6b glucho-niewidomych na réznych
poziomach, co oznacza, ze na mocy tej ustawy osoby,
ktore w swoisty sposéb stanowig lgcznik miedzy
Swiatem osob gluchych a pozostalg czeScig spoleczen-
stwa, mogg uzyskiwaé dofinansowanie do osiggania
odpowiedniego poziomu wyksztalcenia na réznego
rodzaju kursach odnoszacych sie do réznego rodzaju
systemow komunikacji migowe;.

Projekt ustawy okresla takze zasady dofinanso-
wania kosztow ustug tlumacza jezyka migowego oraz
tlumacza-przewodnika, czyli osoby wspierajgcej oso-
by glucho-niewidome. W projekcie ustawy okresla sie
tez sposob monitorowania rozwigzan wspierajacych
komunikowanie sie i dostep do nich. Do tego celu
sluzy przede wszystkim Rada Jezyka Migowego, kt6-
rej sktad komisja poszerzyla w stosunku do pierwot-

nego projektu o przedstawiciela Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz przedstawiciela
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Materiat, ktéry stanowi obecnie tresé sprawozda-
nia komisji, zostal wypracowany zaréwno na dwoch
posiedzeniach komisji, jak i w czasie pracy podkomi-
sji stalej do spraw oséb niepelnosprawnych. W toku
tych prac pierwotne przedlozenie poselskie zyskalo
wiele dodatkowych rozwigzan, ktére przeniosly na
obecny ksztalt sprawozdania postulaty organizacji
pozarzadowych, reprezentacji Srodowisk oséb niesty-
szgcych, oséb glucho-niewidomych. Dlatego uznaje
w imieniu komisji, ze projekt ten spelnia potrzeby
tego rodowiska w takim zakresie, w jakim jesteSmy
w stanie je zrealizowaé¢. Warto tez podkreslic, ze jest
to pierwsze tego typu w Polsce rozwigzanie. Bedzie
ono w toku swojego funkcjonowania przynosito za-
pewne wiele praktycznych odpowiedzi na pytania, na
ile precyzyjna jest obecnie ta konstrukeja, ale zda-
niem §rodowiska osob nieslyszacych jest to bardzo
dobry model do rozpoczecia uzywania tego typu usta-
wy w Polsce i do tego, zeby na jej podstawie zbieraé
doswiadczenia. Pozwala ona bowiem na to, aby osoba
niestyszaca moglta mozliwie w pelny i aktywny spo-
s6b wykorzystywac wszystkie swoje mozliwosci do
w miare samodzielnego zycia.

W zwigzku z tym komisja wnosi, aby Wysoki Sejm
raczyl uchwalié¢ niniejszy projekt ustawy. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu postowi.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i kola.

Otwieram dyskusje.

Prosze o zabranie glosu panig postanke Magdalene
Kochan w imieniu klubu Platforma Obywatelska.

Posel Magdalena Kochan:

Dziekuje bardzo, pani marszalek.

Dziekuje serdecznie - tyle nauczylam sie z jezyka
migowego od naszych przyjaciot pracujacych wspoél-
nie nad projektem tej ustawy zaréwno w podkomisji,
jak i w Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny, a prze-
ciez Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 32
stanowi, ze wszyscy sg réwni wobec prawa i majg
prawo do rownego traktowania przez wtadze publicz-
ne. Ten zapis uzupelnia, na pewno niedoskonale, ale
jednak uzupelnia, ustawa o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnospraw-
nych, ktéra jest swoistym katalogiem tych praw, kto-
re wprowadzone w zycie pozwalajg wyréwnywaé
szanse na normalne codzienne zycie 0s0b z niepeino-
sprawnoscig. Czy ten katalog jest wystarczajacy?
Pewnie nie, bo juz w latach 90. zauwazono problem
i wprowadzono w zycie przepisy, ktore twierdza, ze
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wszystkie nowo oddawane budynki uzytecznosci pu-
blicznej winny by¢ dostosowane do potrzeb oséb nie-
pelnosprawnych. Przypomne, ze dopiero rok temu
dostosowaliémy Sejm Rzeczypospolitej Polskiej do
potrzeb tych oséb, a wiele urzedéw centralnych ma
to zadanie na pewno przed soba.

W ustawach dotyczgcych transportu publicznego
wprowadzaliémy stosowne przepisy, ktore przeciez
sg zapisane w prawie, ale nie do konca realizowane
pozwalajg jeszcze dzisiaj, powiedzmy sobie, w maju,
aby pan posetl Marek Plura jechal w pociagu relacji
Katowice — Szczecin przez osiem godzin w korytarzu
przy toalecie, bo wagony majg tak waskie korytarze,
ze jego wozek inwalidzki do takiego wagonu nie wje-
dzie. Kasjerka biletowa na dworcu w Szczecinie przez
50 minut sprzedawata nam bilet, bo system owszem
umial wydrukowac¢ bilet dla posta i umiat wydruko-
wac bilet dla osoby niepelnosprawnej, ale dla niepet-
nosprawnego posla juz nie, bo go system, znacie pan-
stwo to zaklete stowo, odrzucil. Otéz takiego biletu
system nie przewiduje.

Przypomne, ze jeszcze nie tak dawno nasi koledzy
i wszystkie osoby niepelnosprawne korzystajace
z ushug Polskich Linii Lotniczych musialy wypelnia¢
zenujacg ankiete, w ktérej odpowiadaty miedzy in-
nymi na pytanie, czy nie wydzielajg przykrego zapa-
chu i czy ich widok nie burzy poczucia estetyki wspol-
podroézujacych. To sg fakty z codziennego polskiego
zycia, w ktorym mamy nie najgorsze prawodawstwo.
Bytabym szczesliwa, gdyby wszystkie madre artyku-
ly z ustawy o systemie o§wiaty w Polsce i ze szczegé-
towych, rozpisanych na nutki rozporzadzen spowo-
dowaly rzeczywistg integracje dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnych, aby te osoby czuly sie zintegro-
wane i mogly sie razem bawi¢. Mamy przepisy, ale
droga do ich realizacji jeszcze przed nami, bo jak
mowi méj przyjaciel Stawomir Piechota, pan posel,
najtrudniejsze do usuniecia sg bariery w naszych
wlasnych rozumach. Usuniecie jednej z takich barier
ma miejsce dzisiaj, kiedy debatujemy o poselskim
projekcie ustawy o jezyku migowym i innych §rod-
kach komunikowania sie.

Moéwie do panistwa, jestem styszana i rozumiana.
Dzieki naszemu ttumaczowi panu Tomaszowi Sma-
kowskiemu jestem rozumiana i slyszana takze przez
naszych partnerow spolecznych z niedostuchem lub
z brakiem mozliwoéci slyszenia. StuchaliSmy ich
i styszeliSmy zardéwno podczas obrad Komisji Polity-
ki Spolecznej i Rodziny, jak i podkomisji, a dyskusje
nad omawianymi dzisiaj zapisami wcale nie byly pro-
ste, a czesto bardzo emocjonalne. Jednak komuniko-
wali§my sie i rozumieli$my, a efektem wspolnej pracy
jest dzisiejsze przedlozenie.

Pan posel sprawozdawca omoéwil to przedtozenie
szczegblowo. Kazda osoba niedoslyszaca lub niesty-
szaca, lub niestyszgca i niewidzaca od wejscia w zycie
tej ustawy bedzie miata prawo do wlasciwego obstu-
zenia jej przez kazdy urzad, straz pozarna, Policje.
(Dzwonek)

Pani marszalek, jeszcze dostownie dwa zdania.

Ttumacz migowy to osoba, ktorg osoba niedosty-
szgca czy nieslyszaca moze przyprowadzic ze soba,
ale moze by¢ to takze pracownik danego urzedu, kté-
ry wyposazony w dodatkowe umiejetnosci moze stu-
zy¢ na potrzeby tego urzedu. Mozna powiedzieé, ze
wprowadzamy dzisiaj w zycie nowy jezyk urzedowy,
to znaczy jezyk migowy. Po co? Po to, zeby nasi nie-
dostyszacy lub nieslyszacy, lub niestyszacy i niewi-
dzacy obywatele mogli sie czué pelnoprawnymi oby-
watelami naszego kraju. Ciesze sie, ze jest to kolejna
ustawa, ktora dopelnia caly pakiet tych rozwigzan
prawnych, ktére w tej kadencji Sejmu wprowadzili-
$my w zycie, zeby osoby z niepelnosprawno§cig czuly
sie pelnoprawnymi obywatelami Rzeczypospolite;.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie.

Posel Magdalena Kochan:

Klub Platforma Obywatelska popiera projekt,
uzupelniajac go, pani marszalek, tylko o jeden arty-
kul, ktéry w formie poprawki sktadam na rece pani
marszalek. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, pani posel.
Stanowisko klubu Prawo i Sprawiedliwo$¢ przed-
stawi pan poset Adam Sniezek.

Posel Adam Sniezek:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Jak wynika z da-
nych Polskiego Zwigzku Gluchych, w Polsce jest oko-
fo 60 tys. oséb niestyszacych lub staboslyszacych.
Wszyscy ci niepelnosprawni przezywaja trudnosci
w komunikowaniu sie z otoczeniem w codziennym
zyciu, a szczegblne problemy pojawiajg sie dla nich
podczas zalatwiania spraw w réznych urzedach,
gdzie wymagana jest precyzja przekazu.

Zgodnie z postanowieniami art. 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wszyscy maja prawo do
rownego traktowania i nikt nie moze by¢ dyskrymi-
nowany w zyciu spolecznym z jakiejkolwiek przyczy-
ny. Art. 69 konstytucji stanowi, ze wtadze publiczne
udzielajg pomocy osobom niepelnosprawnym miedzy
innymi w komunikacji spoleczne;j.

Proponowana ustawa o jezyku migowym i innych
srodkach komunikowania sie jest realizacjg tych za-
pisow konstytucji, wprowadza bowiem prawo dla
niestyszacych do korzystania z pomocy ttumacza je-
zyka migowego podczas rozméw z administracjg pu-
bliczng i stuzbg zdrowia. Urzedy beda odtad zobowia-
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zane do zapewnienia przy obstudze os6b niestyszacych
poérednictwa tlumacza jezyka migowego. Projekt
przewiduje réwniez dofinansowanie z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
kosztow ksztalcenia w zakresie jezyka migowego dla
nieslyszacych, ich rodzin i oséb majacych staly lub
bezposredni kontakt z takimi osobami.

Projekt ustawy powstal przy wspoétpracy z orga-
nizacjami osob niestyszacych, ktére aktywnie uczest-
niczyly takze w pracach komisji i podkomisji. Czesé
zglaszanych przez strone spoleczng poprawek zosta-
ta wprowadzona do tekstu ustawy, ktora otrzymata
dojrzaty ksztalt. Ustawa o jezyku migowym jest bar-
dzo oczekiwana przez srodowisko oséb nieslyszacych
i stanowi pierwszy akt prawny tej rangi regulujacy
zasady komunikowania sie tej grupy niepetnospraw-
nych z administracjg.

Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc be-
dzie glosowal za przyjeciem tego projektu ustawy.
(Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
Stanowisko klubu Sojusz Lewicy Demokratycznej
przedstawi pan poset Jacek Kasprzyk.

Posetl Jacek Kasprzyk:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Myséle, pani marszalek, ze widok ttumacza
jezyka migowego, ktory ttumaczy dzisiejsze obrady,
jest drobnym sukcesem polskiego parlamentu w re-
alizacji Karty Praw Os6b Niepelnosprawnych. Tak
powinno byé. Gratuluje, pani marszatek. Mysle, ze
tez ma pani taka osobista satysfakcje w tej sprawie.

Wysoka Izbo! Chciatbym przedstawié stanowisko
klubu Sojusz Lewicy Demokratycznej odno$nie do tej
ustawy. Jedno wyjasnienie. Jako lewica dostrzegamy
wszelkie dziatania dla czlowieka, ktory powinien by¢
w centrum uwagi zycia publicznego, gospodarczego
i spolecznego. Osoba niepetnosprawna odgrywa bar-
dzo szczegélng role, poniewaz wszelkie dzialania,
ktore czesto nazywamy dzialaniami na rzecz oséb
niepelnosprawnych, tak naprawde nie wyrdzniajg
tych os6b i nie stanowig dla nich przywilejow. Stwo-
rzenie minimalnych warunkéw do tego, zeby osoba
niepelnosprawna mogla na réwni z osobg w pelni
sprawng korzystac z przywilejéw zycia codziennego,
jest gteboko ludzkie i normalne, nie jest zadnym
uprzywilejowaniem tej grupy spolecznej. Dlatego tez
opowiadamy sie za przyjeciem tego rozwigzania.

Gratulujemy panu pelnomocnikowi, poniewaz jest
to w ostatnim okresie niewatpliwie panski sukces,
a takze sukces pionu, ktéry pan prowadzi w mini-
sterstwie.

Konstytucja, a konkretnie jej art. 69 zaklada, ze
osobom niepelnosprawnym wladze publiczne udzie-

lajg pomocy w komunikowaniu sie. My§le, ze ta usta-
wa jest wlasnie takim drobnym krokiem, nie tyle
sukcesem, ile drobnym krokiem w tym kierunku,
aby osoby niepelnosprawne w relacjach z admini-
stracjg publiczng mialy przynajmniej na minimal-
nym poziomie réwne szanse i mozliwosci zrealizo-
wania swoich potrzeb.

Pozytywem tej ustawy jest to, ze daje ona prawo
osobie niepelnosprawnej dokonania wyboru, jesli
chodzi o metode komunikowania sie. Wiemy, ze te
metody sa rézne i cho¢ cze$¢ urzedow, instytucji
wspolpracuje dzisiaj z osobami znajacymi jezyk mi-
gowy, to wskutek réznych metod czesto nie pokrywa
sie to z potrzebami samych zainteresowanych, wiec
stworzenie takich mozliwoSci jest krokiem w bardzo
dobrym kierunku. Drugi pozytyw, ktory dostrzega-
my w tej ustawie, to stworzenie mozliwosci dofinan-
sowania kosztow szkolenia oséb opiekujacych sie,
wspierajacych osoby niepelnosprawne z wada stuchu,
jak tez cztonkéw ich rodzin oraz osoéb stale lub
czasowo z nimi przebywajacych. Jest to bardzo waz-
ne, poniewaz czlowiek musi mie¢ moznoéé wyarty-
kutowania swoich potrzeb, szczegélnie w trudnych
sytuacjach. Istotng kwestig jest tez to, ze osoby nie-
pelnosprawne nie bedg musialy ponosic¢ kosztow w
relacjach z urzedem, w gromadzeniu tych dokumen-
téw, w ich ttumaczeniu. To sg niewatpliwie plusy tej
ustawy. Natomiast jest kilka uwag, nad ktorymi war-
to sie zastanowic.

Chcialbym od razu zwrdci¢ uwage na tempo prac
nad tg ustawa, czas, ktory jest niezwykle istotny, bo
gdybySmy bardzo szczegétowo wehodzili w materie tej
ustawe, moglibySmy jej nie uchwali¢, a to srodowisko
oczekuje na nig od kilku lat. To sg koszty funkcjono-
wania tej ustawy. Mys§le, panie ministrze, ze 8 mln
z1, ktére minister Rostowski zdecyduje sie przekazac,
to troszke za malo, te koszty — nalezy sie z tym liczy¢
- mogg by¢ wieksze. Po drugie, mysle, ze powinno
by¢ wieksze zrozumienie ze strony samorzgdéow po-
wiatowych — przy podziale §rodkéw na PFRON po-
winny by¢ wyartykutowane dla tego érodowiska te
koszty. Po trzecie, nie mamy nigdzie w Polsce spre-
cyzowanej liczby tych §wiadczeniobiorcow. Dane mo-
wigce 0 40-60 tys. sg zbyt rozpiete. My§le, ze gene-
ralnie w Polsce przydaloby sie bardziej precyzyjne
zidentyfikowanie os6b niepelnosprawnych pod wzgle-
dem ich potrzeb i stopnia niepelnosprawnosci. Po
czwarte, mamy dzisiaj za malo ttumaczy jezyka w
odniesieniu do tej ustawy. My$le, ze sam proces szko-
leniowy bedzie musial by¢ zakrojony na szerszg ska-
le i to pochlonie koszty.

Uwaga taka ogélna. Nie wiem, czy na tym etapie
potrzebna jest krajowa rada jezyka, ale by¢ moze jest
taka potrzeba Srodowiskowa, ona nie burzy tej usta-
wy, nie burzy metody, wiec niech pozostanie. Mysle,
ze dodatkowo uda sie to wprowadzic¢ w zycie.

Kolejna uwaga jest taka, ze Polska wiele juz zrobila
na rzecz osob niepelnosprawnych, w tym réwniez na
rzecz 0s0b niepelnosprawnych z wada stuchu. Zobowia-
zuje nas do tego Konwencja ONZ o prawach oséb nie-
pelnosprawnych, ratyfikowana w 2007 r. (Dzwonek)



97. posiedzenie Sejmu w dniu 27 lipca 2011 r.

Projekt ustawy o jezyku migowym i innych érodkach wspierania komunikowania sie 187

Poset Jacek Kasprzyk

Juz koncze, pani marszatek.

To znaczy byla podpisana przez Polske, lecz raty-
fikacja moze nastgpic za zgoda Sejmu. Mysle, ze raty-
fikacja tego dokumentu jest potrzebna, oby jak naj-
szybciej do tego doszlo w nastepnej kadencji.

Podsumowujac, klub Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej dziekuje wszystkim zaangazowanym w prace
nad tg ustawg. Poprzemy te rozwigzania, majac $wia-
domoé¢, ze trzeba bedzie je doprecyzowac i ulepszyé.
Dziekuje bardzo, dziekuje za cierpliwosc. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Prosze pana posta Piotra Walkowskiego o przed-
stawienie stanowiska klubu Polskiego Stronnictwa
Ludowego.

Posel Piotr Walkowski:

Pani Marszalek! Panowie Ministrowie! Szanowne
Panie i Panowie Postowie! W imieniu klubu Polskie-
go Stronnictwa Ludowego z przyjemnoScig przedsta-
wiam opinie na temat projektu ustawy jak tez roz-
wigzan, ktore sg zawarte w tej ustawie. Projekt usta-
wy o jezyku migowym i innych §rodkach wspierania
komunikowania jest inicjatywa poselska.

Mysle, ze krotki okres, jaki mingl od momentu
zlozenia tej ustawy do dnia dzisiejszego - jesteSmy
w trakcie drugiego czytania — §wiadczy o duzym za-
angazowaniu ze strony posléow wszystkich klubdéw.
Prace w podkomisji i w komisji trwaty dosyé diugo,
czesto posiedzenia byty przedtuzane, podkresle tutaj
determinacje przewodniczacego stalej podkomisji,
kolegi posta Marka Plury, ktéry nie baczac na ramy
czasowe, pracowal réwniez w godzinach nocnych —
wszystko to spowodowalo, ze dzisiaj mozemy proce-
dowaé nad tym waznym dla §rodowisk osob gtuchych
i niedostyszacych projektem.

Jest to rowniez projekt, ktory uzmysltawia nam,
ze powinniémy podejmowaé tez dzialania na rzecz
0s6b niepelnosprawnych, ale z innymi rodzajami nie-
pelnosprawnoSei. Do tej pory szkolenia oséb, pracow-
nikéw publicznych odbywaly sie przy pomocy licz-
nych organizacji pozarzadowych, ktore uzyskiwaly
§rodki na drodze grantéw i niewielkim kosztem przy-
gotowywaly w §rodowiskach te osoby. W tej chwili
mamy okreslong ilo$¢ srodkéw finansowych przewi-
dzianych na realizacje tych zadan w okreslony sposdb.
Myséle, ze to utatwi realizacje tych zadan, chociaz
zdaje sobie sprawe z tego, ze wejscie w zycie ustawy
od dnia 1 stycznia 2012 r. w przypadku instytucji
samorzgdowych, publicznych bedzie pewnym proble-
mem, ale my$le, ze stanowisko przedstawicieli orga-
nizacji reprezentujacych strone spoleczna, jak i wy-
nikajgce z dyskusji parlamentarnej kwestie pozwolg

ze zrozumieniem podej§¢ do wdrazania w zycie roz-
wigzan, ktore to wdrazanie bedzie odbywac sie z pew-
nym poslizgiem.

Szanowni panstwo, dobrze sie stato, ze zdazyli-
$my z tym projektem ustawy, ze doszliémy do tego
momentu i ze na tym posiedzeniu odbedzie sie trzecie
czytanie projektu. Szanowni panstwo, klub Polskiego
Stronnictwa Ludowego w caloéci opowiada sie za
przyjeciem zmian w przedstawionym projekcie usta-
wy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu postowi.
Stanowisko klubu Polska jest Najwazniejsza
przedstawi pan poset Zbystaw Owczarski.

Posel Zbystaw Owczarski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panowie Ministro-
wie! Mam olbrzymig przyjemnoS$¢ i zaszczyt przed-
stawi¢ stanowisko Klubu Parlamentarnego Polska
jest Najwazniejsza wobec projektu ustawy o jezyku
migowym i innych §rodkach wspierania komuniko-
wania sie.

Przytaczany juz dzis§ kilkakrotnie art. 69 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej w brzmieniu: ,,Osobom
niepelnosprawnym wladze publiczne udzielaja, zgod-
nie z ustawa, pomocy w zabezpieczeniu egzystencji,
przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecz-
nej.” jest w tym momencie przynajmniej w czeSci
realizowany dzieki wlasnie dzisiejszemu projektowi
ustawy, a juz za chwile — dzieki ustawie. Jest to nie
tylko piekny i szlachetny zapis. Przestaje on by¢ ha-
slem, a staje sie czyms$ zywym, co pomoze lepiej funk-
cjonowaé w naszym kraju duzej grupie obywateli.

Obecnie nie ma w Polsce przepisow, ktére w spo-
sob jednoznaczny nakazywalyby urzedom, instytu-
cjom, mediom czy firmom §wiadczgcym usltugi za-
pewnienie komunikacji z osobami uzywajacymi wy-
tacznie niewerbalnych metod porozumiewania sie.
Gluchoniemy nie moze liczyé¢ na obecnosc ttumacza
w urzedzie, w sadzie, w banku czy w szpitalu. Pro-
gramy telewizyjne tlumaczone na jezyk migowy na-
leza do rzadkoéci. Tylko niektore filmy wy$wietlane
w kinach posiadajg napisy. Zmiana ma znacznie po-
prawic te sytuacje.

Ustawa, o czym juz méwiono, ma okreslic¢ zasady
korzystania przez osoby uprawnione z pomocy w ko-
munikowaniu sie z instytucjami publicznymi, stuz-
bami ratowniczo-interwencyjnymi i zaktadami opie-
ki zdrowotnej. Przepisy regulowac beda tez sposoby
monitorowania rozwigzan wspierajgcych komuniko-
wanie sie. Okre§lone zostang zZrodla dofinansowania
ksztalcenia osob uprawnionych i ich bliskich, a takze
zasady dofinansowania kosztéw uslug ttumaczy je-
zyka migowego i ttumaczy-przewodnikéw. Projekto-
wana ustawa ma umozliwi¢ skorzystanie z ustug
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Posel Zbystaw Owczarski

ttumacza badz pracownika postugujacego sie jezy-
kiem migowym w instytucjach publicznych.

Projekt ustawy zaklada, ze osoba uprawniona
sama wybierze osobe przybrang, ktéra pomoze jej
w zalatwieniu spraw w instytucji publicznej, stuz-
bach ratowniczych czy zaktadach opieki zdrowotne;j.
Swobodny wybér osoby przybranej jest bardzo istot-
ny, bo bedzie to osoba zaufana, ktéra w dodatku ula-
twi porozumiewanie sie z osobg uprawniona.

Przyznanie takiego uprawnienia jest niezwykle
istotne z racji tego, ze rozwigzanie to przyczyni sie
do pokonania barier w komunikowaniu sie osob
uprawnionych, tym bardziej ze osoba uprawniona
bedzie mogla z niego skorzysta¢ w dowolnie wybra-
nym czasie.

Szanowni panstwo, méj klub parlamentarny,
mimo zgloszonych tu uwag, poprze przedmiotowy
projekt ustawy. Zaluje, ze od pewnego juz czasu nie
jestem czlonkiem Komisji Polityki Spotecznej i Ro-
dziny. W miare mozliwo$ci staram sie jednak uczest-
niczy¢ w jej pracach badz przynajmniej §ledzic prace
tej komisji. Mysle, ze polski parlament naprawde od-
nosi dzisiaj pewien sukces — przyczynia sie, tak jak
wezesniej wspomniatem, do utatwienia zycia 60-ty-
siecznej grupie naszych obywateli. Dziekuje za uwa-
ge. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Do zadania pytan zapisalo sie 9 pan i panéw po-
stow.

Czy kto§ z panstwa chcialby sie jeszcze zapisaé do
zadania pytania?

Nie widze.

Zamykam liste.

Czas na zadanie pytania to 1 minuta.

Jako pierwszy glos zabierze pan posel Kazimierz
Gwiazdowski, Prawo i Sprawiedliwo§é.

Zapraszam pana posla Andrzeja Betkowskiego,
Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Andrzej Betkowski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam trzy pytania. Prosze panig marszatek o wyro-
zumialo§¢, je§li przekrocze czas.

Pierwsze. Jesli chodzi o art. 13 ust. 4 omawianego
projektu ustawy, chcialbym prosi¢ o wyjasnienie. Wy-
nika z niego, ze w przypadku braku mozliwosci re-
alizacji ustugi ttumacza instytucja publiczna powia-
damia o tym — wraz z uzasadnieniem — osobe upraw-
niong, wyznaczajac mozliwy termin realizacji ustugi
lub wskazujac na inng forme realizacji uprawnien
okreslonych w tej ustawie. Czy uzasadnieniem moze
by¢ na przyktad brak srodkéw finansowych na opla-
cenie ustug takiego ttumacza, a mozliwym terminem

realizacji ustugi na przyklad termin trzymiesieczny?
Moze w pdzniejszym terminie bedg Srodki na ten cel.
Czy wyznaczony termin realizacji uslugi moze zostaé
przedtuzony z uzasadnionych przyczyn? Instytucje
publiczne mogg zbywaé osoby uprawnione, gdyz
zgodnie z tym przepisem na zawiadomienie o braku
mozliwoéci realizacji ustugi nie sluzy odwolanie.
(Dzwonek)

Drugie moje pytanie dotyczy art. 14 ust. 2, ktory
mowi, ze wojewoda dokonuje wyboru ttumacza, kto-
ry odpowiada zgloszeniu osoby uprawnionej, poprzez
wskazanie kolejnego w porzadku alfabetycznym tlu-
macza w rejestrze. Co bedzie, jesli z réznych powo-
déw tlumacz ten nie bedzie mogt lub nie zechce wy-
konac tej ustugi? Czy nie nalezaloby takiej sytuacji
uregulowac w ustawie, biorac pod uwage termin, jaki
ma instytucja publiczna na znalezienie tlumacza,
a wiec trzy dni robocze? Czy ten termin trzech dni
roboczych jest realny? Przeciez w tym czasie insty-
tucja publiczna bedzie musiala zwrécic sie do woje-
wody o wyznaczenie ttumacza, wojewoda bedzie mu-
sial takiego ttumacza wyznaczy¢, a thumacz bedzie
musial byé gotow do $wiadczenia ustugi.

Ostatnie pytanie. Chciatbym zwréci¢ uwage na
to, ze wydatki zwigzane z realizacjg omawianej usta-
wy beda pokrywane gléwnie z budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego. Jakie jest stanowisko sa-
morzadow w tej sprawie, gdyz jest to kolejne zadanie,
ktorym sg obarczane...

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, panie posle.

Posel Andrzej Betkowski:

...bez zapewnienia na ten cel §rodkéw finanso-
wych?
Dziekuje, pani marszalek.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Glos zabierze pani postanka Zdzistawa Janowska,
Sojusz Lewicy Demokratyczne;.

Posel Zdzislawa Janowska:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Panowie Mini-
strowie! Chcialabym zadaé postowi sprawozdawcy
pytanie w sprawie komunikowania sie z urzedem.
Ot06z zrobilismy wszystko, azeby wspomoc osobe glu-
choniema. Zobowigzaliémy urzad do skierowania
tlumaczy do pomocy naszym gluchoniemym, tym
niemniej srodowisko osob, z ktérymi ostatnio calty
czas przebywaliSmy, zgtasza pomyst, aby osoby glu-
chonieme mogly uczestniczyé w wyborze osoby wspo-
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Posel Zdzislawa Janowska

magajacej ich komunikowanie sie z urzedem. Ttuma-
czg, ze ulatwi im to zalatwienie sprawy w urzedzie,
ulatwi tez prace urzednikow. (Dzwonek)

Jezyk migowy jest jezykiem bardzo zywym, zmie-
niajgcym sie. Osobom gluchoniemym, ktore czesto
muszg zwierzac sie ze spraw osobistych, prywatnych,
intymnych, fatwiej byloby kontaktowac sie z osobami
znanymi. Byloby lepiej, gdyby osobie gtuchonieme;j
umozliwiono wskazanie konkretnego tlumacza. Za-
daje pytanie: Czy to nie byloby lepszym udogodnie-
niem dla oséb, ktére chcemy wspomodc? A na te oko-
liczno§¢ chciatabym w imieniu klubu Sojuszu Lewicy
Demokratycznej zlozy¢ réwniez stosowna poprawke.
Dziekuje bardzo, pani marszalek.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, pani posel.
Glos ma pani postanka Bozena Kotkowska, So-
jusz Lewicy Demokratycznej.

Posel Bozena Kotkowska:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoki Sejmie!
Ciesze sie, ze przed chwilg pani poset Janowska zgto-
sita w imieniu klubu Sojuszu Lewicy Demokratycznej
poprawke w sprawie swobodnego wyboru tltumacza.
Ja tez otrzymywatam telefony i prosSby od Polskiego
Zwiagzku Gluchych z Bielska-Bialej wlasnie w tej
sprawie.

Moje pytanie jest nastepujace: Czy mamy jakie§
podstawy, aby odmawiac osobie uprawnionej wyboru
ttumacza, do ktérego ma zaufanie i ktory juz sie
sprawdzil, szczegélnie w sprawach prywatnych, in-
tymnych? W przeciwnym razie, np. w wypadku wy-
boru ttumacza, ktéry zawiedzie zaufanie, nie przewi-
dziano zadnej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jaka
istnieje w przypadku urzednikow. Motywuje to ich
do postepowania zgodnego z etykg urzedniczg. Mam
prosbe do parlamentu, do postéw, aby poparli po-
prawke, ktora w imieniu tego Srodowiska zostala
zgloszona. Jest to poprawka do art. 12 o swobodnym
wyborze ttumacza. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, pani posel.

Glos ma pan poset Jacek Kasprzyk, Sojusz Lewi-
cy Demokratyczne;.

Posetl Jacek Kasprzyk:

Dziekuje bardzo, pani marszalek.

Panie ministrze, ile 0s6b w roku jeste$my w stanie
przeszkoli¢? Chodzi o osoby, ktére zdobylyby pelne

do$wiadczenie, miatyby mozliwo$ci komunikowania
sie. Czy to bylby dtugi okres?

Drugie moje pytanie dotyczy art. 6, poniewaz oso-
ba z ubytkiem stuchu nie ponosi oplaty za ustugi
w administracji, natomiast w systemie leczniczym ta
kwestia nie zostala rozstrzygnieta do konca. Chcial-
bym prosi¢ o odpowiedz na piSmie. Czy mozliwe jest
wygospodarowanie dzisiaj takich §rodkéw w ramach
PFRON-u, aby w przypadku naglych zachorowan
mozna bylo zaspokoié potrzeby osoby niedostyszacej
zwigzane ze Swiadczeniami medycznymi? Na przykiad
czy mozna pokry¢ ze Srodkéw CPR koszty interwencji
lekarskiej w soboty, w niedziele, a wiec w te dni, kiedy
trudno pozyska¢ tlumacza. Dziekuje uprzejmie.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Ja rowniez dziekuje panu postowi.
Glos zabierze pan posel Kazimierz Gotojuch, Pra-
wo i Sprawiedliwosc.

Posel Kazimierz Golojuch:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
7 danych Polskiego Zwigzku Gluchych wynika, ze
w Polsce jest 25 780 dorostych niestyszgcych i ok. 33
tys. dorostych slabosltyszacych. Osoby te powinny
mie¢ takie samo prawo komunikowania sie z admi-
nistracjg publiczng jak osoby zdrowe. Procedowana
ustawa przewiduje wprowadzenie pewnych rozwia-
zan, ale byloby dobrze, zeby w kazdym urzedzie gmi-
ny czy miasta byta osoba, byt urzednik, np. pracuja-
cy w oSrodku pomocy spolecznej, ktéry bardzo dobrze
postugiwalby sie polskim jezykiem migowym. Myéle,
ze to jest do zrobienia. Mozna by np. stworzy¢ ogol-
nopolski program szkolenia osdob, ktére pracuja
w urzedach i chcialyby nauczyc sie tego jezyka.
(Dzwonek) Chcialbym zapytac rzad, pana ministra,
czy ma jaki$ pomysl, aby w skali kraju stworzy¢ taki
program, np. finansowany ze §rodkow unijnych, zeby
przeszkoli¢ tych pracownikow, tak zeby nie obcigzaé
budzetéw gmin. Dziekuje.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
Gtos zabierze pani postanka Anna Sobecka, Pra-
wo i Sprawiedliwosc.

Posel Anna Sobecka:

Dziekuje.

Pani Marszaltek! Wysoka Izbo! Chciatabym spytac
o wyliczenia kosztow, ktore przyjeto na podstawie
roznych ofert kurséw jezyka migowego dla oséb sty-
szgcych, organizowanych na terenie calego kraju.
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Posel Anna Sobecka

Sredni koszt takiego kursu wynosi od 450 do 700 zt,
czyli 1 godzina nauki kosztuje od 6 do 15 z1, a érednia
liczba godzin wynosi od 30 do 100. Czy w wyniku
zainteresowania instytucji publicznych koszty takich
kursow mogg wzrosnaé jeszcze bardziej?

Drugie pytanie: Czy istniejg szacunkowe dane,
ktore wskazywalyby, ile 0sob postugujacych sie jezy-
kiem migowym przypada na jeden urzad, np. na sta-
rostwo powiatowe, gmine itp.? Czy konieczne jest
przeszkolenie tak licznej grupy urzednikow? Ilu z nich
w praktyce skorzysta ze zdobytych umiejetno§ci?
Dziekuje uprzejmie.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, pani posel.
Pytania zada pani postanka Elzbieta Rafalska,
Prawo i Sprawiedliwo$c.

Posel Elzbieta Rafalska:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Art. 16 ustawy
stanowi, ze koszty Swiadczenia ttumacza jezyka mi-
gowego wpisanego do rejestru nie moga by¢ wyzsze
niz 2% przecietnego wynagrodzenia w poprzednim
kwartale. To jest oczywiscie lepsze rozwigzanie niz
byto w przedtozeniu poselskim przed pracami podko-
misji, gdzie w art. 17 byla wprost zapisana kwota
70 z1. Niemniej jednak mam watpliwosci, skad w ogé-
le wzigl sie zamiar ustalenia maksymalnej kwoty.
Czy w ten sposob nie narzuca sie obowigzujacej staw-
ki? Czy to jest praktyka stosowana przez tlumaczy?
Czy w ogole istnieje ona w jakich§ publicznych roz-
wigzaniach? Rozumiem, ze byly obawy co do tego, by
pusci¢ to zupelnie wolnorynkowo, bo moglyby by¢
bardzo wysokie, niekonkurencyjne koszty. Na pewno
jest to lepsze rozwigzanie niz ustawowy zapis 70 zi,
bo przeciez nie mozemy go zmienia¢ za kazdym ra-
zem, nowelizujgc ustawe.

I drugie pytanie, dotyczace art. 17 ust. 3. (Dzwo-
nek) Wysokosc dofinansowania nie moze by¢ wyzsza
niz 20% przecietnego wynagrodzenia. Chodzi tu o koszt
szkolenia i dofinansowania z PFRON. Dlaczego tylko
do 20%? Czy jest to czyms$ podyktowane? Bo wydaje
mi sie, ze to jest znaczgce ograniczenie. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:
Dziekuje.

Gtlos ma pani postanka Beata Mazurek, Prawo
i Sprawiedliwos¢é.

Posel Beata Mazurek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Moje pytania sg nastepujgce. Ustawa zaklada, ze
w skiad Polskiej Rady Jezyka Migowego maja wejsé
osoby znajgce PJM, SJM badZz SKOGN. Nie ustalono
jednakze, w jaki sposob ta kwalifikacja ma by¢ spraw-
dzana. Wiec moje pytanie jest nastepujace: Kto ja
bedzie sprawdzal i w jakiej formie?

Drugie. W projekcie ustawy jest mowa o rozporza-
dzeniach. W zwigzku z tym moje pytanie brzmi: Kie-
dy minister do spraw zabezpieczenia spolecznego wyda
rozporzadzenie, ktore okre§li zakres oraz zasady
funkcjonowania rejestru, o ktorym mowa w art. 14?

I ostatnie pytanie. Art. 12 ust. 4 okre§la, ze jesli
instytucja publiczna nie bedzie w stanie zapewnic
ustug w zakresie Srodkoéw wspierania komunikowa-
nia os6b uprawnionych, zobowigzana jest zawiado-
mi¢ o tym osobe uprawniong. Moje pytanie brzmi:
W jakiej formie nastepuje to zawiadomienie? To po
pierwsze. I po drugie, dlaczego od takiego zawiado-
mienia nie ma odwolania? Dziekuje.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, pani posel.

Lista postéw zapisanych do glosu zostala wyczer-
pana.

Prosze o zabranie glosu sekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Pracy i Polityki Spotecznej pana Jarosta-
wa Dude.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej
Jaroslaw Duda:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! To waz-
ny dzien, poniewaz jest to wypelnienie kolejnego eta-
pu tamania barier, zaréwno o charakterze mental-
nym, jak i strukturalnym.

W tym miejscu chciatbym bardzo podziekowac
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny za tak rzeczo-
wa, rzetelng i nie po$pieszng, ale szybka prace.
Szczegélne podziekowania nalezg sie panu przewod-
niczagcemu podkomisji stalej do spraw osob niepelno-
sprawnych panu Markowi Plurze. Bardzo dziekuje.

Jest to projekt poselski. Nie bede ukrywat, ze byt
tez duzy wktad rzadu w ten projekt, w to finalne roz-
strzygniecie, ktore dzisiaj panstwo omawiacie. Chce
tez powiedzie¢, ze prace nad tg regulacjg trwaly bar-
dzo dlugo. Moje szczegdlne zobowigzanie w tym za-
kresie wynikalo z zapowiedzi pana premiera w expo-
sé, ktory powiedzial, ze ta ustawa powstanie. 3,5
roku mojego borykania sie z tym, moich staran o to
— chcee to powiedzie¢ — by byt to projekt rzadowy, nie
do kotica sie powiodlo, dlatego tez poprositem komi-
sje i dzisiaj mamy finalny efekt. Za to szczegdlnie
dziekuje, poniewaz w ramach prac rzadowych nad
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda

tymi zalozeniami napotkaliémy na kilka probleméw,
m.in. finansowych.

Na poczatku chcieliSmy wyjsé z lepsza oferta do
0s0b niestyszacych i niedoslyszacych. Pierwsze sy-
mulacje byly bardzo wysokie, powyzej 100 min zi.
Pragneliémy upowszechnié te dzialania, ale nie bylo
nas po prostu na to stac. Dlatego jestem tak wdziecz-
ny i dziekuje za to, ze mamy efekt w postaci tego
projektu ustawy, ktéra pewnie w praktyce okaze sie
niedoskonata i trzeba bedzie jg jeszcze zmieniac i no-
welizowaé, ale mamy nad czym pracowac, i to jest
najwazniejsze, poniewaz i tak jesteSmy spdznieni,
jesli chodzi o érodowisko. Tak ze jeszcze raz sktadam
serdeczne podziekowania dla Komisji Polityki Spo-
tecznej i Rodziny i dla panéw przewodniczacych Mar-
ka Plury i Stawomira Piechoty.

Przejde teraz do odpowiedzi na pytania. Szanow-
ni panstwo, prébujemy upowszechnié funkcje ttuma-
cza jezyka migowego we wszystkich mozliwych insty-
tucjach. Nie chcielibyémy — i to byl méj gtowny spér
ze §rodowiskiem, o tym tez chce glosno powiedziec
- zeby jedna organizacja zmonopolizowala ten rynek.
Jest wiele organizacji, ktére funkcjonujg w tym ob-
szarze, nie bede wymienial nazwy zadnej z nich, i nie
chciatbym, zeby jedna z nich miata monopol na to, by
wskazywac ttumaczy i méwié, jak szkoli¢. Po to wla-
$nie rada — tu zwracam sie do pana posta Kasprzaka.
Chodziloby o wypracowanie standardéow, po to ona
jest. I prosze zwrdci¢ uwage, ze tam sg gtownie osoby,
ktore muszg znaé — tez odpowiadam na postawione
pytania — jeden z trzech systemoéw...

(Poset Anna Bankowska: Posel Kasprzyk.)

Kasprzyk. Powiedziatem zle? To prosze wybaczyc,
przepraszam. Dlatego chce powiedzieé, ze bedzie to
weryfikacja nie przez ministerstwo, nie przez urzed-
nikéw, tylko przez Srodowisko, bo to ono bedzie de-
sygnowaé swoich przedstawicieli do rady i zawsze
wiekszos$c bedg tam stanowily osoby, ktore bedg mia-
ly pelng wiedze w tym zakresie. To nie bedg urzed-
nicy. Cho¢ urzednicy tez beda, beda przedstawiciele
ministerstw po to, zeby koordynowaé te wszystkie
dzialania.

Dzisiaj mamy za malo ttumaczy, brakuje tez Srod-
kow na to, zeby upowszechnic to dziatanie. Odpowia-
dajac pani poset Sobeckiej, ktorej nie widze, chce
stwierdzi¢, ze wlasnie takie byly nasze zalozenia, by
w kazdym urzedzie w miare mozliwoSci bylo jak naj-
wiecej osob, ktére bedg w stanie postugiwac sie tym
jezykiem. Oczywiscie nigdy to nie bedzie doskonale,
powiedzmy sobie wprost. Jesli jezyk nie jest uzywany
na co dzien, nie ma mozliwoéci, zeby go nie zapomi-
nac, tak jak jest z jezykiem obcym - jesli sie go nie
uzywa, mamy taka sytuacje. Stad tez taka jest nasza
filozofia ujeta w ustawie, by jak najwiecej os6b mogto
sie postugiwac tym jezykiem w urzedach i w innych
instytucjach.

Jesli chodzi o stuzbe zdrowia, to oczywiscie stac
nas na to, zeby podjg¢ wyzwanie sfinansowania tego.

Mam na my§li nagte sytuacje zwigzane ze zdrowiem.
Dlatego bedziemy chcieli to w miare mozliwosci ujaé
systemowo, poprzez program. Przypomne, ze budzet
sensu stricto nie jest obcigzony tym 8-milionowym
wydatkiem, nawet nie calym, bo duze $rodki idg
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepel-
nosprawnych. Chodzi o to, by ta sytuacja nie obcigza-
la budzetu w trudnym dla niego momencie, przeciez
nie ma co tego ukrywaé. Czyli bedzie taka mozliwosc,
zeby w sytuacji zagrozenia zycia, nawet np. w week-
endy, korzystac z ttumaczy jezyka migowego.

Pani poset Mazurek pytata, kto bedzie to spraw-
dzal, weryfikowal - tak rozumiem pytanie. Nie chcie-
liby$my tego robi¢, bo trzeba by bylo powotaé specjal-
na komisje. Przedstawiciele srodowiska zglosza do
rady przedstawicieli w przypadku tej wyznaczonej
liczby osob, jeli zostanie taka uchwalona, ktorzy
beda spelnia¢ wymogi znajomosci jezyka, wylonio-
nych ze §rodowiska. Dlatego nie bedziemy chcieli
tego w zaden sposob weryfikowaé, bo uwazam, ze
trzeba zaufaé tym, ktorzy dajg swoich — przepraszam
za kolokwializm - ludzi, jesli chodzi o te sprawe.

Pan posel Golojuch pytat, czy jest pomyst. Oczy-
wicie tym pierwszym pomystem jest to, ze wydajemy
§rodki z PFRON na to, zeby upowszechniaé jezyk
migowy i nie obcigzaé tylko gmin. Nie chcemy bo-
wiem ich tym obarczaé, chociaz one i tak bedg par-
tycypowatly w kosztach. Jesli jednak bedzie zapotrze-
bowanie, a bardzo bym chcial, zeby bylo, to oczywi-
Scie bedzie program celowy z panstwowego funduszu,
ktory nie jest jakby wielkim wyzwaniem, jesli wez-
miemy pod uwage dobra sytuacje PFRON w ostat-
nich czasach, chce to jeszcze raz podkreslié, ktory
bedzie mogl zafunkcjonowaé réwniez w ramach ta-
kiego szkolenia prowadzonego przez powiatowe cen-
tra. Chodzi po prostu o budowanie takiego zwartego
systemu szkoleniowego. Tak wiec bedziemy to mieli
na uwadze, jesli bedzie takie zapotrzebowanie, i po
prostu podejmiemy to wyzwanie.

Pani posel Rafalska zadata miedzy innymi pyta-
nie o wynagrodzenia. To jest przede wszystkim
§rednia, ktéra zostala wyciggnieta po wzieciu pod
uwage kosztéw dotyczacych tlumaczenia w réznych
sytuacjach, miedzy innymi wtedy, kiedy z takich
ustug korzysta Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Oso6b Niepelnosprawnych. Po prostu wyposrodko-
waliSmy to, jeSli chodzi o rynek. Oczywiscie je§li
bedzie z tym klopot czy na przyktad nie bedzie chet-
nych, w co za bardzo nie wierze, to oczywiscie be-
dziemy to probowali regulowac jeszcze inaczej. Nie
znalezliSmy jednak, méwigc wprost, lepszego spo-
sobu, pomystu na to, zeby ustali¢ - to nie sg widelki
- te wielko$¢ kosztow.

(Poset Elzbieta Rafalska: Maksymalng?)

Tak, maksymalna, oczywiScie. Niektore koszty
ustug sg zdecydowanie mniejsze, ale tez byly nieco
wyzsze. To jest po prostu uSrednienie. Taka zasade
w tym zakresie przyjeliSmy, ale i tak to bedzie...

(Poset Elzbieta Rafalska: Lepsze...)

Myslatem, ze pani poset chciata cos...

(Poset Elzbieta Rafalska: Lepsze rozwigzanie.)
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda

Tak, lepsze, tez tak uwazamy. Tak wiec idziemy
po prostu w tym kierunku, méwigc wprost, ze jest to
§redni kurs.

Pan posel Betkowski miedzy innymi jako pierw-
szy pytat o to, jak rozumiem, co sie dzieje, jesli urzad
odesle. Tam sg dosyé sztywno okreslone ramy czaso-
we, gdzie, jesli nie ma mozliwosci dostepu do ttuma-
cza, trzeba wskazac sposoby realizacji jego upraw-
nien innymi metodami. Mysle, ze w perspektywie —
a juz sg podejmowane takie dzialania, bo chcialbym
tez panstwu o tym powiedzie¢ — doczekamy tych cza-
sow, ze ten jezyk bedzie bardzo wazny, chodzi o jezyk
migowy, ta ustawa bedzie bardzo wazna. Mamy jed-
nak juz do czynienia z takimi urzgdzeniami. Kiedy
osoba nieslyszgca przychodzi do urzedu, to urzadze-
nie ttumaczy.

(Poset Elzbieta Rafalska: Jakie urzadzenie?)

Doczekali$my juz tego rozwoju techniki. Po pro-
stu jest taka mozliwo§¢, ze bedziemy juz mogli to
wykorzystywac. Nawet rozmawialem ostatnio z oso-
bami, ktére jako jedyne w Europie majg patent na
pewng rzecz, i mamy nadzieje, ze w jakiej$ perspek-
tywie, rowniez przy udziale Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, bedziemy
mogli to zrealizowac.

Czy pominglem jakie§ wazne pytanie? Prosze mi
taskawie...

(Poset Elzbieta Rafalska: 20% udzialu PFRON
w szkoleniu.)

Jeszcze raz, pani posel.

(Poset Elzbieta Rafalska: Dlaczego 20%?)

A dlaczego na przyklad w ustawie o dozywianiu
moéwimy o tym, ze dajemy fakultatywnie? To jest
malo, aczkolwiek chce powiedzie¢, ze PFRON i tak
tutaj partycypuje w kosztach jakby poza budzetem,
a wydaje nam sie, ze powinno to by¢ dla zabezpiecze-
nia tych interesow. Jeéli bedzie taka potrzeba, moze-
my reagowa¢ w tym zakresie bardziej elastycznie.
Jestem przekonany, ze mozemy to zrobic.

To chyba wszystkie pytania, ktére mam zapisane
ina ktore chcialem odpowiedziec. Jeszcze raz bardzo
panstwu dziekuje za przychylno§¢ w stosunku do
tego projektu ustawy, bo on jest bardzo istotny.
A bedziemy mieé jeszcze razem ze Srodowiskiem,
podkreslam to, na czym pracowac.

Na zakonczenie chce powiedzie¢, ze dyrektywa
moéwigca o dostepnosci mediow dla oséb niestysza-
cych jest juz wdrozona w tym sensie, ze bedzie coraz
wiecej napisow, prosze to obserwowac, coraz wiecej
tlumaczen w ramach programéw informacyjnych, ale
réwniez innych przekazow medialnych, bo to jest
wynikiem miedzy innymi wdrozenia przez Polske tej
dyrektywy. Bardzo dziekuje za uwage. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Stefan Niesiotowski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Pan poset Jacek Kasprzyk, Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej.

Poset Jacek Kasprzyk:

Chcialbym sprostowaé, panie ministrze. Méwiac
o krajowej radzie jezyka, czy ona jest najbardziej po-
trzebna, miatem tutaj na mysli to, ze jest taki organ
jak Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Oséb Nie-
pelnosprawnych, ktora byé moze mogltaby wypelnié
te funkcje. Niekoniecznie potrzebne sg nowe struk-
tury, szczegdlnie na poczatku. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Glos zabierze sprawozdawca komisji pan poset
Marek Plura.

Prosze bardzo.

Posel Marek Plura:

Bardzo dziekuje, panie marszatku.

Szanowni Panstwo! Rozumiem, ze na wiele pytan
odpowiedzial juz pan minister, niektére z nich byly
skierowane wprost do niego. Bardzo dziekuje za te
odpowiedzi, jak rowniez za to, ze moze pan minister
odpowiadac¢ w tej chwili w czasie debaty nad tym pro-
jektem. Warto bowiem podkreéli¢, ze wkiad pracy
ministra, pelnomocnika rzadu do spraw osob niepel-
nosprawnych w przygotowanie podstaw do tego pro-
jektu jest naprawde fundamentalny.

Chcialbym wiec odpowiedzie¢ na te pytania, kto-
re byly kierowane wprost do mnie. Pani poset Janow-
ska i pani poset Kotkowska podniosty kwestie, ktéra
istotnie byta przedmiotem debaty w czasie prac ko-
misji polityki spotecznej nad tym projektem, miano-
wicie chodzi o mozliwo§¢é wskazania przez osobe
uprawniona, czyli osobe nieslyszaca, ttumacza, kto6-
rego nastepnie wobec tego wskazania instytucja,
ktoérej obowigzkiem jest zapewnienie odpowiedniej
obstugi osoby uprawnionej, mialaby zatrudni¢ do
konkretnego ttumaczenia. Ot6z pani poset Janowska
przedstawila poprawke zgloszong przez lewice. Ten
zapis odzwierciedla stanowisko wielu organizacji po-
zarzadowych, postugujac sie skrotem mySlowym,
strony spolecznej i jest tam wyrazone oczekiwanie,
ze to wla$nie osoba uprawniona bedzie wskazywata
ttumacza, ktérego uwaza za najlepiej ja obstugujace-
go. Trzeba jednak podkreslié¢, ze w toku dyskusji pa-
daly takze istotne argumenty przeciwne temu zapi-
sowi, przeciwne tego typu poprawce. Podnoszono
z kolei, ze obowigzek zapewnienia odpowiedniej ob-
stugi lezy po stronie instytucji, ze to ona, realizujgc
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Posel Marek Plura

ten obowigzek, podejmuje samodzielnie przypisane
jej decyzje i ze takie wskazanie ze strony osoby
uprawnionej okre§lonego przez nig ttumacza mogto-
by rodzi¢ sytuacje w pewien sposob patologiczna,
czyli jakby naduzywanie okreslonej relacji osobistej
miedzy tg osobg a danym ttumaczem w celu przyspa-
rzania temu tlumaczowi korzys$ci majatkowej wyni-
kajacej z pracy. Takie bylo tlo dyskusji w przypadku
tej poprawki. Ostatecznie komisja tejze poprawki nie
rozpatrywala, poniewaz wnioskodawca ja wycofal.
Jak rozumiem, w tej chwili w postaci poprawki lewi-
cy nastepuje pewien powrot do tej dyskusji, zapewne
komisja bedzie ponownie rozwazala te kwestie.

Chcialbym takze odpowiedzie¢ na pytania pani
poset Sobeckiej. Czy ta ustawa moze powodowaé, ze
zdrozeja szkolenia — uzyje tu tez pewnego skrétu my-
Slowego — z zakresu jezyka migowego? Otoz, pani po-
sel, jesteSmy przekonani, i tak tez moge odczytac,
w takim duchu byly prowadzone prace komisji, ze nie,
poniewaz ten projekt okresla jakby gorny putap dofi-
nansowan. Czesto bywa tak, ze wladnie tego typu
zamkniecie mozliwo$ci dofinansowania nie tylko szko-
len, ale réznego rodzaju przedsiewziec, sprawia, ze
cena rynkowa nie ksztaltuje sie powyzej tego limitu.

Czy jesteSmy w stanie okre§li¢ w przypadku da-
nego urzedu - czy tez chodzi o §rednig w odniesieniu
do kazdego urzedu w kraju - ile 0s6b korzystajacych
z rozwigzan tej ustawy moze byé klientami takiego
urzedu? Nie jestesmy w stanie, poniewaz nie prowa-
dzimy tego typu szczegotowych statystyk. Chcial-
bym takze zaznaczyé, ze realizacja tej ustawy naj-
prawdopodobniej nigdy nie bedzie odbywala sie
w oparciu o konkretne dane liczbowe dotyczace po-
tencjalnych beneficjentéw, dlatego ze ona w sposob
otwarty definiuje osobe uprawnionag, czyli korzysta-
jaca z tej ustawy, w taki sposéb, ze jest to osoba,
ktora do§wiadcza trudnosci komunikacyjnych, na-
wet bez wskazywania, czy dotycza one wylacznie
zakresu dysfunkecji braku stuchu, braku mowy. Ta
ustawa odnosi sie do wszystkich oséb, ktére majg
powazne trudnosci komunikacyjne, i obejmuje je
swoim dzialaniem. Natomiast wszedzie tam, gdzie
wigze sie ona z finansowaniem pewnych ustug, oso-
by uprawnione, aby z tego finansowania méc sko-
rzystaé lub aby na ich rzecz kto§ mogt z tego finan-
sowania skorzysta¢, muszg okazywac orzeczenie
o niepelnosprawnosci.

Mam nadzieje, ze moje odpowiedzi w polgczeniu
z odpowiedzig pana ministra wyczerpuja zakres po-
stawionych tutaj pytan. Dziekuje.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Zamykam dyskusje.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedtozonego projektu ustawy popraw-

ki, proponuje, aby Sejm skierowal ten projekt ponow-
nie do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny w celu
przedstawienia sprawozdania.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazat, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

W tym miejscu chcialbym bardzo serdecznie po-
dziekowac bieglemu tlumaczowi jezyka migowego
panu Tomaszowi Smakowskiemu. Dziekuje bardzo.
(Oklaskr)

Bardzo serdecznie wszyscy panu dziekujemy.

Komisja Nadzwyczajna przedtozyta sprawozda-
nie o rzadowym projekcie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw
powodzi.

Sprawozdanie to zostalo paniom i panom postom
doreczone w druku nr 4212.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, marszalek Sejmu podjal decyzje
o uzupelnieniu porzadku dziennego o punkt obejmu-
jacy rozpatrzenie tego sprawozdania.

Proponuje, aby w tym przypadku Sejm wyrazil
zgode na zastosowanie art. 51 pkt 3 regulaminu Sej-
mu oraz w dyskusji nad tym punktem wystuchat 5-
-minutowych o§wiadczen w imieniu klubow i kota.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 22.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Po-
lityki Spolecznej i Rodziny o rzadowym projek-
cie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (dru-
ki nr 4343 1 4481).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
panig postanke Anne Bankowska.

Prosze bardzo, pani przewodniczgca.

Posel Sprawozdawca
Anna Bankowska:

Dziekuje bardzo, panie marszatku.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam zaszczyt w imieniu Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny zlozy¢ przed Wysoka Izbg sprawozdanie
dotyczace rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych (druk rzadowy jest opatrzony
nr 4343, sprawozdanie komisji zawarte jest w druku
nr 4481).

Chciatabym Wysoka Izbe poinformowac, ze pierw-
sze czytanie tego projektu odbylo sie 30 lipca podczas
posiedzenia Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny.
Sprawozdanie przyjeliémy 26 lipca. W miedzyczasie
odbyly sie trzy posiedzenia podkomisji nadzwyczajne;j
powolanej do rozpatrzenia tego projektu. Projekt ten
rozni sie od wersji rzagdowej w kilku istotnych kwe-
stiach. Pozwolicie panstwo, ze omowie te sprawy.
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Posel Sprawozdawca Anna Bankowska

W art. 1 zmiana 1 dotyczy bardzo waznej kwestii
- prawa do renty z tytultu niezdolnoSci do pracy. We-
dtug dzisiaj obowigzujacych przepisow art. 57 ustawy
o emeryturach z FUS prawo do renty ma osoba, kto6-
ra spelnita tgcznie trzy warunki: stata sie osobg nie-
pelnosprawng, ma okreslong liczbe czy wymiar okre-
sow sktadkowych i nieskladkowych oraz niezdolnosé
do pracy powstala w okresie nie tylko pracy, ale
w okresie wymienionym w ustawie albo nie pézniej
niz 18 miesiecy po ustaniu zatrudnienia.

Trzeba mieé okreslony staz. Staz ten jest okreslo-
ny w zaleznosci od wieku osoby ubiegajacej sie o ren-
te. Jesli mamy do czynienia z osobg 30-letnig i star-
sz4, to trzeba miec staz, 1gcznie sume okresow sktad-
kowych i niesktadkowych wynoszgcg minimum 5 lat.
Oprocz tego jest jeszcze warunek, ze te 5 lat okresow
skladkowych i nieskladkowych musi przypadaé¢ na
okres ostatnich 10 lat przed zlozeniem wniosku
o rente lub przed staniem sie osobg niepelnosprawna.
Jest to taki, powiedziatabym, warunek, ktory wielu
osobom uniemozliwia staranie sie o rente. A jest jesz-
cze jeden wyjatek od tych zasad w przepisach dzi$
obowigzujacych. Oto6z osoby, ktére majg okresy
sktadkowe i niesktadkowe 20 lat w przypadku kobiet
lub 25 lat w przypadku mezczyzn i sg osobami uzna-
nymi za calkowicie niezdolne do pracy, nie muszg
spelnia¢ tego warunku, ze staly sie osobami niepet-
nosprawnymi w czasie wyznaczonym w pkt 3 art. 57
ustawy i 18 miesiecy po ustaniu tych okreséw, czyli,
skrotowo powiem, zatrudnienia. To jest ten wyjatek.
Natomiast, jak méwilam, to, ze trzeba mie¢ 5 lat
okreséw skladkowych i nieskladkowych w ostatnim
10-leciu, jest to duze utrudnienie dla wielu oséb,
mimo iz te 5 lat to nie muszg by¢ lata nastepujace
kolejno po sobie. Trudnosci biorg sie z tego, ze wiele
0s0b tracilo prace, sg to juz osoby starsze, nie moga
znalez¢ nowego zatrudnienia itd., i otrzymuja decyzje
odmowne. Sad Najwyzszy zajal sie tg sprawg i jest
wyrok Sadu Najwyzszego z 2006 r. Sad podciaggnal
pod ten przepis takie same warunki, jakie dotyczg
czasu stania sie osobg niepetnosprawng. A wiec jesli
kto§ ma okreséw skladkowych i niesktadkowych 20
lat w przypadku kobiet lub 25 lat w przypadku mez-
czyzn, to jesli sie odwolywal od decyzji nieprzyznaja-
cej renty do sadu, sad stosowal wyktadnie wynikajg-
cg z uchwaly Sadu Najwyzszego z 2006 r. i zalatwiat
taki wniosek pozytywnie.

Oczywiste jest, ze do sadu nie trafiajg wszystkie
sprawy. Nie trafiajg sprawy osob, ktore sg niezado-
wolone z decyzji rentowej, sg rozzalone na dzisiejsze
przepisy. No ale tak juz jest.

Rzad zaproponowal w zwigzku z tym, jak méwi,
zlagodzenie warunkéw nabywania prawa do renty
dla tych osob, ktére majg diugi okres skiadkowy.
Rzad zaproponowal, zeby osoba, ktora ma okreséw
sktadkowych 30 lat w przypadku kobiet lub 35 lat
w przypadku mezczyzn — dobrze méwie? — i ktéra jest

catkowicie niezdolna do pracy, nie musiata spetniaé
tego warunku 5 lat w ostatnim 10-leciu.

Mozna by bylo powiedzie¢, ze w komisji przyjeli-
$my to ze zrozumieniem, ale wywolalo to dyskusje
zarowno podczas pierwszego czytania w komisji, jak
i podczas prac podkomisji, gdyz postowie méwili tak:
No dobrze, z jednej strony rzad tagodzi ten warunek
dla osdb z dlugim stazem pracy, ale z drugiej strony
mamy uchwate Sgdu Najwyzszego i wyroki sadéw da-
jace prawo do renty kobiecie, ktora miata 20 lat okre-
sow skladkowych i niesktadkowych i byta catkowicie
niezdolna do pracy, a mezczyznie, ktory mial 25 lat
takich okreséw. Rzad zas proponuje 301 35 lat. W zwigz-
ku z tym podczas prac komisji zostal zgloszony wnio-
sek, ktory przyjeta podkomisja, a potem komisja, a ktéry
zmienil zasady, zlagodzil wersje rzadowa.

Tak wiec w zmianie 1 w art. 1 proponujemy, zeby
przepisy uwalniajgce osoby ubezpieczone od gorsetu
spelniania wymogu odpowiedniego ubezpieczenia
w ostatnim dziesiecioleciu przed zlozeniem wniosku
ujaé tak, zeby ograniczy¢ to do 25 lat dla kobiety i 30
lat dla mezczyzny catkowicie niezdolnych do pracy.
To jest to, co mamy w przepisach, co zaproponowali-
$my w pierwszym podej$ciu. Rownoczesnie postowie
zwrocili uwage, ze nie powinno by¢ tak... Staz, okres,
ktéry jest wymagany do nabycia uprawnien, zawiera
zaréwno lata sktadkowe, jak i niesktadkowe. Rzad
proponuje same lata skladkowe, czyli czysta prace.
Postowie uznali, i ta propozycja przeszta wiekszoscig
gloséw, zeby w tej zmianie uzy¢ jednak prawa wyni-
kajacego z sumy okreséw sktadkowych i niesktadko-
wych. Czyli mamy w tej chwili taki zapis, ze kobieta,
ktora jest catkowicie niezdolna do pracy i ma 25 lat
okresow skladkowych i niesktadkowych, a mezczy-
zna, ktory ma 30 lat, nie bedg musieli spetnia¢ tego
warunku, o czym juz mowilam.

Zmiana 2 dotyczy bardzo waznej kwestii, nie fun-
damentalnej dla ubezpieczen spolecznych, ale waznej
dla zainteresowanych. Oto6z dotyczy ona przediuze-
nia czasu, jesli chodzi o prawo ubiegania sie o zasilek
pogrzebowy. Trybunat Konstytucyjny zakwestiono-
wal poprzednie przepisy i w pewnym momencie byto
norma, ze liczy! sie ten pierwszy termin, od ktérego
biegnie czas na zlozenie wniosku o zasitek pogrzebo-
wy, ta pierwszg datg byla zawsze data Smierci. My
w Sejmie w tej kadencji zmienilismy to, ze biorgc pod
uwage nieprzewidziane sytuacje, nie mozna uzyskaé
zasilku pogrzebowego pdzniej niz po uplywie 12 mie-
siecy od daty sporzadzenia aktu zgonu. Teraz rzad
idzie dalej. Bywa tak, ze akt zgonu moze by¢ wydany,
ale nie mozna urzadzi¢ pogrzebu, dlatego ze np. zwlo-
ki sg za granica, jest trudno$é z ich sprowadzaniem.
Rzad proponuje, zeby w wyniku wyroku trybunatu
to prawo do zasitku pogrzebowego wygasalo po upty-
wie 12 miesiecy od dnia pogrzebu.

Przechodze do zmiany 3, ktéra dotyczy kapitatu
poczatkowego. Po wejSciu w zycie reformy ubezpie-
czen na wysokos$¢ przyszlej emerytury osob, ktére
pracowaly przed 1999 r., wplyw ma zaréwno suma
skladek odprowadzanych na indywidualne konto od
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stycznia 1999 r., jak i sktadki, ktére byly placone
przed wejciem w zycie reformy. Wtedy nie byto kont
indywidualnych, ale od naszych zarobkéw odprowa-
dzane byly sktadki. Zeby zrekompensowac ten czas
do stycznia 1999 r., ustawodawca wymyélil, ze za ten
okres sprzed reformy, za okres oplacania skladek
kazdy z ubezpieczonych otrzyma swoiste wiano, upo-
sazenie na przyszlg emeryture. Oblicza sie je prawie
tak jak kiedy$ starg emeryture, mnozy sie okreslong
sume przez 209, czyli liczbe miesiecy, przez ktore
dana osoba w 1999 r. mialaby szanse zy¢ itd. Ten
kapital poczatkowy jest dla wielu oséb, urodzonych
po 1948 r., bardzo istotng czeScig emerytury. Wszyst-
ko byloby dobrze gdyby nie to, ze przepisy sie okaza-
ly niesprawiedliwe dla ludzi, ktorzy przed styczniem
1999 r. pracowali niedtugo, czyli na przyktad w 1998 r.
pracowali krécej niz przez 6 miesiecy i 1 dzien lub
ktorzy nie mogli wykazac¢ zarobkéw z 10 lat przypa-
dajacych na ostatnie 19 lat, oraz dla tych, ktorzy
rozpoczynali prace w polowie roku, nie od 1 stycznia.
ZUS ludziom, ktéorzy mieli staz pracy krotszy niz
6 miesiecy i 1 dzien, w ogodle nie obliczal kapitatu
poczatkowego. Nie tylko to jest problemem. Jest nim
rowniez to, ze jesli ktos pracowal w danym roku kré-
cej niz caly rok, to do obliczania podstawy wymiaru
tego kapitatu, czyli tego wskaznika wynagrodzenia,
przyjmowano zarobki osoby, czyli podstawe wymiaru
skladki osoby X, i odnoszono to do rocznego przeciet-
nego wynagrodzenia. Oznaczalo to zanizanie wskaz-
nika podstawy do obliczenia kapitalu poczatkowego.

Rzad zaproponowal nastepujgcg zmiane. Rzad
chciat uregulowaé w druku nr 4343 sprawe dotyczg-
cg respektowania praw do kapitalu poczatkowego dla
tych osob, ktore majg krotki staz w danym roku. ZUS
do tej pory liczy wszystko w skali rocznej. W zwigzku
z tym jak kto$ pracuje mniej niz 6 miesiecy i 1 dzien,
ZUS $cina te miesigce do zera. Rzad proponuje wiec,
i bardzo slusznie, zeby staz ubezpieczeniowy byt
okre§lany w dniach. Pozwoli to na obliczanie kapita-
tu poczatkowego w tych przypadkach, o ktérych mo-
witam. Natomiast rzad nie przewidzial zmian, ktore
naszym zdaniem rowniez powinny by¢ wprowadzone,
a dotyczg one obliczania przecietnego wynagrodze-
nia, czyli tego, co wplywa rowniez na wysoko$¢ ka-
pitalu poczatkowego. Chodzi o wskaznik do ustalania
podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego. Te roz-
wigzania zaproponowal Sojusz Lewicy Demokratycz-
nej. One sg zawarte byly w projekcie poselskim z dru-
ku nr 4317, skierowanym do pracy w komisji polityki
spolecznej, ale nierozpatrywanym. W zwigzku z tym
cze$e przepisu dotyczgca kwestii obliczania wskazni-
ka podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego zosta-
ta praktycznie przeniesiona z projektu poselskiego
SLD z druku nr 4317 i znajduje sie w naszym spra-
wozdaniu w zmianie 3b.

Teraz jest jeszcze bardzo wazna sprawa. Chodzi
o zmiane 3a, tez nieproponowanag przez rzad, ale wy-
negocjowang podczas prac komisji, ktora dotyczy
bardzo istotnej kwestii, szczegdlnie dla tych osdb,

ktore przed 1980 r. mialy staz ubezpieczeniowy,
a potem w latach 1980-1999 przez jaki$§ czas mialy
przerwy w zatrudnieniu i nie mogg spelni¢ wymogu
wykazania zarobkéw z 10 lat przypadajacych na lata
od 1980 do konica 1998. Takie przypadki dotycza na
przyktad kobiet przebywajacych na urlopach wycho-
wawczych czy ludzi, ktorzy pracowali przed 1980 r.,
ito przez wiele lat, ale na przyktad wyemigrowali za
granice i tam nie byli ubezpieczeni, stowem, chodzi
o wszystkie ekstremalne przypadki.

W imieniu wszystkich postéw z Komisji Polityki
Spolecznej i Rodziny chciatabym wyrazi¢ wdziecz-
noé§¢ dla rzadu, ze pozwolil nam na to, zeby§Smy do-
konali modyfikacji przepisow i wykreslili zapis art.
174 ust. 3, ktory mowil, ze podstawe wymiaru kapi-
talu trzeba ustala¢, biorac pod uwage lata od 1980
do konca 1998. W tej chwili jest zapis, ze bedzie obli-
czana podstawa wymiaru skladki z 10 lat kalenda-
rzowych przypadajacych przed 1 stycznia 1999 r.
W zwigzku z tym uwazam, ze sprawy kapitalu po-
czatkowego zostaly zalatwione dobrze, i to tyle.

Ust. 2 méwi, ze Swiadczenie emerytalne bedzie
mozna przeliczaé, je§li zostalo ono zanizone na sku-
tek obowigzujacych dzi§ przepisow o kapitale poczat-
kowym. Na wniosek osoby zainteresowanej bedzie
dokonywane przeliczenie kapitatu, a jesli kto$ zain-
teresowany tego wniosku nie zlozy, to w momencie,
kiedy bedzie mu naliczana emerytura, ZUS bedzie
stosowal sie do tych przepisow.

ZUS obawia sie bardzo tego, ze nie zdgzy wykonaé
niektorych zadan w terminach ustawowych i bardzo
chcial mie¢ jakie$ prolongaty. Pozwalam sobie zlozyé
propozycje poprawki do naszej ustawy, ktora ZUS
dawataby prawo przeliczenia emerytury w okresie
nie dtuzszym niz 60 dni, a nie 30 dni. Przekazuje to
panu marszatkowi, zobaczymy, jakie beda rozstrzy-
gniecia komisji w tym zakresie.

Na zakonczenie pragne powiedziec, ze jest wnio-
sek mniejszoSci, pana posta Michatkiewicza, ktory
méwi, zeby w art. 1 25 lat dla kobiet i 30 lat dla mez-
czyzn zamieni¢ na 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mez-
czyzn - chodzi o lata skladkowe i niesktadkowe
w odniesieniu do fagodniejszych przepisow dotycza-
cych rent.

Mysle, ze powiedzialam wszystko, co powinnam
powiedzie¢. Prosze panstwa, bardzo serdecznie ape-
luje o to, zebySmy te ustawe przyjeli na tym posie-
dzeniu. W imieniu Komisji Polityki Spolecznej i Ro-
dziny zwracam sie o poparcie projektu. Dziekuje
uprzejmie. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo, pani poset.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem
porzadku dziennego wystucha 5-minutowych oéwiad-
czen w imieniu klubéw i kota.

Otwieram dyskusje.

Glos zabierze pan posel Norbert Raba, Platforma
Obywatelska.
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Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko klubu Platfor-
ma Obywatelska odnoénie do projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych. Nie bede omawiat ustawy,
mys$le, ze pani posel sprawozdawca zrobila to w spo-
sob wyjatkowo dociekliwy. Pozwole sobie tylko na
zaakcentowanie pewnej jednej kwestii, w przypadku
ktorej mdj klub niestety nie zgadza sie z rozstrzy-
gnieciami komisyjnymi.

W imieniu klubu Platformy Obywatelskiej chciat-
bym zlozy¢ poprawke na rece pana marszatka. W art.
1 pkt 1 proponujemy nadaé brzmienie przywracajace
brzmienie przyjete w podkomisji. ..

(Poset Anna Bankowska: Z podkomisji?)

Dokladnie tak.

Na posiedzeniu podkomisji razem z rzgdem mie-
liSmy wypracowane stanowisko zaakceptowane przez
przedstawiciela Zakladu Ubezpieczen Spotecznych,
chcielibyémy powrocié do tego zapisu. W art. 58 do-
daje sie ust. 4 w brzmieniu: ,,Przepisu ust. 2 nie sto-
suje sie do ubezpieczonego, ktéry udowodnil okres
sktadkowy, o ktérym mowa w art. 6, wynoszacy co
najmniej 25 lat dla kobiety i 30 lat dla mezczyzny
oraz jest catkowicie niezdolny do pracy”. Czyli pozo-
stawiamy problem lat, zmiana dotyczy tylko kwestii
skladowy, nieskladkowy.

Panie marszatku, bardzo prosze.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo.

Posel Norbert Raba:

Druga kwestia, ktéra pokrywa sie rowniez z po-
prawka zlozong przez panig posel sprawozdawce,
dotyczy wydluzenia organowi rentowemu terminu na
zalatwienie wniosku i wydanie decyzji ponownie
ustalajacej wysoko§¢ emerytury obliczonej zgodnie
z art. 26 ustawy z 30 do 60 dni. Wydluzenie terminu
jest oczywiscie uzasadnione w zwigzku z pracochton-
nym wprowadzaniem zmian w ustalaniu kapitatu
poczatkowego.

Poprawka druga wygladalaby nastepujaco. Do-
tychczasowsg tre$c art. 2 oznacza sie jako ust. 1 i do-
daje sie ust. 2 w brzmieniu: Decyzje w sprawie ponow-
nego ustalenia wysoko$ci emerytury, z uwzglednie-
niem przeliczonego kapitalu poczatkowego, organ
rentowy wydaje w ciggu 60 dni od dnia wyjasnienia
ostatniej okolicznoéci niezbednej do wydania decyzji.

Panie marszatku, sktadam na pana rece poprawke.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Posel Norbert Raba:

Pozostala czes¢ ustawy jest jak najbardziej popie-
rana przez Klub Parlamentarny Platforma Obywa-
telska i bedziemy glosowaé za przyjeciem tej ustawy.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo.
Pan posel Krzysztof Michatkiewicz, Prawo i Spra-
wiedliwos¢.

Posel Krzysztof Michalkiewicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwos¢ przedsta-
wiam stanowisko w sprawie sprawozdania Komisji
Polityki Spolecznej i Rodziny o rzadowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (druk nr 4343). Niestety nie zapisalem
numeru druku sprawozdania.

Projekt nowelizacji ustawy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych zawiera
kilka bardzo istotnych zmian. Pierwsza zmiana do-
tyczy przyznania renty z tytutu niezdolno§ci do pra-
cy. Zgodnie z art. 57 ust. 1 ustawy o emeryturach
i rentach renta przystuguje ubezpieczonemu, ktory
spelnit tacznie nastepujgce warunki: po pierwsze,
jest niezdolny do pracy, po drugie, ma wymagany
okres sktadkowy i niesktadkowy, po trzecie, niezdol-
nos$¢ do pracy powstala w okresach wymienionych
w art. 57 ust. 1 pkt 3, ale nie p6Zniej niz w ciggu 18
miesiecy od ustania tych okreséw. Ze spelnienia trze-
ciego warunku ustawodawca zwolnit osoby catkowi-
cie niezdolne do pracy, ktére udowodnity okres sktad-
kowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat
dla kobiet i 25 lat dla mezezyzn. Mowi o tym art. 57
ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych.

Omawiany dzisiaj projekt zmiany ustawy zawiera
propozycje zmiany art. 58 ustawy, ktéry okresla wa-
runki przyznania renty z tytutu niezdolnosci do pra-
cy w zakresie posiadania wymaganego okresu sktad-
kowego i niesktadkowego.

W projekcie zmian proponuje sie dodac do art. 58
ust. 4. Ust. 4 dodany do art. 58 znosi warunek udo-
wadniania posiadania 5-letniego stazu ubezpiecze-
niowego w ostatnim 10-leciu dla oséb catkowicie
niezdolnych do pracy posiadajacych w przypadku ko-
biet 25-letni lub 30-letni w przypadku mezczyzn
okres sktadkowy i nieskladkowy. Zmiana 2. zawarta
w projekcie nowelizacji ustawy dotyczy art. 81 usta-
wy o emeryturach i rentach. W artykule tym zmienia
sie warunki uzyskania prawa do zasitku pogrzebo-
wego. Zgodnie z projektem uprawnieni, ktorzy z przy-
czyn od siebie niezaleznych dokonali pochéwku w ter-
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minie pézniejszym niz 12 miesiecy od dnia $mierci
osoby, bedg mogli ubiega¢ sie o wyplate Swiadczenia
w okresie 12 miesiecy od dnia pogrzebu. Zmiana ta
uwzglednia okolicznoéci powodujace, ze osoby doko-
nujg czynnosci pogrzebowych w czasie odlegtym od
momentu zgonu osoby, po ktorej swiadczenie to przy-
sluguje. Zmiana 3. w projekcie nowelizacji ustawy
dotyczy sposobu ustalania kapitatu poczatkowego,
ktory obliczany jest dla oséb oplacajacych sktadki na
ubezpieczenia spoleczne przed 1999 r. Zmiana przy-
jeta przez komisje pozwala na obliczenie kapitatu
poczatkowego rowniez dla tych oséb, ktére przed
1999 r. mialy staz krétszy niz 6 miesiecy, oraz dla
tych osob, ktére do podstawy obliczania kapitatu po-
czatkowego wskazaly rok, w trakcie ktérego podjely
prace po raz pierwszy. Dotychczas zgodnie z art. 174
ust. 9 ustawy kapital poczatkowy byt obliczany dla
tych osob, ktorych staz ubezpieczeniowy byt dtuzszy
niz 6 miesiecy. Osoby o krétszym stazu ubezpiecze-
niowym nie mogly mie¢ ustalonego kapitatu poczat-
kowego. Projektowana zmiana uchyla istniejgcg nie-
konsekwencje, gdyz wysoko$¢ emerytury powinna
wprost odzwierciedla¢ dlugo$¢ okresu oplacania
skladek na ubezpieczenie spoleczne i ich wysokosé,
takze tych sktadek, ktére sg odprowadzane w okresie
krétszym niz 6 miesiecy. W proponowanej zmianie
art. 174 uregulowano takze sytuacje osob, ktére do
ustalenia podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego
wskazaly rok, w trakcie ktorego po raz pierwszy pod-
jely prace i nie przepracowaly calego roku. W art. 2
nowelizacji ustawy proponuje sie, aby przeliczenie
kapitalu poczatkowego, uwzgledniajace nowe przepi-
sy, nastepowalo na wniosek osoby uprawnionej lub
tez przy obliczaniu wysokoS§ci emerytury.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zaproponowane
w projekcie ustawy zmiany ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych bez
watpienia korzystnie wplywajag na sytuacje osob
ubezpieczonych. Watpliwo§ci budzi jedynie zmiana
1., o ktérej w uzasadnieniu projektu rzgdowego czy-
tamy jako o dalszym ztagodzeniu warunkéw do przy-
znania renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Jest tak,
ale tylko wtedy (Dzwonek), gdy nie uwzglednia sie
uchwaty skladu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego
z dnia 21 marca 2006 r., sad bowiem w tej uchwale
stwierdzil, ze renta z tytutu niezdolnosci do pracy
przystuguje ubezpieczonemu, ktory udowodnit okres
sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20
lat dla kobiety lub 25 lat dla mezczyzny oraz jest cal-
kowicie niezdolny do pracy, bez potrzeby wykazywa-
nia przewidzianego w art. 58 ust. 2 tej ustawy 5-let-
niego okresu sktadkowego i nieskladkowego przypa-
dajacego...

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze koniczy¢, panie posle.

Posel Krzysztof Michalkiewicz:

Juz koncze, panie marszatku.

...w ciggu ostatniego 10-lecia przed zgloszeniem
wniosku o rente lub przed dniem powstania niezdol-
noSci do pracy. W tej sytuacji od czasu przyjecia
uchwaly sadu osoby, ktore znalazly sie w opisanej
sytuacji, odwolujac sie od decyzji organu rentowego,
zgodnie z wyzej wymieniong uchwalg uzyskiwaly
rente z tytulu niezdolnoéci do pracy. Rozwigzanie
rzadowe, mimo ze przywoluje wyzej cytowang uchwa-
te Sadu Najwyzszego...

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Panie posle, prosze konczy¢, bo juz pan o minute
przekroczyt limit czasu.

Posel Krzysztof Michalkiewicz:

...idzie w zupelnie innym kierunku.

Nieprawda.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Nie chee panu wytaczaé¢ mikrofonu.

Posel Krzysztof Michalkiewicz:

Prosze, moze pan wylgczyc¢.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze konczyé.

Posel Krzysztof Michalkiewicz:

Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Pani postanka Anna Bankowska, Sojusz Lewicy
Demokratyczne;j.

Posel Anna Bankowska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Poniewaz jest to
dzisiaj moje chyba pigte wystapienie, to popelnitam
btad podczas przedstawiania sprawozdania komisji,
poniewaz poprawke powinnam zglosi¢ teraz, w wy-
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stapieniu klubowym, ale w pewnym momencie stra-
citam orientacje, w jakiej roli wystepuje.

(Glos z sali: W jednej roli.)

A wiec chce to powiedzie¢ wyraznie, mimo iz za-
znaczalam, ze ja chcialabym zglosi¢ poprawke. Miej-
sce bylo dobre, tylko czas nie ten.

Chcialabym tylko sie odnie§é do jednej kwestii.
Otoz spodziewalam sie, ze Platforma Obywatelska
zglosi poprawke, ktora zastapi sformutowanie ,lata
sktadkowe i niesktadkowe” w art. 1 w zmianie 1. wy-
razami ,lata sktadkowe”, bowiem to, co w tej chwili
jest w sprawozdaniu, oznacza znaczng réznice w sto-
sunku do projektu rzgdowego, co nie ulega watpliwo-
§ci, natomiast osobiscie jestem za tym ja i mj klub,
zeby jednak wydluzajac o 5 lat staz, potraktowaé
w sposob lagodniejszy te sprawe merytoryczna, czy-
li popieram i mdj klub bedzie popierat projekt, zeby
lata sktadkowe i nieskladkowe byly uwzglednione
w prawie do renty. To po pierwsze. Po drugie, wyra-
zam rado§é z powodu tego, ze wlasciwie caly projekt
Sojuszu Lewicy Demokratycznej zawarty w druku
nr 4317, ztozony do laski marszatkowskiej 28 kwiet-
nia tego roku, a dotyczacy kapitatu poczatkowego,
znalazl sie w tej ustawie, ktorg dzisiaj rozpatrujemy.
Jest to bardzo wazna sprawa, dla mojego ugrupowa-
nia na pewno, ale najwazniejsi sg odbiorcy tych prze-
pisow, to, ze beda lepsze przepisy dotyczace kapitatu
poczatkowego, niz byty do tej pory. Zwracali nam na
ten fakt uwage rozni dziennikarze i ludzie zaintere-
sowani sprawg. I nareszcie koficzymy takim dobrym
akcentem akurat te kadencje, jesli chodzi o sprawy
emerytur, szczegélnie dla ludzi mlodszych, urodzo-
nych po 1949 r. Bedziemy oczywiScie popieraé¢ ten
projekt ustawy. Dziekuje uprzejmie.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Bardzo dziekuje, pani posel.
Pan posel Piotr Walkowski, Polskie Stronnictwo
Ludowe.

Posel Piotr Walkowski:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Pa-
nie Ministrze! W imieniu klubu Polskiego Stronnic-
twa Ludowego przedstawiam stanowisko naszego
klubu wobec projektu zmiany ustawy o emerytach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Z uwagi na do§¢ drobiazgowe przedstawienie
zmian, ktére sg zawarte w projekcie, przez panig po-
set sprawozdawce Anne Banhkowska, pozostaje mi sie
jedynie ustosunkowac do proponowanych rozwigzan.
Myséle, ze zmiany zaproponowane w dniu dzisiejszym
przez klub Platforma Obywatelska i klubu Lewicy,
jak rowniez w dalszym ciggu obowiazujgca poprawka
mniejszoSciowa bedg tematem posiedzenia komisji.

Na tym posiedzeniu klub Polskiego Stronnictwa pochy-
li sie nad proponowanymi rozwigzaniami. Jezeli chodzi
o projekt ustawy, jego gtowny nurt, to czlonkowie klubu
Polskiego Stronnictwa Ludowego sa za przyjetymi roz-
wigzaniami. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Pan poset Zbystaw Owczarski, Polska jest Naj-
wazniejsza.

Posel Zbystaw Owczarski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Polska jest Naj-
wazniejsza mam zaszczyt przedstawic¢ stanowisko
dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych.

Projekt nowelizacji ustawy z dnia 17 grudnia 1990 .
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych zawiera propozycje zmiany art. 58 okre-
Slajacego warunki przyznania renty z tytulu nie-
zdolnos$ci do pracy polegajaca na zniesieniu warun-
ku udowodnienia posiadania 5 lat stazu ubezpiecze-
niowego w ostatnim 10-leciu przez osobe catkowicie
niezdolng do pracy, ktéra ma co najmniej 30-letni
w wypadku kobiet oraz 35-letni w wypadku mez-
czyzn okres skladkowy. Renta z tytutu niezdolnosci
do pracy jest Swiadczeniem dla osoby, ktora utrzy-
mywala sie z pracy zarobkowej, ale ze wzgledu na
stan zdrowia byla zmuszona jg przerwac lub znacz-
nie ograniczyé. Zgodnie z art. 57 ust. 1 ustawy
o emeryturach i rentach renta z tytutu niezdolnosci
do pracy przysluguje ubezpieczonemu, ktory spelnit
tacznie nastepujace warunki: jest niezdolny do pra-
cy, ma wymagany okres sktadkowy i nieskladkowy,
a jego niezdolno$é do pracy powstata w okresach
wymienionych w pkt 3 wspomnianego juz art. 57
ust. 1 albo nie pézniej niz w ciggu 18 miesiecy od
ustania tych okresow.

Zasadniczym celem $wiadczen systemu emerytal-
nego i rentowego jest zapewnienie §rodkéw utrzyma-
nia osobom ubezpieczonym, ktére nie mogg kontynu-
owac zatrudnienia z powodu staroéci lub utraty zdol-
nosci do pracy. Ze wzgledu na role, jaka pelni renta
z tytulu niezdolnoéci do pracy, ustawodawca uznat
za celowe uzaleznienie prawa do renty od tego, czy
wnioskodaweca, ktorego niezdolno$é do pracy powsta-
ta po trzydziestym roku zycia, posiada przynajmniej
piecioletni staz ubezpieczeniowy w okresie ostatnich
dziesieciu lat. Dlatego zgodnie z obecnym stanem
prawnym kazda osoba, ktora stala sie niezdolna do
pracy po ukonczeniu trzydziestego roku zycia, ma
prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, jezeli
w ciggu ostatniego dziesieciolecia przed zgloszeniem
wniosku o rente lub przed dniem powstania niezdol-
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Posel Zbystaw Owczarski

noSci do pracy ma przynajmniej piecioletni staz ubez-
pieczeniowy. Warunek ten musi spelni¢ zaréwno
osoba, ktora ma jedynie piecioletni, a wiec minimal-
ny wymagany, okres, jak i ta, ktéra ogélem ma np.
dwudziestopiecioletni czy nawet dluzszy staz ubez-
pieczeniowy. Osoba, ktora w ostatnim dziesiecioleciu
nie miala co najmniej pieciu lat okresu sktadkowego
i niesktadkowego, nie ma prawa do renty, bo w jej
przypadku nie mozna uznac, ze wylgczng przyczyng
uniemozliwiajacg utrzymywanie sie z pracy zarobko-
wej jest utrata zdolnoS$ci do takiej pracy.

Ponadto proponuje sie nowelizacje przepiséw art.
81 w zakresie terminu na zgloszenie wniosku o wy-
plate zasitku pogrzebowego oraz art. 174, ktory
umozliwi ustalenie kapitatu poczatkowego réwniez
za staz ubezpieczeniowy krotszy niz sze§é miesiecy
ijeden dzien.

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Pani poset
przewodniczgca w imieniu Komisji Polityki Spotecz-
nej i Rodziny szczegélowo oméwila proponowane
zapisy. Je§li chodzi o zgloszone poprawki, Klub Par-
lamentarny Polska jest Najwazniejsza odniesie sie do
nich po pracach w Komisji Polityki Spolecznej i Ro-
dziny i wtedy zajmiemy ostateczne stanowisko w sto-
sunku do projektu ustawy przedlozonego w sprawoz-
daniu Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny w druku
nr 4481.

Co do samego sprawozdania, projektu ustawy za-
wartego w tymze druku, to nasz klub nie zglasza
zadnych uwag, zadnych poprawek. Generalnie bedzie-
my popieraé przedstawione rozwigzania, z uwzgled-
nieniem jeszcze, 0 czym wczesniej wspomniatem,
rozpatrzenia przedlozonych dzisiaj poprawek. Dzie-
kuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.

Przechodzimy do pytan. Sg zapisane dwie osoby.

Czy sg jeszcze chetni?

Nie ma.

Zamykam liste.

Ustalam czas pytania na 1 minute.

Pan poset Krzysztof Michatkiewicz, Prawo i Spra-
wiedliwo§¢.

Poset Krzysztof Michalkiewicz:

Panie Marszalku! W wystapieniu, ktorego nie
udato mi sie skonczy¢, chwalilem wprowadzane zmia-
ny, natomiast ciggle mamy problem z jedng zmiang,
z rentami dla oséb calkowicie niezdolnych do pracy.
Pan minister pisze w uzasadnieniu, ze zaprzestanie
stosowania wykladni przepiséw przyjetych w uchwa-
le Sadu Najwyzszego da duze oszczednosci, czyli pi-

sze, ze wydatki na te §wiadczenia po zaprzestaniu
stosowania wyktadni przepiséw zmniejszg sie. Czy to
znaczy, ze sytuacja cze§ci osob catkowicie niezdol-
nych do pracy pogorszy sie? Czy jest niebezpieczen-
stwo, ze cze$¢ z nich pozostanie bez §rodkéw do zy-
cia? Czy pan minister wyliczyl, jakie to oszczednosci
fundusz osiggnie na tej operacji? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu poslowi.
Pan posel Jacek Kasprzyk, Sojusz Lewicy Demo-
kratyczne;j.

Poset Jacek Kasprzyk:

Dziekuje, panie marszatku.

Panie ministrze, art. 2 sprawozdania, projekto-
wanej ustawy méwi, ze przeliczenie kapitatu odbywa
sie na wniosek osoby uprawnionej. Czesto mamy taka
sytuacje, ze rézne grupy spoleczne nie bardzo §ledzg
system prawny. Potem pojawiaja sie réznego rodzaju
inicjatywy spoleczne i ZUS nagle jest oblegany, zasy-
pywany duzg ilo§cig wnioskow w okre§lonych spra-
wach. Czy resort nie rozwaza tego, aby ZUS przepro-
wadzit akcje informacyjng dotyczaca tego rozwigza-
nia ewentualnie czy ZUS nie powinien z wlasnej
inicjatywy przeliczaé okreslonych kapitatow poczat-
kowych? (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu poslowi.

Lista postéw zapisanych do glosu zostala wyczer-
pana.

Glos zabierze podsekretarz stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej pan Marek Bucior.

Prosze bardzo, panie ministrze.

(Poset Anna Barikowska: Panie marszatku...)

Sekunde, po panu ministrze. Czy chce pani te-
raz?

(Poset Anna Bankowska: Po ministrze.)

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej
Marek Bucior:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Posltowie!
Dziekuje bardzo za dobre przyjecie przedlozenia rza-
dowego. Dziekuje réwniez za poprawki zgloszone
przez Klub Parlamentarny Platformy Obywatelskiej,
bo rzeczywiScie majg one bardzo istotny charakter.

Sa one istotne i §cisle zwigzane z tym, o co tyle-
kro¢ pytal pan minister Michalkiewicz, minister
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spolecznej Marek Bucior

pracy poprzedniego rzgdu. Przypomne tylko, ze mi-
nister tamtego rzadu w 2006 r. tez moéwil, ze catko-
wicie podziela opinie, ze orzeczenia sadow, takze
Sadu Najwyzszego, niezaleznie od ich formy, a moga
to by¢: uchwata, wyrok, postanowienie, zarzadzenie,
nie sg zrodlem prawa, wobec czego prawa zmieniac
nie mogg. Powinny natomiast by¢ pomocne w prawi-
dlowym jego stosowaniu, w szczegdélnosci zapobiegaé
rozhiezno§ciom w orzecznictwie. Jednoczesnie owcze-
sny minister wskazywal — nie pan minister, dla ja-
snoéci, ale minister tamtego rzadu — wprost, ze przy
okazji kolejnych nowelizacji bedzie przedktadat pro-
pozycje, ale jednocze$nie wyraZznie nie zgadzal sie
z uchwalg Sgdu Najwyzszego, szeroko to argumen-
tujac. Pisal wprost: w moim przekonaniu przychyle-
nie sie do postanowienia uchwaly Sadu Najwyzszego
z dnia 23 marca 2006 r. i zalecenie Zaktadowi Ubez-
pieczen Spolecznych jej stosowania nie jest wiec uza-
sadnione. Wskazywal rowniez na charakter ubezpie-
czeniowy, na konieczno$¢ zachowania ubezpieczenio-
wego charakteru. Minister pracy éwczesnego rzadu,
powolujac sie na przyklady z innych panstw Unii
Europejskiej, takich jak Francja, Wiochy czy Niemcy,
wskazywal réwniez, ze zwigzek ubezpieczeniowy
pracy i ubezpieczenia jest bardzo wazny i dopiero
w ramach tego ubezpieczenia nalezy tak rozwigzy-
wac wszystkie problemy, zeby ten charakter pracy
i ewentualnego §wiadczenia wynikat wprost z tego,
ze osoba byla ubezpieczona. Przypominam to stano-
wisko ministra pracy, bo ono caly czas oczywiScie
obowiazuje i jest stosowane.

Nie ma w przepisach tej ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ta-
kich przepiséw, o ktérych mowit pan Michatkiewicz.
Zgadzam sie ze stanowiskiem ministra pracy po-
przedniego rzadu, ze nie ma to charakteru obowia-
zujacego. Zeby byl ten obowigzujacy charakter, po to
zbiera sie Sejm i uchwala ustawy, dochodzi do tego
w tym momencie.

Ustawa zostata bardzo wyczerpujaco przedstawio-
na przez panig poset Bankowska, nie bede w zwigz-
ku z tym tego omawial. Dziekuje bardzo za poparcie
dla ustawy. Licze bardzo na przyjecie poprawki Klu-
bu Parlamentarnego Platformy Obywatelskiej.

Odno$nie do pytania pana posta Kasprzyka,
chce podkreslic, ze z jednej strony mamy podsta-
wowy element, a wiec w przypadku wielu oséb ka-
pital poczatkowy nie jest jeszcze do tej pory nali-
czony i one bedg mialy kapital naliczony na nowych
zasadach. Wszystkie pozostale wraz z wypisywa-
niem wniosku o emeryture zakre§laja odpowiednie
rubryki dotyczace rowniez kapitatu poczatkowego.
Tym osobom, jezeli wecze$niej same nie zwrocg sie
z takim wnioskiem, tuz przed przej$ciem na eme-
ryture ten kapitat zostanie ponownie przeliczony.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Bardzo dziekuje panu ministrowi.

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
panig posel Anne Bankowska.

Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Anna Bankowska:

Dziekuje.

Dziekuje, ze pan minister odpowiedzial panu po-
stowi Kasprzykowi, bo réwniez chciatam powiedzied,
ze nie ma technicznie, praktycznie innego rozwigza-
nia niz to, ktore zaproponowaliémy w ustawie, bo-
wiem ZUS nie jest w stanie przejrze¢ wszystkich
Swiadczen, ktore sa, 1 wszystkich kapitaléw poczat-
kowych, zeby upewnic sie, ze w duchu nowej ustawy
nie nalezy komu$ czego$ dolozy¢. Stuszne pytanie,
ale wla§ciwa odpowiedz mamy juz w projekcie usta-
wy. To po pierwsze.

Po drugie, pozwolcie panstwo tylko na jedng re-
fleksje. Czesto patrzymy na renty jak na §wiadczenie
typowo socjalne, z pomocy spolecznej. Renta wynika
z faktu ubezpieczenia i od polowy lat dziewiecdzie-
sigtych jest to §wiadczenie zwigzane z utratg zdolno-
Sci do pracy, a nie dysfunkcjg organizmu. Powinni-
$my o tym pamietac.

Dziekuje wszystkim za wspotprace. W czasie pracy
i w komisji, i w podkomisji bylam zaszczycona, ze mo-
glam pelnic te funkcje. Dziekuje uprzejmie. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Bardzo dziekuje, pani posel.

Zamykam dyskusje.

W zwiazku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedtozonego projektu ustawy popraw-
ki, proponuje, aby Sejm ponownie skierowat ten pro-
jekt do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny w celu
przedstawienia sprawozdania.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazat, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 23.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Po-
lityki Spolecznej i Rodziny o rzadowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyplacalnosci praco-
dawcy oraz ustawy Przepisy wprowadzajace usta-
we o finansach publicznych (druki nr 4344 i 4480).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
panig posel Izabele Mrzygltocka.

Prosze bardzo, pani posel.

Posel Sprawozdawca
Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
W imieniu sejmowej Komisji Polityki Spolecznej i Ro-
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Posel Sprawozdawca
Izabela Katarzyna Mrzyglocka

dziny mam zaszczyt przedstawi¢ sprawozdanie doty-
czace rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewypla-
calnoéci pracodawcy oraz niektérych innych ustaw.
Projekt rzadowy opisany jest w druku sejmowym
nr 4344, a sprawozdanie komisji w druku nr 4480.

Zgodnie z intencjg rzgdu omawiany projekt ma za
zadanie przede wszystkim usprawni¢ dzialanie Fun-
duszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
w odniesieniu do zapisow ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych. Przypomne, ze ta ustawa funkcjonu-
jejuz od pieciu lat i z praktyki wynika, ze nie wszyst-
kie zapisy dotyczace wsparcia pracownikow przez
fundusz sg skonstruowane w sposob przejrzysty i jed-
noznaczny.

Omawiany projekt przede wszystkim doprecyzo-
wuje przepisy, ktore umozliwiajg dokonywanie przez
fundusz wyplaty §wiadczen pracownikom podmiotu
polskiego znajdujgcego sie na terenie Rzeczypospoli-
tej, ktorego upadlo$é zostala ogloszona przez sad
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej.

Zaproponowane w projekcie rozwigzania wskazu-
ja wprost czynno$ci, do wykonania ktérych zobowia-
zany jest syndyk, likwidator lub inna osoba sprawu-
jaca zarzad majatkiem pracodawcy, poprzez dookre-
§lenie, ze wykazy pracownikéw sporzadza i sklada
w terminie jednego miesigca kierownikowi biura te-
renowego funduszu. Obecnie takie postepowania
czesto trwaja znacznie dluze;j.

W uzasadnionych przypadkach omawiany projekt
daje wieksze mozliwo§ci umorzenia naleznosci, gdy
fundusz dochodzi zwrotu lub prowadzi postepowanie
egzekucyjne w stosunku do oséb fizycznych lub pra-
codawcow, ktorzy trwale zaprzestali prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej z uwagi na pozostawanie
w likwidacji lub upadtosci.

Zaproponowane przepisy umozliwiajg funduszowi
ustalenie warunkéw splaty naleznosci przedsiebior-
com przy zalozeniu, ze pomoc ta nie bedzie stanowi-
ta pomocy publicznej. Zapisy te majg na celu m.in.
umozliwienie funduszowi ustalenia warunkow zwro-
tu naleznoéci na zasadach pomocy de minimis pod-
miotom prowadzgcym dzialalno§é gospodarcza, kto-
re aktualnie nie sg pracodawcami znajdujagcymi sie
w trudnej sytuacji w rozumieniu przepisow o pomocy
publiczne;j.

Umozliwia sie fakultatywne umarzanie przez
fundusz naleznoéci, gdy postepowanie egzekucyjne
w stosunku do 0séb fizycznych lub przedsiebiorcow,
ktorzy trwale zaprzestali prowadzenia dzialalno§ci
gospodarczej, zostalo umorzone w calosci z urzedu.
To w konsekwencji umozliwi funduszowi zawarcie
porozumienia z dtuznikiem, ktory zawart uktad w ra-
mach postepowania upadto§ciowego, dogodnych wa-
runkéw zwrotu naleznosci. W sytuacji gdy warunki
zwrotu beda stanowi¢ pomoc publiczng, porozumie-

nie moze zostaé zawarte zgodnie z przepisami doty-
czacymi pomocy publicznej na restrukturyzacje.

Wysoka Izbo! Decyzjg Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny projekt byl rozpatrywany przez podkomisje
stalg do spraw rynku pracy, ktérej mam zaszczyt
przewodniczy¢. Po glebokiej analizie zapisow zapro-
ponowanych przez rzad wprowadziliSmy szereg po-
prawek o charakterze porzadkujgcym i doprecyzowu-
jacym. Ze wzgledu na konieczne zmiany w innych
aktach prawnych nadali$my projektowi nowy tytut.

Projekt zostat takze rozszerzony o dodatkowe ar-
tykuly. Wprowadzone zostaly m.in. art. la oraz
art. 1b, ktére dotyczg zmian w ustawie o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawie o sys-
temie ubezpieczen spolecznych. Te poprawki wska-
zujg platnikéw sktadek i podatkow po przeksztalce-
niu Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych w panstwowy fundusz celowy.

W art. 2 projektu w czesci dotyczacej art. 23 i art.
23a ustawy wprowadzajacej ustawe o finansach pu-
blicznych dodali$my zapis umozliwiajagcy marszal-
kom wojewodztw zwracanie sie z wnioskami do dys-
ponenta funduszu o okre§lenie warunkow zwrotu
nalezno§ci w sytuacji, kiedy dtuznik zawart porozu-
mienie z wierzycielami w postepowaniu upadtoS$cio-
wym. Dzieki poprawce fundusz bedzie mial mozli-
wos¢ wlaczenia sie do tego postepowania, a w jego
kompetencji bedzie lezalo zlozenie wniosku o rozlo-
zenie na raty nalezno$ci wobec funduszu.

DoprecyzowaliSmy takze brzmienie art. 24 usta-
wy wprowadzajacej ustawe o finansach publicznych.
W ust. 3 i 4 uszczegblowione zostaly kompetencje
dysponenta funduszu, czyli ministra pracy, co pozwo-
li na wykluczenie niejasno$ci zwigzanych z interpre-
tacjg przepisow. Ust. 5, 61 7 wyjadniajg kwestie dys-
ponowania mieniem funduszu. Poprawki wprowa-
dzone zostaly w wyniku zgloszonych przez minister-
stwo pracy niejasnoSci pojawiajgcych sie na etapie
realizacji ustawy.

Konsekwencjg wprowadzenia tych poprawek jest
przeredagowanie pkt 2 w ust. 2 art. 25 zmienianej
ustawy, ktory poszerza zrodta przychodéw funduszu
o naleznoéci uzyskane z tytutu najmu i dzierzawy
mienia. Po przyjeciu poprawki sprawy majatkowe
prowadzi¢ bedzie ministerstwo pracy, w ktérym po-
wstanie odpowiedni wydzial w Departamencie Fun-
duszy.

W art. 2 omawianego projektu dodany zostal
ust. 2 precyzujacy kwestie przejecia i dysponowania
aktywami trwalymi i innymi sktadnikami majatko-
wymi funduszu zaréwno przez ministra pracy, jak
i marszalkéw wojewodztw. Poprawki majg za zadanie
zabezpieczenie prawidlowego wykonywania zadan
zwigzanych m.in. z przejgciem mienia i pracownikow
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych oraz ich dalszym zatrudnieniem. Koszty zwig-
zane z przej$ciem pracownikow biura krajowego po-
niesie budzet panstwa, natomiast biur terenowych
- budzet wlaéciwych jednostek samorzadu terytorial-
nego. OczywiScie zgodnie z zapisami omawianego
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Posel Sprawozdawca
Izabela Katarzyna Mrzyglocka

projektu Srodki na ten cel na konto ministerstwa
i urzedow marszatkowskich bedg przekazywane
przez fundusz. Te poprawki zostaly dodatkowo prze-
analizowane podczas posiedzenia Komisji Polityki
Spolecznej i Rodziny 26 lipca br.

W trakcie obrad komisji ztozony zostal wniosek
o0 zmiane przepisow, ktore skutkowalyby przesunie-
ciem terminu przeksztalcenia Funduszu Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowniczych w panstwowy
fundusz celowy. Przypomne, ze obecnie ten termin
zostal ustalony na 1 stycznia 2012 r., natomiast zgod-
nie z poprawka mialoby to odby¢ sie dopiero 1 stycz-
nia 2015 r. Wedlug opinii legislatoréw przyjecie po-
prawki wykraczaloby poza zakres nowelizacji i w re-
zultacie bytoby niezgodne z praktyka ustawodawczg.
Co bardzo wazne, obecni na posiedzeniu przedstawi-
ciele rzadu zapewniali, ze samorzady wojewodzkie sg
przygotowane na wprowadzenie reformy funduszy,
zgodnie z wczesSniej ustalonym harmonogramem.
W tej sytuacji poprawka zostata w glosowaniu odrzu-
cona i zostala zapisana jako wniosek mniejszosci.
Calosc sprawozdania zostala przez czlonkéw komisji
przyjeta jednogltosnie.

W tej sytuacji w imieniu sejmowej Komisji Polity-
ki Spotecznej i Rodziny wnosze o przyjecie projektu
ustawy o zmianie ustawy o ochronie roszczen pra-
cowniczych w razie niewyplacalnoSci pracodawcoéw
oraz niektérych innych ustaw w brzmieniu przyje-
tym w sprawozdaniu. Dziekuje.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klub6w i kota. (Oklaski)

Otwieram dyskusje.

Glos zabierze pani postanka Agnieszka Hanaj-
czyk, Platforma Obywatelska.

Posel Agnieszka Hanajczyk:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko klubu Platfor-
ma Obywatelska w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalnosci pracodawcy oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 4344). Poniewaz pani postanka Mrzy-
glocka, sprawozdawca komisji, bardzo szczegolowo przed-
stawila zaréwno Sciezke legislacyjna, jak i wszystkie
prace zwigzane ze zmianami przedstawionymi w tym
projekcie, pozwolcie panstwo, ze bardzo skrétowo
przedstawie stanowisko klubu.

Projekt dotyczy zapewnienia zgodnoéci przepisow
ustawy o roszczeniach pracowniczych w razie niewy-
ptacalnosci pracodawcy — w szczegdlnosci dotyczg-
cych Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pra-

cowniczych — z rozporzadzeniami Komisji Europej-
skiej poprzez dalsze rozszerzenie kompetencji fundu-
szu w zakresie wyplaty przez pracodawce niezaspo-
kojonych roszczen. Pierwsze czytanie projektu usta-
wy w Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny odbyto
sie 30 czerwca i w jego wyniku skierowano projekt
do prac w podkomisji. Od dnia 13 lipca 2006 r. obo-
wigzuje ustawa o ochronie roszczen pracowniczych
w razie niewyplacalno§ci pracodawcy. Ten czas po-
zwolil na ocene funkcjonowania przepisow. Projekto-
wane zmiany ustawy o ochronie roszczen pracowni-
czych wynikaja z do$wiadczen w jej stosowaniu za-
réwno przez biura terenowe, jak i Krajowe Biuro
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych, orzecznictwa sgdowego oraz analizy najczest-
szych przypadkéw odmowy wyplaty Swiadczen.

Analiza obecnego stanu prawnego wskazuje, ze
ustawa o ochronie roszczen pracowniczych nie zawie-
ra jednoznacznych uregulowan badZ nie reguluje
pewnych przypadkéw, dlatego zaproponowano zmia-
ny wyzej wymienionej regulacji, ktore przedstawita
pani posel sprawozdawca. Zaproponowane zmiany
definiujg fundusz jako efektywny instrument kre-
owania polityki spolecznej i gospodarczej i wplyna
pozytywnie na funkcjonowanie funduszu, co pozwo-
li na pelniejsze zabezpieczenie roszczen pracowni-
czych w sytuacji ich niezaspokojenia przez pracodaw-
ce. Zmiany zapewnig wiekszg przejrzystosé przepi-
sow, dzieki czemu latwiejsze bedzie ich stosowanie,
a takze bedg one zgodne ze standardami obowigzu-
jacymi w Unii Europejskie;.

Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom spo-
tecznym w trybie przepiséw ustaw o zwigzkach za-
wodowych oraz o organizacjach pracodawcow i kon-
sultacjom z organizacjami pracodawcow. Projekt
ustawy zostal réwniez przyjety przez Komisje Wspo6l-
na Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedze-
niu plenarnym komisji w dniu 27 kwietnia 2011 r.
Powyzsze zmiany do ustawy o ochronie roszczen pra-
cowniczych nie bedg mialy wplywu na polityke go-
spodarczg i polityke regionalng panstwa. Zmiany
w ustawie nie zmieniajg istoty funkcjonowania go-
spodarki oraz zadan i roli przedsiebiorcow.

Reasumujac, proponowane zmiany majg na celu
skuteczniejszg realizacje zadah Funduszu Gwaran-
towanych Swiadczen Pracowniczych w zakresie wy-
platy §wiadczen naleznych pracownikom od niewy-
placalnego pracodawcy oraz zwrotu wyplaconych
przez fundusz §wiadczen od podmiotéw i 0sob do tego
zobowigzanych.

W imieniu klubu Platforma Obywatelska reko-
menduje przyjecie przedstawionego projektu ustawy.
Dziekuje uprzejmie, panie marszatku. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pan poset Stanistaw Szwed, Prawo i Sprawiedli-
woS¢.
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Posel Stanislaw Szwed:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
w imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawie-
dliwo$¢ przedstawi¢ nasze stanowisko wobec spra-
wozdania Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewypla-
calnoSci pracodawcy oraz ustawy Przepisy wprowa-
dzajace ustawe o finansach publicznych. Celem zmia-
ny ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalnoéci pracodawcy jest umozliwienie w wiek-
szym zakresie wyplaty niezaspokojonych przez pra-
codawce roszczen. Obecnie w ustawie sg przepisy,
ktoére utrudniajg albo wrecz uniemozliwiajg pomoc
pracownikom w dochodzeniu przez nich wyptaty na-
leznych im éwiadczen.

Jedna z wazniejszych zmian wynika z rozporza-
dzenia Komisji Europejskiej i ma na celu umozliwie-
nie funduszom wyplaty $wiadczen pracownikom
podmiotu polskiego znajdujacego sie na terenie Rze-
czypospolitej Polskiej, ktérego upadlosé zostata ogto-
szona przez sad panstwa Unii Europejskiej. Na pod-
stawie dotychczasowych przepisow fundusz nie mogt
umorzy¢ naleznosci osobom fizycznym lub przedsie-
biorcom, ktorzy trwale zaprzestali prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej, z uwagi na pozostawanie
w stanie likwidacji lub upadtosci, a jedynie mégt od-
stapi¢ od dochodzenia zwrotu nalezno§ci. Ta noweli-
zacja rozwigzuje ten problem. Sg jeszcze inne zmiany,
ktore poprawiaja funkcjonowanie tak waznej dla pra-
cownikéw oraz pracodawcow ustawy, o ktérych juz
byla mowa.

Przypomne, ze gléwnym celem tej ustawy jest
wyplata §wiadczen naleznych pracownikom od nie-
wyplacalnego pracodawcy oraz umozliwienie docho-
dzenia zwrotu wyplacanych przez fundusz roszczen
od podmiotow i oséb do tego zobowiagzanych. Te
zmiany bedziemy oczywiScie popiera¢, zmierzajg
one w dobrym kierunku. Powinni§my monitorowaé
te ustawe na biezgco, tak aby dokonywa¢ ewentual-
nie kolejnych zmian po to, aby jak najwiecej os6b
moglo skorzystac z tej ustawy. Na posiedzeniu Ko-
misji Polityki Spotecznej i Rodziny rozpatrywaliSmy
raport Panstwowej Inspekcji Pracy. Jednym z poru-
szanych tematow bylo to, ze przedsiebiorcy niejed-
nokrotnie nie ze swojej winy nie wyplacajg pracow-
nikom naleznych wynagrodzen, chochy z tytulu
zerwanych kontraktow. W tym zakresie fundusz
powinien w jaki$ sposéb pomodc pracownikom. Sa-
dze, ze w tym kierunku powinny zmierzaé¢ zmiany
dotyczace calej ustawy.

Kolejna zmiana dotyczy ustawy o finansach pu-
blicznych, ktéra wprowadzita zasadniczg zmiane
funkcjonowania Funduszu Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych, bowiem od 1 stycznia 2012 r.
fundusz bedzie podlegal marszalkom wojewo6dztw,
bedzie przez nich zarzadzany i straci osobowo§é
prawna. ByliSmy przeciwni tym zmianom. Uwazali-
§my i nadal uwazamy, ze nie ma zadnych racjonal-

nych argumentow przemawiajacych za tym, aby do-
konywa¢ takich zmian. Fundusz dziata dobrze i nie
ma potrzeby dokonywaé zmian. W zwigzku z tym
zglosiliémy poprawke zmierzajacg do tego, aby przy-
najmniej na 3 lata odlozyc¢ te decyzje, tak jak zrobio-
no w przypadku Panstwowego Funduszu Rehabili-
tacji Osob Niepelnosprawnych, tym bardziej ze sytu-
acja na rynku pracy jest trudna, bezrobocie ciggle
jest na poziomie dwucyfrowym, a wiec Ministerstwo
Pracy i Polityki Spolecznej powinno mie¢ mozliwo§é
bezposredniego oddzialywania chocby w przypad-
kach kryzysu lub w innych sytuacjach, tak jak
w przypadku powodzi i ustawy o tagodzeniu skutkow
kryzysu.

Biorac pod uwage to, ze stan funduszu jest dobry,
mozna mie¢ obawy o to, czy marszatkowie nie poku-
szg sie o siegniecie po te Srodki. Jezeli nawet w tej
chwili nie ma takiej mozliwoSci, to zawsze bedzie
moglo dochodzi¢ do takich sytuacji, kiedy bedg $rod-
ki na koncie funduszu - a te $rodki sg - ze marszal-
kowie beda chcieli je przeznaczy¢ na inne cele. Przy-
pomne, ze fundusz tworzg sktadki od pracodawcow,
a wiec te §rodki powinny sluzy¢ gtéwnie pracodaw-
com i pracownikom. Stad zglosiliémy w tej sprawie,
jak powiedzialem, poprawke, ktéra nie zostala przy-
jeta przez komisje. Zglosiliémy te propozycje jako
wniosek mniejszoéci i liczymy na to, ze ministerstwo
jeszcze raz pochyli sig nad tg kwestia, aby Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych pozo-
stal w dotychczasowej formie, a nie znalazl sie w ge-
stii urzedéw marszatkowskich.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Klub Parlamen-
tarny Prawo i Sprawiedliwo§¢ zwraca sie do Wyso-
kiej Izby o poparcie naszego wniosku mniejszoSci.
Glosowanie nad calo$cig uzalezniamy od glosowa-
nia nad tym wnioskiem mniejszoéci. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan posel Jacek Kasprzyk, Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej.

Posel Jacek Kasprzyk:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Pani posel sprawozdawca Mrzygtocka w sposob kom-
petentny i bardzo precyzyjny przedstawita wszystkie
zmiany, a wiec, szanujgc czas Wysokiej Izby, nie bede
juz odnosil sie do zadnych zapiséw. Chce tylko powie-
dzie¢, ze fundusz ma dwa zadania: wyptacac nalezne
Swiadczenia wedlug obowigzujacego prawa w razie
niewyplacalnoéci pracodawcy i $ciggaé wyplacone
nalezne §wiadczenia od podmiotéw do tego zobowia-
zanych. Z uzasadnienia do nowelizacji ustawy stwier-
dzajacego, ze wyciggamy wnioski z tego, co dzieje sie
w prawie europejskim, korzystamy z rozwigzan eu-
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Poset Jacek Kasprzyk

ropejskich, jak rowniez z do§wiadczen biur tereno-
wych i krajowego biura, wynika, ze nalezy dokonaé
pewnych zmian technicznych i wiekszo§¢ tych pro-
pozycji ma wlasnie za zadanie usprawnienie pracy
funduszu, a wiec nielogiczne byloby dzialanie w od-
wrotng strone. To jest pierwsza kwestia.

Jako Klub Poselski Sojusz Lewicy Demokratycz-
nej nie wnosimy uwag. W czasie prac w podkomisji
i w komisji mieliémy mozliwo§¢ podzielenia sie wla-
snymi refleksjami, poniewaz projekt mial prawie ze
charakter pilny. Jedno jest pewne. Niewatpliwie trze-
ba dzisiaj spojrzec na te fundusze celowe, w tym réw-
niez na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych, troszeczke z innej strony niz kilka lat
temu, kiedy powstawal. By¢ moze z racji jego kondy-
cji oraz faktu, iz sg to skladki od pracodawcow, a nie
jest to system podatkowy, trzeba spojrze¢ na inne
potrzeby i by¢é moze inne sposoby wydatkowania.
W ciggu miesigca byla alternatywa: albo poprawic¢
to, co dzisiaj kuleje, albo prowadzi¢ bardzo powazng
dyskusje i zakonczy¢ proby rozwigzania, nie przecho-
dzac do dalszych prac, poniewaz konczy sie kadencja,
wiec taki wyb6r chyba byl lepszy i pozostaliSmy przy
tej ograniczonej formie.

Dlatego tez w imieniu klubu Sojusz Lewicy De-
mokratycznej chcialbym poinformowac Wysoka Izbe,
ze poprzemy rozwigzania przyjete w tej ustawie.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Pan posel Piotr Walkowski, Polskie Stronnictwo
Ludowe.

Posel Piotr Walkowski:

Panie Marszalku! Drogie Kolezanki i Koledzy
Postowie! Pani Minister! Jestem tutaj od pieciu go-
dzin. Marszatkowie sie zmieniajg, podobnie ministro-
wie, kolezanki i koledzy na sali tez. Mysle, ze pan
marszalek pozwoli, ze sibdme z kolei wystgpienie be-
dzie bardzo kroétkie, poniewaz pani posel sprawoz-
dawca w sposob szczegblowy przedstawilta rozwigza-
nia zaproponowane w projekcie ustawy.

Poniewaz wcze$niej wyszedtem na kilka minut,
aby wystucha¢ sprawozdania gléwnego inspektora
pracy z dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy
w roku 2010, wespre sie pewnymi danymi. Mam
przed sobg sprawozdanie przewodniczacej Rady
Ochrony Pracy pani posel Izabeli Katarzyny Mrzy-
glockiej. Doczytatem sie, ze Rada Ochrony Pracy
réwniez dostrzega problem zmian w zakresie fundu-
szu, gdyz w jednym z punktow napisano, ze po doko-
naniu analizy jego dziatalnoSci zwraca sie uwage na
rozwazenie mozliwo§ci nowelizacji ustawy o Fundu-

szu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, aby
mogt wspomagac pracownikow, ktorym pracodawca
zalega z wyplatg wynagrodzenia.

Szanowni Panstwo! Biorac pod uwage, ze w trak-
cie kontroli prowadzonych przez Panistwowa Inspek-
cje Pracy okazalo sie, ze w okolo 30% przypadkow
naruszone zostalo prawo pracy w stosunku do pra-
cownika, wzmocnienie dziatan Funduszu Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowniczych jest niezbedne.
W zwigzku z przedstawionymi zmianami klub
Polskiego Stronnictwa Ludowego bedzie gltosowat
za przyjetymi rozwigzaniami. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan poset Zbystaw Owczarski, Polska jest Naj-
wazniejsza.

Posel Zbystaw Owczarski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
W imieniu klubu Polska jest Najwazniejsza mam za-
szezyt przedstawic stanowisko wobec sprawozdania
Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny o rzadowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie rosz-
czen pracowniczych w razie niewyplacalnoéci praco-
dawcy oraz ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych, druki nr 4344 i 4480.

Odniose sie tylko ogélnie do zapisow projektu
ustawy przyjetego i ostatecznie zaproponowanego
przez Komisje Polityki Spotecznej i Rodziny. Dodam
na poczatku, ze jezeli Wysoka Izba przyjmie projek-
towang ustawe, to zmieni ona swdj tytul w stosunku
do przedlozenia rzagdowego. Bedzie to ustawa o zmia-
nie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalno$ci pracodawcy oraz niektorych innych
ustaw.

Dotychczasowa praktyka funkcjonowania fundu-
szu ujawnila niektére obszary, ktoére utrudniajg
wyplate niezaspokojonych przez pracodawce rosz-
czen pracowniczych. Chodzi np. o niemozno§é wy-
platy éwiadczen w sytuacji, gdy upadlo§é podmiotu
znajdujacego sie na terytorium Polski zostala oglo-
szona przez sad panstwa czlonkowskiego Unii Eu-
ropejskiej. Zgodnie z proponowanym przepisem fun-
dusz wyplaci pracownikom tego przedsiebiorstwa
nalezne §wiadczenia. Doprecyzowano réwniez prze-
pis przez wskazanie, iz syndyk, likwidator lub inna
osoba zarzadzajaca majgtkiem pracodawcy beda
mieli jeden miesigc na przygotowanie i zlozenie kie-
rownikowi biura terenowego funduszu zbiorczego
wykazu pracownikow.

Jedng z istotnych zmian jest przepis, na podsta-
wie ktorego fundusz bedzie mégt umorzyé nalezno-
§ci. Dotyczy to sytuacji, w ktorej wystepuje on o zwrot
lub prowadzi postepowanie egzekucyjne w stosunku
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do oséb fizycznych lub pracodawcow, ktorzy trwale
zaprzestali prowadzenia dzialalno§ci gospodarczej
na skutek likwidacji lub ogloszenia upadtosci firmy.
Zgodnie z projektem nowelizacji ustawy fundusz be-
dzie mogl ustali¢ warunki splaty naleznosci przed-
siebiorcom przy zalozeniu, ze pomoc ta nie bedzie
traktowana jako pomoc publiczna w rozumieniu
przepisow ustawy o pomocy publiczne;j.

Z wazniejszych kwestii zmodyfikowano takze art. 23
ust. 6 w taki sposob, ze fundusz bedzie mégt fakul-
tatywnie umarzac naleznosci, gdy postepowanie eg-
zekucyjne w stosunku do oséb fizycznych lub przed-
siebiorcow, ktorzy trwale zaprzestali dzialalnoSci,
zostalo umorzone w calo$ci z urzedu. Obecnie obo-
wigzujacy przepis, nakladajgcy obligatoryjno$¢ umo-
rzenia naleznosci, zamykat droge do jej ponownego
dochodzenia nawet wowczas, gdy w terminie péZniej-
szym bylo to mozliwe.

Ponadto fundusz bedzie mial mozliwos¢ zawarcia
nowego porozumienia w sprawie zwrotu wyplaca-
nych $§wiadczen. Bedzie mégl zawrze¢ z dtuznikiem
porozumienie w sprawie dogodnych warunkow zwro-
tu. Porozumienie funduszu z diuznikiem okres§li
dogodne warunki zwrotu wyplaconych éwiadczen
w ratach albo na zasadzie odroczenia platnosci na-
leznoéci z jednoczesnym naliczaniem odsetek.

Jak wspomniatem wczes$niej, Komisja Polityki
Spotecznej i Rodziny ostatecznie wprowadzita wiele
istotnych i korzystnych zmian w stosunku do przed-
tozenia rzadowego. W zwigzku z powyzszym klub
Polska jest Najwazniejsza poprze projekt ustawy w wer-
sji zaproponowanej przez Komisje Polityki Spotecznej
i Rodziny. Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.

Przystepujemy do pytan.

Zapisaly sie 3 osoby.

Czy sg jeszcze zgloszenia?

Nie ma.

Zamykam liste.

Czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Pan posel Stanistaw Szwed, Prawo i Sprawiedli-
wo§¢C.

Posel Stanislaw Szwed:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Po pierwsze, chciatbym, zeby pani poinformowata
nas, jaki jest obecny stan funduszu. Ile $rodkéw
zgromadzono w funduszu? Ilu pracodawcow i pra-
cownikéw skorzystato z niego w 2010 r. i czy tenden-
cja jest wzrostowa czy malejaca? Pytam o to w kon-
tek§cie przeniesienia funduszu do urzedu marszat-
kowskiego.

Druga kwestia nie dotyczy tej nowelizacji ustawy,
ale chcialbym zapyta¢, czy pani minister przychyla
sie rowniez do takich sugestii, aby jednak dokona¢
bardziej radykalnych zmian w ustawie o ochronie
roszczen pracowniczych. Przykladem, o ktorym juz
mowilem, moze by¢ budowa autostrady. Jest pan-
stwowy kontrakt, firma zatrudnita podwykonawcéow,
a p6zniej kontrakt zostal zerwany i podwykonawcy
sg bez $rodkéw na wyplate wynagrodzen. Muszg
przeczekac calg procedure upadlosciowsa, zeby mogli
uzyskaé jaka$§ pomoc. Wydaje sie, ze trzeba jednak
dokonaé¢ zmian w tej ustawie. (Dzwonek) Czy w mi-
nisterstwie trwajg prace nad szerszg nowelizacjg
ustawy o ochronie roszczen pracowniczych, aby objaé
pracownikow szerszym zakresem pomocy? Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan poset Jacek Kasprzyk, Sojusz Lewicy Demo-
kratyczne;j.

Posetl Jacek Kasprzyk:

Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, moje pierwsze pytanie akurat
wyczerpal pan posel Szwed, ale mam drugie pytanie.
Do tej pory fundusz, ktéry jest instrumentem regu-
lujacym rynek pracy, byt pod kontrolg ministra pra-
cy. Dzisiaj przechodzi on bardziej pod kontrole mini-
stra finans6w, moze nie bezposrednio w zapisie, ale
posrednio bedzie to tak wygladalo. Czy zdaniem re-
sortu jesteSmy dzisiaj przygotowani na to, zeby to
nowe rozwigzanie strukturalne wprowadzi¢ tak
szybko, od 1 stycznia, czy moze lepiej wzorem PFRON
przetozy¢ to o rok ze wzgledow tylko technicznych?
Pomijam juz ten watek merytoryczny, bo chodzi mi
o wzgledy techniczne. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo.
Pani postanka Elzbieta Rafalska, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Elzbieta Rafalska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych to fundusz, ktéry ma catkiem niezla, a wlasci-
wie na kryzysowg sytuacje bardzo dobra sytuacje
finansowa, dobry stan, z ktorym rozpoczal rok bu-
dzetowy. Jest to fundusz, z ktorego funkcjonowaniem
nigdy nie bylo zbyt wiele jaki§ negatywnych odczuc,
zbierajacy dobre opinie NIK w zwigzku z wykona-
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niem budzetu. Okazuje sie jednak, ze przy propozycji
zmiany vacatio legis co do tego rozwigzania, zeby
z dniem 1 stycznia fundusz stracit osobowos¢ prawng
i przeszed! do samorzgdu wojewodztwa, rzad upiera
sie dosy¢ konsekwentnie, nie chcac skorzystac z roz-
wigzania, ktore zastosowano do PFRON. Prosze po-
wiedzie¢, dlaczego. Czy rzeczywiscie rzad nie do-
strzega, ze zadania, ktore wykonuje fundusz, majg
charakter absolutnie propanstwowy, rzadowy i nie
majg za wiele wspélnego z typowymi rozwigzaniami
samorzgdowymi? Fundusz Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych (Dzwonek) w sytuacji nie tylko
kryzysu finansowego...

Jeszcze chwileczke, panie marszatku.

...ale réwniez w sytuacjach zagrozen, bo tak bylto
tez w przypadku powodzi, okazal sie bardzo ela-
stycznym, zrecznym i wygodnym dla rzadu instru-
mentem. Czy rzad naprawde nie widzi tego, ze ze
znacznie lepszym instrumentem mialby do czynie-
nia, gdyby ten fundusz pozostat nadal w gestii rzadu
inie stracil osobowosci prawnej? (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje, pani posel.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Prosze o zabranie glosu podsekretarza stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej panig
minister Czestawe Ostrowska.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Pani
Przewodniczaca! Dziekuje oczywiScie za przyjecie
przedlozenia rzadowego i wprowadzone zmiany.
Chcialabym jednak odpowiedzie¢ przede wszystkim
na pytania postow, ktérzy zadali te pytania po raz
kolejny. Dyskutowali§my na ten temat na posiedze-
niach komisji roboczych. Musze powiedzie¢, panie
poéle Szwed, ze mylna jest interpretacja tego, iz mar-
szatek stanie si¢ dysponentem Funduszu Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowniczych. Nie, dysponen-
tem Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych jest minister pracy i polityki spolecznej.
Marszalek wykonuje zadania zlecone, a $rodki sg
przekazywane zgodnie z zapotrzebowaniem w cyklu
tygodniowym i nie ma mozliwosci wykorzystania ich
na inne cele. Wiec ta pierwsza watpliwo$¢ odpada.
Dlaczego sg w strukturach marszatkowskich? One
nie sg w urzedzie marszatkowskim, one wracajg do
tego miejsca, z ktorego wyszly, a wyszly z wojewodz-
kiego urzedu pracy. W 2000 r. prawie ze po takim

bankructwie Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych fundusz uzyskal osobowo§é prawng
i wyszed! - byla wtedy decentralizacja systemu urze-
déw pracy - z tych struktur, stajac sie samodzielng
struktura, ale teraz traci osobowo$¢ prawng, o czym
zdecydowal Wysoki Sejm i Senat, a Owczesny pan
prezydent podpisal w 2009 r. ustawe Przepisy wpro-
wadzajgce ustawe o finansach publicznych, w zwigz-
ku z tym nie moze funkcjonowaé w tych strukturach.
On wraca do miejsca, z ktérego wyszed!, on wraca do
wojewodzkiego urzedu pracy. Tak to jest zapisane
w ustawie. Wracajg wszyscy pracownicy. Jedna oso-
ba, ktéra nie przechodzi, jedna z tych wszystkich
pracownikéw Funduszu Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych, to dyrektor biura krajowego,
ktory jest powolywany przez ministra pracy. Pozo-
stali przechodzg stosownie do struktur wojewodz-
kich, do struktur ministerstwa pracy, przy czym
oczywiscie najwieksza redukcja zatrudnienia nasta-
pi w miesigcach pozniejszych, ale gléwnie dotyczyé
bedzie pracownikéw Krajowego Biura Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Nie
sadze, zeby przejscie do struktury marszatkowskiej
w czymkolwiek zagrozito sprawnej realizacji dziatan
tego funduszu, réznego typu zadan, ktére realizuje,
dlatego ze caly czas SciSle wspotpracujemy z marszal-
kami i z gminami, chociazby z tymi, na ktérych te-
renie doszlo do klesk zywiolowych czy sa problemy
z upadlo$ciami. Teraz marszalek zyskuje jeden do-
datkowy instrument wspélny. Do tej pory nadzoro-
wal tylko zwolnienia w przypadku monitorowanej
upadlo$ci zaktadow pracy. Przygotowywat dla nich
wojewodzkie programy finansowane z Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji albo z Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach wsp6l-
nego dzialania, jak np. w przypadku zakladu mie-
snego, ktory sie spalil, niedaleko Ostroteki; odby-
walo sie to w ramach wspdlnych dziatan miedzyre-
gionalnych. A teraz dostaje jeszcze jeden instrument
- éwiadczenia. W zwigzku z tym, jezeli bedzie do-
chodzito do duzych upadtosci, marszalek ma w reku
jeden instrument, ktéry jest realizowany, jeden
duzy instrument skladajacy sie z kilku réznych sek-
torow, ktory bedzie realizowany przez wojewodzki
urzad pracy, przez te wiasnie struktury, czyli pu-
bliczne stuzby zatrudnienia.

Dodam takze, panie po§le, ze szczegblowe infor-
macje o stanie funduszu przekaze panu na pi§mie.
Chce tez powiedziec, ze to jest okoto 3 mld. Jest po-
nad 900 mln Funduszu Pracy, ktére to érodki wrécg
do Funduszu Pracy w zwiazku z niewykorzystaniem
pelnym na specustawe. Natomiast prosze nie zapo-
minaé o tym, ze ponad 1,5 mld jest w tzw. windykacji,
wiec to sg Srodki, ktore nie sg §rodkami fizycznymi,
tylko sg na r6znym etapie windykacji i odzyskiwania.
Oczywiscie uwazam, ze caly czas ta ustawa jest usta-
wa bardzo elastyczng. W ciggu tych 4 lat poprawili-
$§my ja w wielu fragmentach dzieki wspdlnej pracy
wszystkich klubéw. Chee tez powiedzieé, ze np. w tej
chwili, jesli zaklad pracy upadnie, to ludzie nie musza
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spolecznej Czeslawa Ostrowska

czekaé rok na wyplate Swiadczen, bo po zlozeniu
wniosku do sgdu o ogloszenie upadtosci, od razu, kie-
dy sad wyznacza syndyka, a proces upadlo$ciowy sie
toczy, wyplacamy zaliczki, co wprowadzit Sejm w tej
kadencji na wniosek ministra pracy. Natomiast dal-
sze rozszerzanie wymaga przede wszystkim dyskusji
z naszymi partnerami spolecznymi. Prosze tez nie
zapominac o tym, ze dyrektywy unijne, ktore okre-
§laja te Swiadczenia, bardzo je ograniczajg. Nie moz-
na wiec zbyt wiele w tym zakresie wprowadzi¢. Pro-
sze nie zapominaé o tym, ze jest pomoc publiczna,
wiec np. przywrocenie stynnego art. 4, za ktorym
czesto optujg koledzy ze zwigzkow zawodowych, jest
w tej chwili niemozliwe. W zwigzku z tym na pewno
takg dyskusje nalezaloby w nastepnej kadencji pod-
jaé na forum Komisji Tréjstronnej. JesteSmy na to
otwarci i gotowi. Nie uchylamy sie od tego, bo dobre
rozwigzania trzeba wspieraé i szukac¢ wszedzie roz-
wigzan i podpowiedzi.

Chce tez powiedzie¢ — kieruje to do pana posta
Kasprzyka, poniewaz si¢ trochg myli — ze Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych juz jest
w konsolidacji budzetu panstwa, wszystkie $rodki
publiczne sg na wspélnym koncie u ministra finan-
sow, wiec to nie jest jaka$§ nowa sytuacja. Mysle, ze
wyczerpatam pytania, ktére panie i panowie poslo-
wie mi zadali. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo, pani minister.

Zamykam dyskusje.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystgpi-
my w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 24.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji
Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o po-
selskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o sys-
temie o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (druki nr 4353 i 4466).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
panig poset Domicele Kopaczewska w celu przedsta-
wienia sprawozdania.

Prosze bardzo, pani posel.

Posel Sprawozdawca
Domicela Kopaczewska:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisja
Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
rozpatrzyly na swoich posiedzeniach poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz

0 zmianie niektorych innych ustaw. W celu rozpa-
trzenia tego projektu ustawy zostala powolana pod-
komisja, ktéra obradowata na posiedzeniu w dniu
14 sierpnia. Poselski projekt nowelizacji ustawy o sys-
temie o$wiaty zawiera przede wszystkim zmiany
oczekiwane przez §rodowisko, dotyczgce ksztalcenia
zawodowego. Dlatego tez na wspdlnym posiedzeniu
komisji nie bylo zastrzezen co do procedury przepro-
wadzania tych zmian, wszyscy postowie opowiedzie-
li sie za tym, aby ten projekt byl procedowany w try-
bie szybkim.

Najwazniejsze zalozenia tej nowelizacji dotyczy-
ly klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego,
wprowadzenia nowej podstawy programowej ksztat-
cenia w zawodach, ksztalcenia zawodowego osob
dorostych, systemu potwierdzania kwalifikacji w za-
wodzie i reorganizacji struktury szkolnictwa ponad-
gimnazjalnego. Zdaniem wnioskodawcow tego pro-
jektu ustawy gléwne cele modernizacji ksztalcenia
zawodowego, ktore winny by¢ tu wpisane, to miedzy
innymi dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb
zmieniajgcego sie rynku pracy, uelastycznienie ofer-
ty kierunkow ksztalcenia oraz poprawa jakoS§ci
ksztalcenia i zdawalno§ci egzaminéw zawodowych.

Chcialabym powiedzieé, ze na posiedzeniu komi-
sji przez 8 godzin, przez caly dzien postowie meryto-
rycznie procedowali nad projektem ustawy, zglasza-
jac wiele poprawek, ktore miaty charakter doprecy-
zowujacy, uszczegolowiajacy. Dyskusja dotyczyla wielu
zagadnien merytorycznych. Miedzy innymi komisja
i podkomisja skupily sie na nowej strukturze szkol-
nictwa zawodowego, szczegélnie dla osob dorostych,
wprowadzaniu kursow kwalifikacyjnych.

Proponowany projekt przewiduje likwidacje lice-
6w profilowanych, liceéw uzupelniajacych i techni-
kow uzupelniajgcych. Nie wszyscy czlonkowie komi-
sji byli zgodni w tej sprawie, zglaszano poprawki.
Poprawka w tym zakresie nie uzyskata wiekszoS§ci
i zgloszono jg jako wniosek mniejszoSci.

Waznym zagadnieniem nieuwzglednionym w pro-
jekcie, ktorym zajmowaly sie podkomisja i komisja,
byla kwestia zapisu art. 64. Chodzilo o to, w jaki
sposob zapisaé w ustawie o systemie oswiaty, ze na-
uczyciele zobowigzani sg prowadzi¢ zajecia w ramach
kursow kwalifikacyjnych i ze zajecia te majag byc¢ wli-
czone do ich podstawowych zajeé.

W trakcie posiedzen komisji poprawki zglaszali
zaréwno postowie koalicji, jak i postowie opozycji.
Przyjmowane byly poprawki postow koalicji i opozycji:
zgloszone przez pana posta Staweckiego, panig poset
Pietraszewska i pana posta Lecha Sprawke. Posiedze-
nia podkomisji i komisji mialy charakter merytorycz-
ny. Wszyscy postowie biorgcy w nich udzial wykazy-
wali olbrzymig determinacje i wole, aby projekt tej
ustawy by? jak najlepiej przygotowany.

Poniewaz projekt tej ustawy byt bardzo zblizony
do tego, ktory przygotowalo ministerstwo edukacji,
chodzi o fragment projektu zmian w ustawie o syste-
mie o$§wiaty, minister edukacji pozytywnie zaopinio-
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Posel Sprawozdawca

Domicela Kopaczewska

watl te poprawki, dzieki czemu w do§é szybkim tempie
moglisémy ten projekt ustawy przyjac.

Postowie wielokrotnie podkreslali potrzebe zmian
i to, ze propozycje tych zmian byty szeroko konsul-
towane spolecznie, zaréwno ze Srodowiskiem praco-
dawcow, rzemieslnikéw, ktére oczekuje ich wprowa-
dzenia, jak i z dyrektorami szkot zawodowych, sa-
morzgdami i przedstawicielami zwigzkow zawodo-
wych.

W trakcie posiedzenia komisji i podkomisji zgto-
szono rowniez poprawke dotyczacg pozostawienia
w strukturze szkolnictwa liceéw profilowanych. Ta
poprawka nie zdobyta poparcia wiekszos$ci cztonkéw
komisji.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Rekomenduje
Wysokiemu Sejmowi przyjecie sprawozdania Komisji
Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego Polityki Regionalnej o projekcie usta-
wy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw. Chciatabym jeszcze raz
bardzo serdecznie podziekowaé wszystkim cztonkom
podkomisji za bardzo merytoryczng prace nad pro-
jektem tej ustawy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oSwiad-
czen w imieniu klub6w i kota.

Otwieram dyskusje.

Glos zabierze pani poslanka Danuta Pietraszew-
ska, Platforma Obywatelska.

Posel Danuta Pietraszewska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Przedstawiam stanowisko klubu Platforma Obywa-
telska wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie niektérych
innych ustaw.

Analiza obecnego faktycznego stanu prawnego
w obszarze edukacji zawodowej udowodnita, ze bio-
rac pod uwage potrzeby krajowego i regionalnych
rynkéw pracy oraz oczekiwania pracodawcow, obec-
ne rozwigzania systemowe powodujg wiele ograni-
czen utrudniajgcych osiggniecie satysfakcjonujgcej
skutecznosci i efektywnosci ksztalcenia zawodowe-
go i ustawicznego. W réwnym stopniu dotyczy to
edukacji zawodowej mlodziezy na poziomie ponad-
gimnazjalnym, jak i systemu ksztalcenia ustawicz-
nego o0s6b dorostych.

16 wrze$nia 2008 r. prezes Rady Ministrow w in-
formacji rzadowej o stanie o§wiaty jako jeden z gtow-
nych celéw zmian w o§wiacie wskazal poprawe jako-

§ci ksztalcenia zawodowego. 29 stycznia 2010 r. w rza-
dowym projekcie ,,Plan rozwoju i konsolidacji finan-
s6w na lata 2010-2011” uznano to za priorytet roz-
wojowy w obszarze edukacji. Projekt poselski konty-
nuuje glowne zalozenia projektu rzgdowego dotycza-
ce szkolnictwa zawodowego.

Zgloszone poprawki doprecyzowuja czesé tych za-
tozen. Propozycje byly szeroko konsultowane i zyska-
ly niemal powszechng akceptacje zainteresowanych
podmiotow. UznaliSmy wiec, ze zmiany w szkolnic-
twie zawodowym nalezy przeprowadzi¢, projekt jest
zgodny z projektem rzgdowym i w zasadzie jest waz-
ng czeScig przygotowywanych zmian w ustawie
oSwiatowej.

Projekt, jak wspomniata juz posel sprawozdawca,
jest zgodny z oczekiwaniami pracodawcéw, samorza-
déw terytorialnych, dyrektorow szkét. Brali oni ak-
tywny udzial w pracach podkomisji. Najwazniejsze
zmiany zakladajg: systemowe powigzanie szkolnic-
twa zawodowego z rynkiem pracy, uelastycznienie
struktury ksztalcenia zawodowego i systemu po-
twierdzania kwalifikacji, zwiekszanie dostepnoSci
i efektywnosci ksztalcenia zawodowego, wlaczenie
szko6t zawodowych w system ksztalcenia ustawiczne-
go poprzez zawodowe kursy kwalifikacyjne.

Nowoécia jest wyodrebnienie kwalifikacji w zawo-
dach, potwierdzanych przez okregowg komisje egza-
minacyjng egzaminem przeprowadzanym w trakcie
roku szkolnego. Efektem tego jest drozno§é i ela-
stycznosc ksztalcenia. Opracowana nowa podstawa
programowa stanowi standard wymogow. Zapewnia-
my uczniowi wiedze ogdlng na nowym poziomie, wie-
dze i umiejetnoSci zawodowe z naciskiem na ksztal-
cenie praktyczne w zmienionej proporcji: 60/40. Do-
tad byly to proporcje 50/50.

Zmiany dotyczg rowniez struktury, jesli chodzi
o ksztalcenie mlodziezy i dorostych. Cykl ksztalcenia
mlodziezy uwzglednia: szkole podstawowa, gimna-
zjum, 3-letnig szkole zawodows, 4-letnie technika,
3-letnie licea ogdlnoksztalcgce, rocznag badz 2,5-let-
nig szkole policealna. Cykl ksztalcenia dorostych
uwzglednia: szkole podstawowa, gimnazjum, liceum
ogolnoksztalcace, kursy kwalifikacyjne oraz szkole
policealng. Po ukonczeniu szkoly zawodowej jest
ustawowa mozliwo§¢ kontynuowania nauki w liceum
ogoélnoksztalcgcym, poczawszy od klasy drugiej.

Ustawa likwiduje licea profilowane, w ktorych
systematycznie ubywalo uczniéw. W ostatnim czasie
bylo ich zaledwie 16 tys. Po spelnieniu odpowiednich
warunkow moga one przeksztalcaé sie w licea ogol-
noksztalcgce. Ministerstwo Edukacji Narodowe;j jest
przygotowane do wdrazania projektu, poniewaz jest
gotowa nowa podstawa programowa, podobnie jak
projekty najwazniejszych rozporzadzen.

Klub Platformy Obywatelskiej (Dzwonek) popiera
projekt ustawy w caloSci. Jako czlonek podkomisji
chciatabym podkreslié réwniez wyjgtkowa, ponad-
partyjng atmosfere pracy. Pragne podziekowaé pani
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przewodniczacej Domiceli Kopaczewskiej za wyjat-
kowo sprawne prowadzenie obrad podkomisji, a ko-
ledze Staweckiemu za ogromne zaangazowanie w pra-
ce przygotowawcze nad zmianami w ustawie. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pan poset Lech Sprawka, Prawo i Sprawiedli-
woS¢.

Posel Lech Sprawka:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Panstwo Dyrektorzy! Kryzys szkolnictwa zawodowe-
go w ostatnich kilkunastu latach jest niewatpliwy.
Najlepszym jego miernikiem jest stosunkowo niewiel-
kie zainteresowanie uczniow i ich rodzicow ksztalce-
niem ponadgimnazjalnym w tym zakresie, stad tez
niewatpliwie wielkie oczekiwanie $rodowiska i gene-
ralnie calego spoleczenstwa na glebokie zmiany
w szkolnictwie zawodowym.

Czy poselski projekt spelnia te potrzebe komplek-
sowego rozwigzania probleméw zwigzanych ze szkol-
nictwem zawodowym? Mozna byloby skonkludowac,
ze czujemy spory niedosyt, iz nowelizacja objeta tylko
czes¢ problematyki. Przede wszystkim dotyczy ona
zmian struktury organizacyjnej systemu edukacji
w obszarze szkolnictwa zawodowego. Chciatbym pod-
kreslié, ze dobrym rozwigzaniem jest precyzyjne
osadzenie kurséw kwalifikacyjnych zawodowych
w systemie edukacji. My§le, ze nie bede nadmiernie
nieskromny, stwierdzajac, ze dzieki poprawce, ktorg
przyjeliémy, udato sie zrobié tak, ze sg one uwzgled-
nione jako jedna z form dziatalnoéci dydaktyczno-
-wychowawczej szkoly. Rownoczeénie przyjeliémy
- jak sadze — bardzo dobre rozwiazanie, jesli chodzi
o zasade wynagradzania, co pozwoli organom prowa-
dzacym na dobre i zgodne z prawem przyjecie regu-
laminéw w tym zakresie. Tak ze przy okazji chcial-
bym podziekowaé zaréwno postom, jak i minister-
stwu za dobrag wspélprace podczas przyjmowania tej
poprawki.

Nastepna kwestia, centra ksztalcenia zawodowe-
go i ustawicznego. Beda to podmioty, ktore beda pet-
ni¢ réownocze$nie role promocyjng. Tu przy okazji
kolejne podziekowanie za przyjecie mojej poprawki,
ktora nie bedzie wykluczata w okresie przejsciowym
mozliwosci stworzenia takiego centrum na bazie ze-
spolu szkot, w sktad ktorego wehodzi liceum ogdlno-
ksztalcace, dla mlodziezy. Natomiast w tym obszarze
jest jedna sprawa, o ktérej mowila pani poset spra-
wozdawca, mianowicie likwidacja niektorych typow
szkol. Nie bede powtarzal tej argumentacji, ktorej
uzywalem w obronie 3-letniego technikum uzupel-

niajacego po szkole zasadniczej, jak rowniez liceum
uzupetniajgcego, ale podniose jeszcze inny, liczac na
refleksje, bo jeszcze jest ponad 24 godziny do trzecie-
go czytania. Mianowicie, szanowni panstwo, prawdg
jest — siegngtem do statystyk za rok szkolny 2009/
2010 - ze tych szkol jest niewiele, ale pragne zwrdcic
uwage, ze jesli chodzi o 2-letnie licea uzupelniajace, to
67% z nich to szkoty specjalne. Nie jest to duza liczba,
to jest ok. 1000 ucznioéw. I jest 16 technikow uzupel-
niajacych, réwniez specjalnych. Pomyslmy krétko, jaka
Sciezke ksztalcenia zaproponujemy uczniom z liceéw
uzupelniajacych specjalnych, z upo§ledzeniem lek-
kim i umiarkowanym?

Ma to réwniez duze znaczenie, je§li chodzi o uwa-
runkowania organizacyjne. Te szkoly funkcjonujg
w roznych oérodkach. Na przykiad w Lublinie takie
liceum funkcjonuje w o$rodku dla stabostyszacych.
Jest ono odpowiednio wyposazone, kadra jest przy-
gotowana. Gdzie przekierowac absolwentow zasad-
niczych szkol, ktérzy mogliby kontynuowac nauke?
Bo w to miejsce trzeba byloby w o§rodku utworzyc
liceum ogdlnoksztatcace dla doroslych. Jest to na-
prawde problem. Namawiam zarowno przedstawicie-
li ministerstwa, jak i pana posta Staweckiego oraz
panig posel Kopaczewska, zeby w gronie postow prze-
my§le¢, uwzglednic jeszcze aspekt, ktéry podnosze.
Czy nie warto byloby jednak przyja¢ wniosku mniej-
szoSci? Jezeli on jest niedoskonatly, to jeszcze mozna
go skorygowac w Senacie. Ale naprawde (Dzwonek)
zwracam na to uwage, poniewaz, nie ukrywam, jest
to dla nas niezmiernie wazne, a mysle, ze nie tylko
dla nas.

I ostatnia uwaga, panie marszatku. Chciatbym
podkresli¢ z kolei — pozytywnie — rozwigzanie doty-
czace koncepcji programowej, podzielenia zawodow
na kwalifikacje. Jako pomyst funkcjonuje to tak na-
prawde od 1998 r. Jak rowniez istotna jest — w $lad
za tym — kwestia podstawy programowej, klasyfika-
cji zawodow etc. Rowniez jako plus przyjmuje to, ze
udalo sie nam finansowanie kurséw kwalifikacyj-
nych. ZabezpieczyliSmy to finansowo poprzez zwiek-
szenie czeSci o§wiatowej subwencji ogdlnej. Jednak
nie sg to wystarczajace Srodki na reforme szkolnic-
twa zawodowego, i jesli chodzi o inne mozliwoSci...

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze koniczy¢, panie posle.

Posel Lech Sprawka:

Musi by¢ otwarta jeszcze inna mozliwo$é dofinan-
sowania, szczegblnie w zakresie zabezpieczenia wa-
runkéow. W tym rozwigzaniu tego nie ma, miejmy
nadzieje, ze w przyszlej kadencji uda sie przeprowa-
dzié drugi etap.
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Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze koniczy¢, panie poSle.

Posel Lech Sprawka:

Podsumowujac, stwierdzam, ze liczymy na przy-
jecie wniosku mniejszo§ci, a wtedy tatwiej bedzie
o konkluzje. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan posel Henryk Golebiewski, Sojusz Lewicy
Demokratycznej.

Posel Henryk Golebiewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Pan minister jest wraz z pracownikami, jakze §wiet-
nie pana wpierajgcymi merytorycznie, co z przyjem-
noScig pragne podkresli¢, mimo ze moi przedmowcy
juz wezeéniej to czynili. W imieniu klubu Sojuszu
Lewicy Demokratycznej mam przyjemno§¢ przedsta-
wié opinie o omawianym projekcie ustawy.

Projekt ten ma na celu zwiekszenie skutecznosci
i efektywnoéci ksztalcenia w systemie zawodowym
i ustawicznym, dazy do mozliwie optymalnego spet-
nienia oczekiwan rynku pracy, bowiem obecny stan
prawny w obszarze edukacji zawodowej tego nie
umozliwia, co bardzo sygnalnie, ale komunikatywnie
wyeksponowat pan poset Sprawka. Rozumiem wiec,
ze ta nowelizacja jest niejako etapem dzialan wyni-
kajacych z naszej troski zwigzanej z takim uksztal-
towaniem ksztalcenia zawodowego i ustawicznego,
aby odpowiadalo ono na zapotrzebowania naszego
rynku.

Pani przewodniczaca Kopaczewska przywolata
informacje o szczegélnym zainteresowaniu rzadu.
Nie chcialbym przywolywac innych, szerszych, a je-
dynie powiedziec, ze deklaracji, iz juz przystepujemy
do nowelizacji wynikajacej z troski o szkolnictwo za-
wodowe, bylo bardzo duzo. I w tej atmosferze, ktora
panuje dzisiaj na sali sejmowej — z przyjemnoécig
utozsamiam sie z tym, co sie dzialo w czasie prac
podkomisji i komisji — nie chciatbym powiedzie¢, ze
mam niedosyt, ale jednak musze stwierdzi¢, ze gdyby
nie projekt ustawy zgloszonej przez grupe poslow,
oczywiscie z daleko idgcym wsparciem strony rzado-
wej, ktora sie utozsamiala z tg idea... Przypomne, ze
zostal on skierowany pod koniec maja, druk ma takg
date, a w lipcu podjeliémy dzialania podczas tego
maratonu na posiedzeniu podkomisji w dobrej atmos-
ferze wzajemnego zrozumienia. Przyjecie projektu
przez komisje §wiadczy o tym, ze komisja edukacji
i komisja samorzadu terytorialnego przyjety ustawe
ponad podziatami. Ustawa nie spelnia wszystkich

oczekiwan pracodawcow, szkol. Trzeba zintensyfiko-
wac dzialania dotyczace ksztalcenia nauczycieli
praktycznej nauki zawodu, ale to juz jest inny pro-
blem. Przywolujac te kwestie, chcialbym niejako
mie¢ przekonanie, ze ten przyklad, oby nie byt incy-
dentalny, bedzie powielany w kadencji, ktéra juz nie-
bawem zapuka do naszych wrot, jezeli moge tak po-
wiedzieé.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Pani posel sprawozdawca bardzo zrozumiale, precy-
zyjnie omoéwila projekt ustawy, charakter zmian.
Koledzy reprezentujacy kluby w swoich dotychczaso-
wych wystapieniach udokumentowali istote zmian
i konieczno$¢ podjecia dzialan w perspektywie, ktora
jest przed nami, bowiem dobrze przygotowani pra-
cownicy w poszczegélnych profesjach zawodowych
spelniajg wybitng role w rozwoju spoteczno-gospo-
darczym naszego kraju. To jest walor, ktory stanowi
szczegblna przestanke przy wyborze lokalizacji inwe-
stycji przez inwestorow krajowych i zagranicznych.
Wiele przykladéw $wiadczy o tym, ze dominujagcym
walorem nie jest infrastruktura, ale wlasnie ta ofer-
ta, czyli doskonale wyksztalceni pracownicy.

Konczac swoja wypowiedz, pragne poinformowad,
ze klub Sojusz Lewicy Demokratycznej bedzie gloso-
wal za przyjeciem projektu ustawy. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Pan poset Tadeusz Stawecki z Polskiego Stronnic-
twa Ludowego.

Posel Tadeusz Slawecki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Bede kontynuowal swoje wystapienie w duchu wypo-
wiedzi moich przedméwedw, bo udowodnilismy, ze
w okresie kampanii wyborczej mozna wznie$¢ sie
ponad podzialy partyjne i zrobi¢ co§ pozytecznego.
Chcialbym serdecznie wszystkim paniom postankom
1 paniom postom podziekowaé, pani posel sprawoz-
dawcy Domiceli Kopaczewskiej, postowi Sprawce,
pani posel Wargockiej, postowi Owczarskiemu, pani
poset Danusi, panu postowi Gotebiewskiemu, ktérzy
akurat sg sali, ze potrafiliSmy praktycznie w ciagu
jednego dnia zmierzy¢ sie w podkomisji z ta bardzo
trudng materia. Nie byloby to mozliwe bez ogromne-
go wsparcia Ministerstwa Edukacji Narodowej. Oczy-
wiScie nie jest tajemnica, ze wykorzystaliSmy jego
doswiadczenie, wnioski i dorobek konferencji organi-
zowanych w kazdym wojewddztwie, bo przeciez nie
mogliSmy w krétkim czasie uzyskaé opinii innych
resortow. Nie bylo protestow Srodowiska. To bylo
bardzo wazne, czyli ta rozmowa badz ze Srodowi-
skiem rzemie§lnikow, badz ze srodowiskiem nauczy-
cieli, dyrektoréw, te konsultacje. Nie trafilty do nas
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zadne skrajne opinie, ktére podwazatyby sens wpro-
wadzenia zmian w tej ustawie. Jeszcze raz chciatbym
serdecznie podziekowac za te pomoc, rowniez praw-
na, bo zaréwno w trakcie pracy w podkomisji, jak
i w komisji zgloszono sporo réznych poprawek.

Nie bede méwit o szczegolach tej ustawy, bo o jej
zaletach méwili juz moi przedmoéwcey, pani poset
sprawozdawca. Natomiast ja jestem absolwentem
bardzo dobrego technikum chemicznego w Pula-
wach, szkoly utworzonej przy zaktadach azotowych,
i w dzisiejszym systemie brakuje mi wlasnie tego
zwigzku zakladu ze szkolg. Reforma Handtkego
spowodowala, ze zerwaliSmy te wiezy, ze w moim
technikum zlikwidowano wspaniale warsztaty. Obec-
nie ksztalcenie opieramy praktycznie giéwnie na
rzemio§le, ale powinni§my mys$le¢ o tym, jak odbu-
dowac pewne struktury, jak z powrotem nawigzac
dobre relacje z nowoczesnymi juz dzisiaj zakladami
pracy. (Oklaski)

Wreszcie sprawa, ktorg poruszalem na posiedzeniu
komisji, moze niedotyczaca materii ustawy — w grun-
cie rzeczy wycofalem projekt poprawki — ale zwigzana
z pozostawieniem 0,6% rezerwy, ktéra znajduje sie
w gestii ministra finanséw, ze wzgledu na to, ze
w przyszlym roku by¢ moze trzeba bedzie z niej sko-
rzystaé przy wdrazaniu ustawy. Ta ustawa, mimo ze
zostala zgloszona w ostatniej chwili, ma dlugie vacatio
legis. Minister finansow nie protestowal, bo w trakcie
roku budzetowego niczego nie zmieniamy, za to pewne
poprawki bedzie mozna uwzglednic na etapie prac nad
przyszlorocznym budzetem.

Przede wszystkim chciatbym jeszcze raz serdecz-
nie podziekowac i, panie marszatku, zlozyc cztery
poprawki o charakterze redakcyjno-porzagdkujacym.
Po doktadnym przeczytaniu sprawozdania mysle, ze
sg one konieczne i dlatego jutro jednak bedziemy mu-
sieli spotka¢ sie na kilkanascie minut, by Senatowi
nie dodawa¢ pracy, niech senatorowie udadzg sie na
wakacje. Dlatego tez, panie marszatku, przedktadam
te poprawki.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Posel Tadeusz Slawecki:

Jeszcze raz serdecznie dziekuje. Myéle, ze Srodo-
wisko bedzie zadowolone z tej ustawy.

Mam jeszcze 40 sekund i jesli pan minister bedzie
zabieral glos, to prositbym, aby odni6st sie do apelu
posta Sprawki, ktory podat przyktad Lublina. Co rze-
czywiscie mozna zrobi¢ w tych szczegblnych przypad-
kach? Jesli chodzi o sens, to wiemy, co zrobi¢, ale co
bedzie z tymi uczniami? Od tego tez uzalezniamy
kwestie poparcia tej poprawki.

Kolejna sprawa, o ktérg upominali sie niektorzy
postowie, czyli pytanie o to, czy umozliwimy prowa-
dzenie kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, row-
niez kurséw informacji zawodowej, doskonalenia
nauczycieli, ksztalcenia zawodowego w centrach
ksztalcenia zawodowego i ustawicznego, bo z tym
doskonaleniem chyba nie jest najlepiej. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Pan poset Zbystaw Owczarski, Polska jest Naj-
wazniejsza.

Posel Zbystaw Owczarski:

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! Szanowni Panstwo! Tak licznie towarzyszycie
panstwo dzisiaj panu ministrowi. W imieniu Klubu
Parlamentarnego Polska jest Najwazniejsza mam
zaszczyt przedstawié stanowisko odnosnie do posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Moi przedmoéwcy, a w szczegdlno§ci pani poset
sprawozdawca Kopaczewska, bardzo szczegblowo za-
prezentowali istote zmian. Ja traktuje ten projekt
jako wstep do, jak mysle, kolejnej duzej zmiany, nie
tylko ustawy o systemie o§wiaty, ale takze innych
ustaw, ktore dotyczg zaréwno ksztalcenia zawodowe-
go, jak i mozliwosci elastycznego dostosowywania sie
do doé¢ szybko zmieniajacych sie wymogow rynku
pracy. Nie jest to temat tatwy, ale dobrze, ze przy-
najmniej pod koniec kadencji cze§é tej materii zosta-
ta uregulowana w projekcie ustawy. Zaproponowane
zmiany sg niewatpliwie korzystne zaréwno z punktu
widzenia pracodawcow, jak i przede wszystkim tych,
ktoérych bedziemy ksztalcic.

Szanowni Panstwo! W projekcie poprawiamy to,
co ustawodawca przyjal w zakresie ksztalcenia za-
wodowego kilkana$cie lat temu w duzej noweli usta-
wy o systemie o§wiaty. Chodzi o reforme ministra
Handtkego. Po kilkunastu latach widaé, ze te zmia-
ny nie byly najszczesliwsze i dobrze, ze dostosowuje-
my takze system szkolnictwa — mysle tu tez o tych
liceach profilowanych, ktorych funkcjonowanie be-
dzie wygaszane — do wymogéw rynku pracy, dbamy
o lepszy poziom ksztalcenia zarowno zawodowego,
jak i ogélnego w przypadku tej grupy uczniow.

To, czego mi tutaj brakuje, to kwestie zwigzane
z pozycjg pracodawcy w odniesieniu do wplywania
na proces ksztalcenia zawodowego. Nie méwie o wspol-
pracy w tej chwili, bo jak rozumiem, konsultacje spo-
teczne, takze z pracodawcami, byty w tym przypadku
catkowicie satysfakcjonujgce, tylko mowie o mozliwo-
§ci, 0 mechanizmach ustawowych, ktére nalezatoby
wprowadzi¢ — zaré6wno w ustawie o systemie o§wiaty,
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Posel Zbystaw Owczarski

jak iw innych ustawach regulujacych te kwestie — do-
tyczacych wzmocnienia roli pracodawcy, jesli chodzi
o ksztalcenie i o obraz tego absolwenta, ktéry maja
pracodawcy, a ktory, jak niejednokrotnie mialem
mozliwos$¢ przekonaé sie w trakcie rozmow, jest da-
leki od ich oczekiwan.

Jednak jest to, jak wspomnialem, poczatek tej
drogi. Ten kierunek zapoczgtkowany nowelg jest
stuszny, dlatego tez Klub Parlamentarny Polska jest
Najwazniejsza poprze przedlozony projekt ustawy.
Jak rozumiem, te poprawki, ktére przed chwilg
zglosil pan poset Stawecki w imieniu klubu Polskie-
go Stronnictwa Ludowego, majg charakter glownie
redakcyjny, wiec zakladam, ze tutaj wiekszych pro-
bleméw nie bedzie. Chcialbym jeszcze, korzystajac
z chwili czasu, podpisac sie pod tym dwoma rekami,
jesli chodzi o wypowiedZ pana posla Staweckiego,
a takze jeéli chodzi o te wspélprace z zaktadami
pracy, z pracodawcami. Sadze jednak, ze nad tym
bedzie pracowal juz nowy parlament. Dziekuje za
uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Przechodzimy do pytan.

Zapisalo sie 14 osob.

Czy sg jeszcze chetni?

Nie ma.

Zamykam liste.

Czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Pan posel Ryszard Terlecki, Prawo i Sprawie-
dliwoéé.

Posel Ryszard Terlecki:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Chcialbym spy-
ta¢ o problem, o ktorym informowaly media pare
miesiecy temu, dotyczacy szkolnictwa zawodowego.
Mianowicie mtodzi ludzie z zachodnich wojewodztw
deklarowali che¢ ksztalcenia sie w niemieckich szko-
tach zawodowych, ktore oferowatly internat, nauke
za darmo i jeszcze kieszonkowe za te nauke. To bar-
dzo dobrze, ze mlodzi ludzie chcg sie ksztalcié, tylko
jest pewien niepokéj, czy zecheg potem wroéci¢, gdy
wyksztalcg sie w niemieckich szkotach. Chcialbym
spyta¢ w kontekscie tego niestety nie calo$ciowego,
a bardzo wyrywkowego projektu ustawy, co zamierza
zrobi¢ w tej sprawie ministerstwo, zeby polskie szkol-
nictwo zawodowe bylo konkurencyjne wobec oferty
szkot niemieckich. A ja slyszalem ostatnio takze
o mlodych ludziach z Krakowa, ktorzy wybierajg sie
do tych szkoét, zeby ksztalcié sie wtasnie w konkret-
nym i potrzebnym tez naszej gospodarce zawodzie.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Pan posel Kazimierz Moskal, Prawo i Sprawiedli-
wos¢é.

Posel Kazimierz Moskal:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Szkolnictwo zawodowe jest bardzo waznym elemen-
tem rozwoju spolecznego, gospodarczego Polski.
Zresztg tutaj juz niejednokrotnie wszyscy wspomi-
nali, ze od lat 90. méwi sie o potrzebie zmiany pew-
nych przepiséw prawnych, ktére spowodowatyby, ze
to szkolnictwo rzeczywiscie byloby dla nas wazne.
Na pewno wiele rozwigzan zawartych w tym projek-
cie idzie w dobrym kierunku. Jednak zeby mowié
o tym, ze juz wszystko zrobiliSmy, to pewnie daleko
nam do tego, bo jezeli popatrzymy na rynek pracy,
jezeli popatrzymy na pracodawcéw i to, co zawarli-
§my w tych przepisach, zeby rzeczywiScie ich w to
wszystko wlaczyé, to pewnie nie ma takich przepi-
sow, ktore trzeba zrobi¢. Natomiast mam kilka py-
tan, watpliwo§ci. Nie chodzi o to, ze jest to dobry
kierunek. Pytanie pierwsze, podstawowe: Dlaczego
nie bylo projektu rzagdowego, ale byt projekt poselski
PSL, kiedy wiekszo&¢ tych rozwigzan jest oczywi-
§cie bardzo podobna do rozwigzan z projektu rzado-
wego, a ukazalo sie to juz w marcu i w maju. To jest
pierwsza rzecz. (Dzwonek)

Kolejna sprawa. Ile srodkéw z trzeciego prioryte-
tu programu ,, Kapitat ludzki” poszto na pewne eks-
pertyzy, pewne rozwigzania, zeby te zadania zwia-
zane ze szkolnictwem zawodowym byly wlasciwie
zrealizowane? Konkretnie ile pieniedzy i kto otrzy-
mal? Prositbym tez projektodawce o to, zeby powie-
dzial, jakie byly konsultacje spoleczne, badania,
szczegblowe analizy, bo myéle, ze to chyba bylo tym
poprzedzone, zanim powstatl ten akt prawny. Czy to
byly badania, konsultacje...

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze koniczy¢, panie poSle.

Posel Kazimierz Moskal:
...projektodawcy, czy tez ewentualnie pewnych
instytucji typu KOWEZiU, czy ewentualnie Minister-

stwa Edukacji Narodowej? Czy jesli chodzi o egza-
min...

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Panie posle, prosze konczy¢.
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Posel Kazimierz Moskal:

...potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe, docelo-
wo, rzemie§lnicy moga liczy¢ na to, ze tak bedzie, czy
tez nie moga na to liczy¢? Czy to, co bylo w 1999 r.,
chodzi o propozycje, zeby zniknely technika...

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Panie posle, daje panu 10 sekund.

Posel Kazimierz Moskal:

...czy w tym kierunku bedziemy zmierzaé, czy tez
nie? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan poset Zbigniew Chmielowiec, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Zbigniew Chmielowiec:

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Ksztal-
cenie zawodowe jest istotnym elementem zycia spo-
tecznego kraju. Projekt ustawy o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty, w my§l uzasadnienia projektu,
ma na celu zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci
systemu ksztalcenia zawodowego w kontekscie ocze-
kiwan rynku pracy. Proponowane zmiany cel ten
realizuja, niemniej jednak nie majg charakteru kom-
pleksowego, a w niektorych przypadkach sg niezro-
zumiale. W zwigzku z tym prosze o odpowiedZ na
nastepujace pytania dotyczace dofinansowania kur-
sow kwalifikacyjnych. Dlaczego jednostki samorzgdu
terytorialnego majg uzyskiwac srodki finansowe we-
dlug liczby stuchaczy kurséw zgodnie z systemem
informacji oSwiatowej, a szkoly niepubliczne wedlug
wniosku o udzielenie dotacji, a nie wedtug SIO? Czy
takie rozwigzanie nie stanie sie zachetg dla szkot
niepublicznych do stosowania nieuczciwych praktyk?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.

Pani postanka Teresa Wargocka, Prawo i Spra-
wiedliwo§¢.

Posel Teresa Wargocka:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ja réwniez wy-
razam ogromne zadowolenie z atmosfery pracy na

posiedzeniach podkomisji, niemniej jednak w tej
chwili ubolewam, ze pracowaliSmy tak szybko. Zada-
tam pytanie panu ministrowi na temat klasyfikacji
zawodow i podstaw programowych, czy sg dostoso-
wane do cyklu ksztalcenia w trzyletnich szkotach
zawodowych, zakladajac, ze w pierwszej klasie jest
realizowana podstawa ksztalcenia ogdlnego potaczo-
na z gimnazjum. Otrzymalam zapewnienie, ze tak.
Sprawdzilam wiec podstawy programowe ksztalce-
nia zawodowego. Prosze panstwa, mamy takg sytu-
acje, niestety, ze utrzymano liczbe godzin dla daw-
nych dwuletnich szkol zawodowych, tam, gdzie sg
pojedyncze kwalifikacje — dla przykladu powiem, ze
kominiarz uczy sie 700 godzin, zegarmistrz 700
- 1 zmniejszono liczbe godzin dla zawodéw, gdzie sa
dwie lub trzy kwalifikacje o kilkaset godzin. W zwigz-
ku z tym naprawde nalezy dzisiaj stwierdzi¢ (Dzwo-
nek), ze minely sie dwie reformy: reforma, ktéra do-
tyczyla podstawy programowej ksztalcenia ogélnego,
i reforma ksztalcenia zawodowego. Zdecydowanie,
jezeli chodzi o ksztalcenie zawodowe, jest mniejsza
liczba godzin, te same wymagania...

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze konczyé, pani posel.

Posel Teresa Wargocka:

...ta sama podstawa programowa. Panie mini-
strze, czy to sie nie odbije na poziomie egzaminéw
zawodowych uczniéw klas zasadniczych zawodo-
wych? Dziekuje.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje, pani posel.
Pan posel Lech Sprawka, Prawo i Sprawiedli-
woSsc¢.

Posel Lech Sprawka:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! To bedzie do-
konczenie wystgpienia klubowego w formie dwoch
pytan. Pierwsze dotyczy zmiany 19 w odniesieniu do
art. 24. Tam jest ta uwaga o tym, ze wlasciwi mini-
strowi moga wspomagac materialnie i organizacyjnie
szkoly w zakresie zaje¢ praktycznych i stosowania
nowoczesnych technologii w procesie ksztalcenia
w odniesieniu do potrzeb rynku pracy. Jest to taki
troche beletrystyczny zapis, nie sadze, zeby on byl na
przyktad podstawg do mozliwosci formalnego prze-
kazania §rodkéw finansowych przykladowo na roz-
woj bazy warsztatowej etc. Tu nalezaloby sie zasta-
nowic, jaka rzeczywiScie wpisa¢ delegacje, ktora
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Posel Lech Sprawka

otworzylaby taka $ciezke. To jest to, o czym méwitem
wezesniej.

I druga sprawa. Pod rozwage poddaje jeszcze te
poprawke, ktora dotyczy drugiej klasy liceum ogdlno-
ksztalcgcego dla doroslych. Prosze panstwa, nie cza-
rujmy sie, nie jest prawda, ze podstawa programowa
ksztalcenia ogdlnego (Dzwonek) w klasie pierwszej
tegoz liceum pokrywa sie z podstawg programowsg
zasadniczej szkoly zawodowej. To nie jest to samo.
Teoretycznie istnieje mozliwo§¢ przyjecia do drugiej
klasy decyzja dyrektora szkoty, na podstawie rozpo-
rzadzenia o zasadach przyjmowania, przy spelnieniu
okre§lonych warunkéw. Jest to wtedy decyzja indywi-
dualna dotyczaca Jana Kowalskiego. Natomiast to
powszechne rozwigzanie jest whrew pragmatyce i wbhrew
prawu. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan poset Zbystaw Owczarski, Polska jest Naj-
wazniejsza.

Posel Zbystaw Owczarski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! Mam pytanie do pana jako przedstawiciela
rzadu, chociaz rozumiem, ze jest to pytanie ponadre-
sortowe. Ot6z optymalnym modelem ksztalcenia
zawodowego jest to, ze najwieksza liczba absolwen-
tow na réznym poziomie ksztalcenia trafia na rynek
pracy i ze oni znajdujg prace badz w szybkim czasie
sami sobie te prace, choéby poprzez otworzenie dzia-
talnoéci gospodarczej, moga zorganizowac. Ale nie
uda sie tego osiggnac, a przynajmniej zblizy¢ do tego
wzorca, jezeli procesu, mechanizmu wplywania na
ten tok ksztalcenia nie sprzegniemy z oczekiwaniami
pracodawcow. Nawigzywalem w koncowce wystapie-
nia klubowego do tego problemu. (Dzwonek)

Chciatbym zapytaé pana ministra: Czy jako przed-
stawiciel rzadu, podkreslam, nie tylko jako przedsta-
wiciel resortu edukacji, widzi pan potrzebe wzmoc-
nienia roli pracodawcéw na rynku pracy? Jesli tak,
to czy rzad ma juz wyrobione stanowisko w tym za-
kresie? Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.

Pan posel Edward Siarka, Prawo i Sprawiedli-
WOSC.

Posel Edward Siarka:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Moje pytanie
dotyczy zmiany 15. w przedlozonym sprawozdaniu,

a konkretnie art. 16. W tej zmianie zapisano, ze po
ukonczeniu gimnazjum obowiazek nauki spetnia sie
przez uczeszczanie do publicznej lub niepublicznej
szkoly ponadgimnazjalnej oraz przez realizacje,
zgodnie z odrebnymi przepisami, przygotowania za-
wodowego u pracodawcy. Ot6z z mojego doSwiadcze-
nia poselskiego wynika, ze obecnie jest taka tenden-
cja, ze bardzo wielu uczniéw po gimnazjum nie kon-
tynuuje nauki. W zwigzku z tym chciatbym zapytaé
pana ministra: Czy prowadzicie panstwo statystyke
dotyczaca tego, jaki procent uczniéw w tej chwili po
ukonczeniu gimnazjum nie kontynuuje nauki w szkol-
nictwie ponadgimnazjalnym? Wydaje sie, ze sprawa
jest bardzo wazna, chociazby w kontekécie tego, co
tutaj méwimy o szkolnictwie (Dzwonek) zawodowym.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Pani postanka Maria Nowak, Prawo i Sprawiedli-
woS¢.

Posel Maria Nowak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W projekcie zmienia sie podejScie do praktycznej na-
uki zawodu, czyli zajeé¢ praktycznych, i dobrze, ze
zwieksza sie ilo§¢ tych zajeé. Ale mam powazne oba-
wy, czy szkoly sg przygotowane na taka wlasnie
zmiane. A wiec pytanie, panie ministrze: Gdzie bedg
odbywaly sie te zajecia praktyczne? Co z warsztatami
szkolnymi i ich nowoczesnym wyposazeniem, tak by
one odpowiadaly temu, czego chcemy tych mltodych
ludzi uczyé? Czy MEN ma rozeznanie, jakie sg po-
trzeby w tych warsztatach, aby rzeczywiScie ksztal-
ci¢ w proponowanych zawodach? Jakie §rodki mini-
sterstwo ma zamiar przeznaczy¢ na te reforme? Ta
reforma jest znikoma, ale nawet na taka reforme po-
trzebne sa pienigdze. W uzasadnieniu (Dzwonek)
czytamy, ze ten projekt nie rodzi skutkéw finanso-
wych. Panie ministrze, pytam: Czy pan sie z tym
zgadza? Jezeli tak, to juz dzisiaj mozemy sobie powie-
dzieé, ze z tego po prostu nic nie bedzie, bo nie da sie
przeprowadzi¢ nawet takiej reformy, jaka jest prze-
widziana w tym projekcie, bez zadnych naktadow...

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze koniczy¢, pani posel.

Posel Maria Nowak:

...1 pomocy dla tych szkot. Prosze wiec, by pan
minister odpowiedzial: Jakie pienigdze i w jaki spo-
sob trafig do szko61? (Oklaski)
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Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje, pani posel.
Pani postanka Marzena Machalek, Prawo i Spra-
wiedliwo$c.

Posel Marzena Machalek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Troche zepsuje ten dobry nastrdj i podkresle rzecz
oczywista, ze szkolnictwo zawodowe jest w oplaka-
nym stanie. Tak naprawde mlodziez i nauczyciele
odczuwajg zapa$¢ szkolnictwa zawodowego. Pod ko-
niec kadencji tego rzadu i tego ministerstwa mozna
przytoczy¢ przyslowie, ze gora urodzita mysz - za-
miast calo$ciowego przedlozenia rzadowego, grun-
townej reformy edukacji (Oklaski), mamy erzac, na-
miastke, ktéra naprawde niewiele w istocie zmienia.
Dodam jeszcze to, o czym mowit mdj kolega profesor
Terlecki, ze grozi nam masowy wyjazd mlodych ludzi
na Zachéd, do Niemiec. Mlodziez jest kuszona nowo-
czesnym ksztalceniem, eurostypendium liczonym
w tysigcach euro i mozliwoscig pbzniej zdobycia pra-
cy i mieszkania w zasiegu reki.

Mam dwa pytania do ministerstwa. (Dzwonek)

Po pierwsze, co rzad, w tym ministerstwo, zrobit,
aby zmierzy¢ sie z problemem wyjazdu miodych lu-
dzi na Zachdd, by ksztalci¢ sie zawodowo? Czy
w ogoble monitoruje te sytuacje, czy wie, ile os6b
moze wyjechaé?

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze konczyé, pani posel.

Posel Marzena Machalek:

Moment, panie marszatku.

Po drugie, dlaczego rzad, w tym ministerstwo, nie
przedstawit caloSciowej reformy ksztalcenia zawodo-
wego, skoro wiemy, ze od kilku lat nad tym pracuje
i ze wydawane sg na to potezne pienigdze unijne?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje, pani posel.

Pani postanka Bozena Kotkowska, Sojusz Lewicy
Demokratycznej. (Gwar na sali)

Przedtuze troche.

Posel Bozena Kotkowska:
Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoki Sej-
mie! Chcialabym zapytaé: Czy zmiany proponowane

w projekcie ustawy prowadza do pozbawienia mozli-
wosci przeprowadzania przez izby rzemie§lnicze eg-
zaminow czeladniczych dla mlodocianych uczniéw
odbywajacych praktyczng nauke zawodu? Istnieje
wprawdzie odwotanie do ustawy z dnia 22 marca
1989 r. o rzemioéle, ale tylko i wylacznie w przedmio-
cie egzamindow czeladniczych dla osdb dorostych
i egzaminéw mistrzowskich. Brak jest natomiast pre-
cyzyjnych i kategorycznych sformulowan potwier-
dzajacych legitymacje izb rzemie§lniczych do prze-
prowadzania egzaminéw czeladniczych dla mtodocia-
nych uczniéw. Powyzsza niespdjnoé¢ prowadzi do
uzasadnionych wnioskow, iz rzemioslo pozbawione
zostanie w istocie mozliwoéci realizacji takowych
cyklow egzaminacyjnych. Skutkowac to bedzie bra-
kiem mozliwo§ci pozyskania przychodéw w tym za-
kresie, ktore stanowig bardzo istotne zrédio w bilan-
sie izb rzemie§lniczych.

Zwracam uwage na ten szczegélnie istotny aspekt
sprawy (Dzwonek), poniewaz jego zmarginalizowanie
doprowadzi do dalszej pauperyzacji srodowiska rze-
mieslniczego, ktore obecnie i tak znajduje sie w pe-
ryferyjnym zaulku. W zaistnialym stanie faktycz-
nym i prawnym Zwigzek Rzemiosta Polskiego do-
strzega pilng konieczno$¢ radykalnych dziatan ukie-
runkowanych...

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze konczyé, pani posel.

Posel Bozena Kotkowska:

...na zabezpieczenie zywotnych intereséw rzemio-
sta. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje, pani posel.
Pan posel Piotr Polak, Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Piotr Polak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Od 1 maja otwo-
rzono mozliwo$¢ ksztalcenia zawodowego za granica.
Nauka zawodu na przyktad w Niemczech realizowa-
na jest, tak samo jak w Polsce, w systemie dualnym,
to znaczy uczen praktyczng nauke zawodu odbywa
w zakladzie rzemie§lniczym, a teoretyczng w szkole
zawodowej. Od rzemie§lnika za nauke otrzyma on
stosowne wynagrodzenie, to jest rzad wielkosci od
200 do 500 euro, w zalezno$ci od zawodu i roku na-
uki, i to jest refundowane przez izby rzemie§lnicze.
Tak jest w Niemczech. A jak jest w Polsce? Od tego
roku kalendarzowego w Polsce zmniejszono dotacje
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Posel Piotr Polak

dla Ochotniczych Hufcow Pracy iizb rzemieslniczych
na refundacje kosztow ksztalcenia w zakresie prak-
tycznej nauki zawodu o 30% - i prawdopodobnie od-
powiedzialne za to jest ministerstwo pracy. W zwigz-
ku z tym ani hufce, ani cechy rzemiost nie chcg reje-
strowac¢ nowych umow z uczniami klas pierwszych
majacych podja¢ nauke w nowym roku szkolnym.
Przypomne, ze umowy zawiera sie na caly cykl
ksztalcenia, czyli na dwa lub trzy lata. (Dzwonek)
A wiec Ochotnicze Hufce Pracy i izby muszg z tych
zmniejszonych §rodkow, ktére maja, realizowac weze-
$niejsze umowy. Wobec powyzszego istnieje powazne
zagrozenie, ze uczniowie bez podpisanych umow po
prostu nie beda mogli podjaé¢ nauki w pierwszych
klasach w zasadniczych szkolach zawodowych. Czy
ijak ten problem jest dostrzegany w resorcie?

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze koniczy¢, panie poSle.

Posel Piotr Polak:

Juz koncze, panie marszatku.

Jakie dzialania zamierzacie panstwo podjaé, aby
zapobiec konsekwencjom, o ktérych wezesniej mowi-
tem? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan poset Miron Sycz, Platforma Obywatelska.

Posel Miron Sycz:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Chciatbym wyra-
zi¢ ogromny szacunek dla komisji edukagji i resortu
edukacji za przygotowane i zaproponowane zmiany
w funkcjonowaniu szkolnictwa zawodowego. Na te
zmiany oczekiwali pracodawcy, samorzady gospodar-
cze, nauczyciele, a nade wszystko mtodzi ludzie. To,
ze likwidujemy licea profilowane, jest dobrym roz-
wigzaniem, bo choé¢ przy ich tworzeniu zamyst byt
interesujacy, to w trakcie edukacji zostat nieco spo-
tworzony. Uwazam jednak, ze ta reforma, nowocze-
sne szkolnictwo zawodowe wymaga naktadéw finan-
sowych. Mam wobec tego pytanie: Na ile resort
o$wiaty jest przygotowany do wdrozenia nowych za-
pisow nowelizacji tejze ustawy? Czy nie istnieje za-
grozenie zabezpieczenia §rodkow finansowych? Czy
z naszej oferty moga skorzystac uczniowie zza wschod-
niej granicy, tak jak korzystajg nasi z zachodniej?

Oczywi§cie mowa jest o (Dzwonek) bezptatnym na-
uczaniu, na takich samych zasadach, jak w szkolnic-
twie ogélnoksztalcacym. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan poset Jacek Kasprzyk, Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej.

Poset Jacek Kasprzyk:

Wysoka Izbo! Jezeli beneficjentem tej ustawy ma
by¢ mtody cztowiek, ktory trafi z systemu edukacyj-
nego do zawodowego, to ta ustawa nie spelnia zad-
nych oczekiwan, poniewaz dzisiaj podstawowa barie-
ra —jestem z branzy przemyslowej — jest przygotowa-
nie pracownika, a zaden pracodawca nie ma dzisiaj
ani ochoty, ani mozliwosci ksztalci¢ pracownika.
Chce mie¢ pracownika, ktory jest przygotowany do
wykonywania zawodu. System edukacji zawodowej
musi by¢ polaczony z systemem praktyki, czyli zdo-
bycia zawodu. Ta ustawa na to pytanie nie odpowia-
da i to jest jeden z probleméw. Dlatego chciatbym
zadac pytanie: Jak w ramach systemu edukacyjnego
- chodzi mi o wspélne rozmowy Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej z Ministerstwem Gospodarki - i czy
w ogole prowadzi sie jakiekolwiek rozmowy odnoénie
do tego zagadnienia? Dopodki tego nie rozwigzemy,
dopéty przez pewien okres bedziemy mieli nastepu-
jaca sytuacje: albo jest tani mlody pracownik, albo
bezplatna sila robocza. Rowniez system tzw. stazy
zawodowych polega w wiekszosci przypadkéw na wy-
korzystywaniu mlodego czlowieka dopdty, dopoki
placi za niego urzad pracy. (Dzwonek) A wiec tutaj
musimy gruntownie zmieni¢ calg sytuacje, w prze-
ciwnym razie nie mozemy sie dziwic, ze mlodzi ludzie
szukaja lepszych dla siebie rozwigzan, poniewaz oni
nie oczekujg pomocy panstwa, oni oczekujg rozwia-
zan, ktore umozliwig im ich rzeczywisty rozwdj. To
jest podstawowa kwestia. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan poset Stawomir Klosowski, Prawo i Sprawie-
dliwosc.

Posel Stawomir Klosowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowni Pan-
stwo! Bardzo dobrze pamietam, jak zapewne wiek-
sz0§¢ z nas tutaj, szumne zapowiedzi pani minister
sprzed czterech lat, ze Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej przygotowuje gruntowny, doglebny projekt
reformy ksztalcenia zawodowego. I co? Dzisiaj wila-
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Posel Slawomir Klosowski

Sciwie mamy z tego wielkie nic. Nie wiem, czy rzad
wstydzi sie swojego projektu i cze$c tego projektu
pozwolil wyrwac¢ koalicjantowi, PSL, azeby jakgs
kosmetyke przynajmniej wprowadzil, azeby pan mi-
nister z PSL mogt jednak powiedzie¢: cos w ogdle
robimy, bo elektorat bedzie rozliczal.

Natomiast, prawde moéwiac, to jest bardzo kosme-
tyczna zmiana, sposob jej procedowania. MysSle, ze
zapowiedzi MEN rozbudzily wielkg nadzieje w §ro-
dowisku ksztalcenia zawodowego, to byto oczekiwa-
nie na powazne zmiany. Powaznych zmian w szkole-
niu zawodowym, w ksztalceniu zawodowym nie da
sie wprowadzi¢ bez powaznych pieniedzy. Tu nie
mamy ani powaznych pieniedzy, ani powaznych
zmian. (Dzwonek) Mamy tylko i wylacznie jakg$ tam
namiastke stuzacg temu, zeby jedna z partii koali-
cyjnych powiedziala: co§ w ogole w tej kwestii robimy.
Tak naprawde nic tu sie nie zmienia. Dlaczego, panie
ministrze? Czy Ministerstwo Edukacji Narodowej
wstydzi sie tego projektu?

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze koniczy¢.

Posel Slawomir Klosowski:

Juz koncze.

...1 dlaczego tak pospiesznie, tak ukradkiem de-
batujemy nad tak powazng sprawg? Czy to nie jest
lekcewazenie tak waznej dziedziny, jaka jest ksztal-
cenie zawodowe? (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.

Lista posléw zapisanych do glosu zostala wyczer-
pana.

Prosze o zabranie glosu podsekretarza stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej pana Zbignie-
wa Wlodkowskiego.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Zbigniew Wlodkowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie, Panowie
Postowie! Chcialbym bardzo serdecznie podziekowaé
za prace podkomisji i polaczonych komisji. Pragne
zapewnic, szczegollnie pana posla, ze zmiana, o ktérej
dzisiaj méwimy, zmiana w calym systemie ksztalce-
nia zawodowego, zostala przygotowana w porozumie-
niu i przy wspélpracy m.in. z pracodawcami, z calym

Srodowiskiem o§wiatowym, z dyrektorami szkot, mi-
nistrami resortéw, ktére sg odpowiedzialne za szkol-
nictwo zawodowe, sg odpowiedzialne za tworzenie
podstaw programowych czy wspoélpracuja z nami
przy tworzeniu podstaw programowych.

Mozna nie robi¢ nic, a mozna zrobic krok milowy,
ktoéry spowoduje, ze oczekiwania rynku pracy i pra-
codawcéw... Pracodawcy sygnalizowali od pierwszego
dnia, kiedy pojawilem sie w Ministerstwie Edukacji
Narodowej, od momentu, kiedy ohjalem zadania i kom-
petencje z zakresu szkolnictwa zawodowego, mowili
o tym, ze funkcjonujacy obecnie system w zaden spo-
s6b nie odpowiada na potrzeby pracodawcéw, rynku
pracy. Pracodawcy apelowali o to, aby Sejm, a takze
rzad, zastanowil sie nad tym, aby wprowadzi¢ ela-
styczne i szybsze mechanizmy i mozliwo$ci odpowia-
dania na potrzeby pracodawcéw i rynku pracy w kon-
kretnej chwili — tu i teraz. Jezeli mamy wzrost gospo-
darczy, oczywisty jest wzrost zapotrzebowania na
okre§lone zawody, wzrost zapotrzebowania na szyb-
kie przekwalifikowanie sie do zawodow potrzebnych
na rynku pracy. Obecny system takiej mozliwosci nie
daje. Natomiast system kurséw kwalifikacyjnych,
ktory jest bardzo elastyczny, stwarza takie mozliwo-
§ci. Na wniosek pracodawcy takie dziatania moze
podja¢ samorzad, mogg byé¢ zorganizowane kursy
zawodowe, ktore przygotuja do aktualnych potrzeb.
3-letni, 4-letni system ksztalcenia w zasadniczych
szkotach zawodowych, w technikach jest systemem
zbyt dlugim. W latach 2007 i 2008 mieli$émy wzrost
gospodarczy, koniunkture na rynku, ale juz po dwoch
latach tego zjawiska nie bylo. Zmniejszylo sie zapo-
trzebowanie na wykwalifikowanego pracownika
w okreslonych zawodach czy branzach. W 2007 r.
szkoly rozpoczely realizowanie czy wdrazanie zawo-
déw atrakcyjnych na rynku pracy, a w 2010 r.1 2011 r.
one nie byly juz poszukiwane.

Szanowni panstwo, na pytania, ktére panie i pa-
nowie postowie postawiliScie, postaram sie w miare
wyczerpujaco odpowiedzie¢, a na te, na ktére nie
beda moégt czy nie bede potrafil w tej chwili wyczer-
pujaco odpowiedzie¢, odpowiemy na piSmie.

Byto pytanie o to, czy w tym nowym systemie,
w ktorym nie bedzie liceow uzupelniajacych i tech-
nikéw uzupelniajacych, uczniowie uposledzeni w stop-
niu lekkim bedg mogli kontynuowac nauke, czy ten
system jest dla nich system przyjaznym i droznym.
Otéz, szanowni panstwo, uczniowie upo$ledzeni
w stopniu lekkim mogg dzisiaj kontynuowaé nauke
w tych szkotach, o ktorych mowilem, w liceach i tech-
nikach uzupelniajgcych, ale réwniez beda mogli kon-
tynuowaé nauke w liceach dla dorostych. Natomiast
uczniowie uposledzeni w stopniu umiarkowanym re-
alizujg inng podstawe programowa, w ktorej nie ma
podzialu na przedmioty. Dla nich przeznaczone sg
szkoly przysposabiajace do pracy i te szkoly pozosta-
ng nadal w systemie, tu sie nic nie zmieni. Ta zmia-
na, jasno chce stwierdzié, nie ograniczy w zadnym
przypadku dostepu do edukacji uczniom uposledzo-
nym w stopniu umiarkowanym, w stopniu lekkim.
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Padlo pytanie tez o to, czy w centrum ksztalce-
nia zawodowego i ustawicznego bedzie mozliwo§é
prowadzenia kwalifikacyjnych kurséw zawodowych.
Tak, to centrum bedzie je prowadzito. Jest to jedno
z zadan centrum okreslone w przepisach nowelizo-
wanej ustawy. Centrum réwniez bedzie moglo pro-
wadzi¢ doskonalenie nauczycieli w centrum ksztat-
cenia praktycznego, ktore moze wejs¢ w skiad pla-
cowek znajdujacych sie w tym centrum. Informacja
zawodowa, poradnictwo zawodowe to rowniez jedne
z zadan centrum. Chciatbym tez nadmieni¢, ze cen-
trum, zgodnie z zapisami w ustawie, ma obowigzek
wspolpracowac z organizacjami pracodawcow i pra-
codawcami. To jest tez pewien obowigzek wprowa-
dzony po to, aby ksztalcenie zawodowe, ktore reali-
zowane jest w centrum, w szkotach zawodowych,
odpowiadalo na potrzeby rynku pracy - nie na po-
trzeby szkoly, zatrudnionych w szkole nauczycieli,
ale na potrzeby rynku pracy, i lokalnego, regional-
nego, i moze bardziej globalnie ujetego, krajowego
czy nawet europejskiego.

O otwarciu granic tez dzisiaj méwiono w pyta-
niach, ktére panstwo zadawaliScie. Byly pytania, czy
masowo mlodziez polska, absolwenci gimnazjéw, ko-
rzysta z oferty niemieckiego rynku pracy, niemiec-
kich izb gospodarczych. Ot6z, szanowni panstwo, nie
odnotowujemy takiego zjawiska. Jest to marginalne
zjawisko, ktére w kilkustopniowej skali miesci sie
w granicach 1-3%, i wystepuje tylko w pasie przy-
granicznym. Przypominam, ze na to, aby mtoda oso-
ba, ktéra nie ma 18 lat, mogta podja¢ nauke w innym
kraju, musi wyrazié¢ zgode rodzic. Ponadto programy
realizowane przez niemieckie izby gospodarcze wy-
magaja znajomosci jezyka niemieckiego na poziomie
B2, a absolwent gimnazjum takiej znajomosci jezyka
nie potrafi udokumentowac. Nawet jezeli tak dobrze
zna jezyk, to nie potrafi tego udokumentowac, bo po
ukonczeniu gimnazjum jego znajomo$¢ jezyka nie
jest na takim poziomie.

Chcialbym tez poinformowaé panstwa postow, ze
polskie izby rzemieglnicze w pasie przygranicznym
podejmujg inicjatywy przedstawiania finansowanych
ze §rodkow unijnych alternatywnych propozycji dla
absolwentow gimnazjow. Czesto wyrazamy w projek-
tach konkursowych czy moze systemowych realizo-
wanych przez rézne organizacje troske o Polakéw
w wieku 50 plus, natomiast tu jest propozycja dla
ludzi w wieku 16 plus czy 18 plus.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Moskala o to,
dlaczego nie jest to projekt rzadowy, to, szanowni
panstwo, projekt rzadowy dotyczacy zmiany ksztal-
cenia zawodowego, propozycja Ministerstwa Eduka-
cji Narodowej, zostat zawarty w duzym pakiecie zmian.
W zwigzku z tym, ze prace nad przygotowaniem tego
pakietu trwaly dos¢ dtugo, wymagaty wielu konsul-

tacji spotecznych, miedzyresortowych, projekt ten
zostal przygotowany, ze tak powiem, w finale kaden-
cji. Dzisiaj jesteSmy w okresie przed kampanig wy-
borczg, moze juz cze$ciowo nawet w jej trakcie, wiec
pragne podziekowaé polaczonym podkomisjom i Sej-
mowi, ze debata nad zmianami w ksztalceniu zawo-
dowym nie jest nacechowana kampanig wyborcza.
Moze pojedyncze glosy, ktore za wszelkg cene probu-
jajeszcze nakrecac te koniunkture, mogg sie zdarzac,
ale generalnie byta to bardzo merytoryczna dyskusja.
Dzisiaj na sali sejmowej rowniez jest taka meryto-
ryczna dyskusja.

Widzac mozliwo§é i akceptacje niemalze wszyst-
kich klubéw parlamentarnych, potrzebe wyrazang
przez organizacje pracodawcow, rowniez przez po-
szczegblne resorty, ze ten pierwszy duzy krok, czyli
zmiany w ksztalceniu zawodowym, musi by¢ zrobio-
ny, zdecydowali$my, ze ta cze§é ustawy z inicjatywy
postéw zostala, ze tak powiem, wyjeta z propozycji
Ministerstwa Edukacji Narodowej. Ona zostala w pe-
wien sposob przetransformowana. Dokonano tez
pewnych zmian i podczas prac podkomisji, i podczas
prac na posiedzeniu polgczonych komisji. Mysle, ze
ten projekt jest potrzebny, ta zmiana jest potrzebna,
bo jezeli nie zrobimy pierwszego kroku, to nie zrobi-
my nastepnego kroku, ktéry bedzie wlasnie odpowie-
dzig na postawione dzisiaj pytania.

A co z systemem zachet dla pracodawcow, zeby
chcieli do$¢ masowo i powszechnie sie wigczaé? To
bedzie drugi krok, ktéry zrobig postowie tego czy
nastepnego parlamentu.

Jakie §rodki z funduszy unijnych zostaly zaanga-
zowane, przeznaczone na realizacje tych projektow
i kto te projekty realizuje? Prosze panstwa, §rodki
z funduszy unijnych sg przeznaczone na dwa dziata-
nia: na dzialanie systemowe i na dzialanie konkur-
sowe. Dzialania systemowe realizowane sg przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej, przez Krajowy
Oérodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Usta-
wicznej, przez Osrodek Rozwoju Edukacji czy przez
Centralng Komisje Egzaminacyjna. Na te projekty
systemowe, ktorych w zakresie ksztalcenia zawodo-
wego realizowanych jest 6, przeznaczonych jest po-
nad 161 mln z1, blisko 162 mln z1.

Oglaszamy tez projekty konkursowe, ktérych
celem jest gléwnie przekwalifikowanie czy doskona-
lenie nauczycieli pracujacych juz w szkotach zawo-
dowych, po to zeby poznawali nowe technologie,
nowe systemy zarzadzania, zeby wiedza nauczycie-
la praktycznej nauki zawodu w szkole byta porow-
nywalna albo nie byla gorsza od wiedzy ucznia,
ktory przychodzi z nowoczesnej fabryki czy z nowo-
czesnego zaktadu pracy, gdzie spotyka sie z nowymi
technologiami.

Drugi obszar projektow konkursowych to projek-
ty zachecajgce absolwentow wyzszych szko6t technicz-
nych do zdobywania kwalifikacji uprawniajacych do
pracy w szkole zawodowej. Pracodawcy, samorzadow-
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cy, powiaty méwig o pewnym braku kadrowym w tym
obszarze i to jest wlasnie odpowiedz na potrzeby
w tym zakresie.

Padlo tez pytanie dotyczace finansowania kurséw
zawodowych. Byla sugestia w zadanym pytaniu, iz
kursy zawodowe realizowane przez szkoty, placowki
publiczne bedg otrzymywaly $rodki finansowe — do-
ktadnie nie pamietam tego — na kazdego ucznia, kto-
ry zostanie wykazany na dzien 30 wrze$nia. Czy
podobnym mechanizmem bedg objete réwniez szko-
ty niepubliczne? Szkoty niepubliczne zgodnie z pro-
jektem bedg otrzymywaty srodki finansowe za efekt.
Pienigdze pdjda do szkét niepublicznych za tym uczniem,
ktory zdal egzamin zawodowy. A wiec w tego typu
szkotach placimy za efekt.

Przypomne, ze dzisiaj ta dotacja wynosi 50% érod-
kow otrzymywanych z budzetu panstwa, za§ w na-
szym projekcie, w projekcie sejmowym za uczniem
czy absolwentem, ktory zdat egzamin zawodowy, pdj-
dzie 100% $rodkéw przekazywanych w ramach sub-
wencji oswiatowej do samorzadu terytorialnego.

Padlo rowniez pytanie o delegacje, ktora jest za-
warta w projekcie, umozliwiajgca absolwentom za-
sadniczych szkol zawodowych kontynuacje nauki
w liceum dla dorostych od drugiej klasy tego liceum.
Szanowni panstwo, nowa podstawa programowa jest
tak pomyslana, ze liczba godzin realizowanych w za-
sadniczej szkole zawodowej w cyklu 3-letnim jest
identyczna jak w pierwszej klasie liceum ogolno-
ksztalcgcego i w klasach pierwszej i drugiej techni-
kum. A zatem ta liczba godzin jest zrealizowana nie
w pierwszej klasie zasadniczej szkoly zawodowej, ale
w calym 3-letnim cyklu ksztalcenia. Dlatego méwimy
o tym, ze po zrealizowaniu 3-letniej zasadniczej szko-
ly zawodowej absolwent tej szkoly bedzie mogt pojsc
do drugiej klasy liceum dla dorostych, poniewaz zre-
alizowal przez te 3 lata te cze$¢ godzin, ktora jest
realizowana w pierwszej klasie liceum.

(Poset Maria Nowak: A jakie sg tresci progra-
mowe?)

Dokladnie te same. Mowi o tym podstawa progra-
mowa. Jezeli natomiast, prosze panstwa, méwimy
0 poziomie uczniéw, bo slysze tego typu glosy, to nie
mamy mozliwo§ci wpltywu na to, kto kontynuuje na-
uke w zasadniczej szkole zawodowej, a kto kontynu-
uje dalszg nauke po gimnazjum w liceum ogdlno-
ksztalcgcym. Widzimy, ze czasami uczniowie wybie-
rajg liceum ogdélnoksztalcgce troche na wyrost, i wi-
dzimy ilu uczniéw w liceach ogdlnoksztalcgcych de-
cyduje sie podchodzié do egzaminu maturalnego.
Obserwujemy, ze do zasadniczej szkoly zawodowej idg
uczniowie, ktérzy majg aspiracje do kontynuacji na-
uki w liceum dla doroslych i taka droznoé§é, taka
mozliwo§¢ jest im stworzona.

O sprawie pracodawcow juz méwitem.

Padlo tez pytanie o to, ilu absolwentow gimna-
zjum nie realizuje dalszej nauki. Z naszych danych,
ktore posiadamy, wynika, ze to jest skala okolo 3%.
Okolo 2 tys. uczniow w skali calego kraju realizuje
dalsze ksztalcenie w réznych formach kursowych,
czyli poza szkolg i poza ksztalceniem u pracodaweow.
NajczeSciej nabywajg oni umiejetnosci zawodowych
w formach kursowych, ale formach kursowych w ra-
mach klasyfikacji gospodarczej, czyli poza systemem
szkolnym. Chce panstwu powiedzie¢, ze polski sys-
tem ksztalcenia jest jednym z najbardziej szczelnych
systemow. Uczestniczylem w konferencji polsko-nie-
mieckiej w Szczecinie, na ktorej Niemcy pytali nas
o ten system, ktory jest tak szczelnym systemem.
W innych krajach europejskich ten odsetek jest duzo
wiekszy niz u nas.

Miedzy innymi pan poset Miron Sycz zapytat, co
dalej z warsztatami, jaki jest system wsparcia szkot,
aby warsztaty szkolne nie byly skansenami, zeby
odpowiadaly technologicznie nowoczesnemu czy obec-
nemu rynkowi pracy. Szanowni panstwo, przez ostat-
nie 4 lata do systemu szkolnictwa zawodowego trafi-
ly ogromne érodki. My to dostrzegamy, widzimy
wyraznie w regionach, jak poprawia sie baza ksztal-
cenia zawodowego. Czy te $rodki sg wystarczajace
czy nie, to jest odrebne pytanie. Te pienigdze w kwo-
cie ponad 2560 mln z1 na szkolnictwo zawodowe tra-
fily poprzez urzedy marszatkowskie w postaci rézne-
go rodzaju projektow wiasnie do samorzadéw powia-
towych. Prosze panstwa, mozemy podawaé przykla-
dy wojewddztw, w ktorych marszatkowie wojewodztw
podjeli dziatania systemowe, budujgc dzisiaj nowo-
czesne centra ksztalcenia zawodowego z zakresu
gastronomii, hotelarstwa, turystyki czy nowoczesne
centra ksztalcenia w zawodach, na ktére jest zapo-
trzebowanie na Dolnym Slgsku, w Wielkopolsce czy
w innych wojewodztwach. Je§li chodzi o rezerwe
0,6%, to w jej ramach trzykrotnie podnie§liémy
wskaznik wagi. Lacznie do samorzadéw powiato-
wych trafito ponad 300 mln zl. Jest wstepna akcep-
tacja Ministerstwa Finanséw, zeby w roku 2012 pod-
nie§¢ ten wskaznik o pare punktéw, aby mogty tam
trafi¢ jeszcze wieksze $rodki. Jesli chodzi o projekty
konkursowe, o ktorych méwilem, to dotyczyly one
glownie doskonalenia kadry nauczycielskiej i wydano
na nie ponad 470 mln z1.

Przypomne, ze nadal funkcjonuje réwniez system
wspierania pracodawcow. Zwigzek Rzemiosta Pol-
skiego czy inni pracodawcy korzystaja z systemu wspar-
cia, o ktorym dzisiaj tez byta mowa. Byly tez krytycz-
ne odniesienia, ze zabrakto $rodkéw finansowych na
refundacje wynagrodzen mlodocianych pracowni-
kow. Przypomne, ze nie zabraklo §rodkow finanso-
wych na dofinansowanie kosztow ksztalcenia. Po
zakonezeniu cyklu ksztalcenia w dwuletniej zasad-
niczej szkole zawodowej pracodawca dostaje ponad
5 tys. zl, a w trzyletniej — ponad 8 tys. z1 za przeszko-
lonego mtodocianego pracownika.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej Zbigniew Wiodkowski

Czy zmiany uniemozliwiajg egzaminy czeladni-
cze? Zmiany, ktére proponujemy, niczego takiego nie
ograniczajg. Zwigzek rzemiosla i izby rzemieslnicze
nadal majg mozliwo$c realizacji ksztalcenia, roéwniez
egzaminowania czeladnikéw. Za zgodg Zwigzku Rze-
miosta Polskiego ustalono - jest to wynegocjowane
1 podpisaliSmy w tej kwestii porozumienie — ze bez
wzgledu na to, gdzie ksztalci sie mtody czlowiek, za-
wsze bedzie zdawal egzaminy w tym samym systemie,
natomiast zwigzek moze rozszerzy¢ zakres egzami-
néw czeladniczych i tu nie ma zadnej przeszkody
z naszej strony. Powiem wiecej, nie ingerowali§my
w ustawe o rzemio§le poza tym wlaénie obszarem,
o ktorym tutaj méwimy. Rowniez egzaminatorzy, kto-
rzy przeprowadzajg dzisiaj egzaminy na tytul czelad-
nika, sg przez nas w ramach projektow systemowych
przygotowani i bedg wlaczeni wiasnie w system egza-
mindéw zewnetrznych, bedg egzaminatorami powoty-
wanymi do prowadzenia egzaminéw w rzemiosle, ale
réowniez bedg mogli by¢ przewodniczacymi podczas
egzaminow zawodowych w szkotach zawodowych.

Szanowni panstwo, bylo tez pytanie o to, czy ten
system spowoduje wlaczanie sie pracodawcow w ksztal-
cenie zawodowe. Powiem, ze widzimy coraz wieksze
zainteresowanie poszczegdlnych branz pracodawcow
wlasnie wlaczaniem sie chociazby w organizowanie
o$rodkow egzaminacyjnych, w powolywanie nowych
zawodow czy nowych kwalifikacji.

Wspomnialem o systemie zachet. Jest to jeden
z obszarow, ktory byl omawiany podczas dwuletniego
cyklu przygotowywania tych zmian ze specjalnie po-
wolanym przez panig minister Katarzyne Hall ze-
spolem. Jak panstwu dzisiaj powiedzialem, jest to
nastepny krok, ktory przewidujemy w obszarze
zmian w ksztalceniu zawodowym.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Byloby wskazane, panie ministrze, zeby pan fina-
lizowal.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Zbigniew Wlodkowski:

Wtaénie finalizuje, panie marszatku.

Dlaczego nie dzisiaj? Dlatego, ze jest okre§lona
sytuacja budzetu panstwa. Czekamy na troche lepsze
czasy. Kiedy nadejdg lepsze czasy dla budzetu — my-
§le, ze bedzie to wlaénie nastepna kadencja — podej-
miemy dalsze dzialania.

Jeszcze raz chciatbym panstwu postom podzie-
kowac za prace i wspolprace w podkomisji i pod-
czas prac polaczonych komisji. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

(Poset Piotr Polak: Panie marszatku.)

Prosze bardzo.

(Poset Piotr Polak: Chciatbym zabraé glos.)

W jakim trybie, panie poSle?

(Poset Piotr Polak: Sprostowania, poniewaz pan...)
Sprostowania, prosze bardzo.

Posel Piotr Polak:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Nie zrozumial
pan prawdopodobnie doktadnie mojego pytania. Cho-
dzilo mi o to, czy resort dostrzega problem zagroze-
nia zwigzanego z nierozpoczeciem praktyki przez
mlodocianych pracownikéw, bo tak trzeba nazywaé
uczniow klas pierwszych, z powodu niepodpisanych
uméw przez pracodawcow z tytulu ograniczenia
§rodkow wiasnie na refundacje, o ktérej pan méwil,
0 30%. To jest ewidentny fakt i prosze sie do tego
odnie§é. By¢ moze, ze to jest 5 i 8 tys., ja nie wiem,
ile w tej chwili wynosi ta kwota, ale ona od nowego
roku zostata ograniczona o 30%. Prositbym o udzie-
lenie odpowiedzi. Dziekuje.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.

Glos zabierze sprawozdawca komisji pani postan-
ka Domicela Kopaczewska.

Prosze bardzo, pani posel.

(Poset Piotr Polak: Prosze o odpowiedz chociaz na
piSmie, je§li mozna szczegdlows.)

Zgoda, oczywiscie.

Posel Domicela Kopaczewska:

Panie Marszalku! Poniewaz pan minister dosé
szczegotowo odpowiadal na pytania, skupie sie tylko
na dwu generalnych sprawach. Chce przypomnieé
panstwu postom, ktérych zdaniem ta propozycja
zmian nie jest zmiang kompleksowa, ze od 2001 r.
jest to pierwsza zmiana w ustawie o systemie o§wia-
ty, ktora dotyczy szkolnictwa zawodowego. W zwigz-
ku z tym, jesli mamy jakie§ watpliwosci co do tego,
ze nie jest to zmiana kompleksowa, to powinniSmy
sie sami najpierw uderzy¢ w piersi — kieruje to do
niektorych z panstwa przemawigjacych wczesniej
z tej méwnicy — méwigce o tym, co sami zrobiliSmy
w tej sprawie. Rozumiem, ze czlonkowie nadzwyczaj-
nej podkomisji bardzo szczegbélowo analizowali ten
projekt i dzisiaj mowili o rozwigzaniach szczegoélo-
wych, nie odnoszac sie generalnie do tej ustawy. Chcia-
tabym przypomnieé, ze propozycja zawarta w tym
projekcie rzeczywiScie generalnie zmienia podejscie
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Posel Domicela Kopaczewska

do ksztalcenia zawodowego. Przypominam: mamy
trzyletnig szkole zawodowa, nowg podstawe progra-
mowg ksztalcenia zawodowego, zawody podzielone
na kwalifikacje, w ramach ktérych uczniowie w trak-
cie nauki szkolnej bedg zdawali egzamin okreslony
przez okregowa komisje egzaminacyjng na dane kwa-
lifikacje, a po ukoniczeniu szkoly dostang automatycz-
nie, po zdaniu egzaminu na te kwalifikacje, uprawnie-
nia zawodowe. To jest nowo§¢, tego nie byto.

Chce réwniez przypomnie¢ panstwu, iz absolwen-
ci liceum ogodlnoksztalcacego, ktorzy nie majg zawo-
du, bo majg wiedze ogdlnoksztalcacg na poziomie
§rednim, mogg dzieki kursom kwalifikacyjnym zdo-
bywaé kwalifikacje zawodowe. Tego nie bylo. Moga
to robi¢ poprzez zdobywanie okre§lonych kwalifika-
cji, okre§lonych zawodow i poprzez nastepne kwali-
fikacje i zdobywanie nastepnych zawodéw. Jest to
drozny i sprawny system, chece to przypomnieé, choé
czes¢ z panstwa doskonale o tym wie. Chce tez po-
wiedzie¢ — wspominal o tym réowniez pan minister
- ze ta propozycja umozliwia pracodawcom wystepo-
wanie do ministra edukacji w trybie szybkim o wpi-
sanie niezbednego zawodu na liste nowych zawodéw.
Tego dotychczas nie byto. Pracodawcy réwniez moga
zlecac szkolom prowadzenie okreslonych kursow, je-
§li bedzie taka potrzeba na regionalnym rynku pracy.
Sa to rzeczywiscie generalne zmiany, co do ktérych
czlonkowie podkomisji wnosili uwagi, a generalnie je
przyjmowali. W zwigzku z tym zwracam sie do pan-
stwa postow jeszcze raz, abySmy te propozycje zmian
w ustawie przyjeli. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Marek Kuchciriski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje, pani posel.

Zamykam dyskusje.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgltoszono do projektu ustawy poprawki, proponuje,
aby Sejm skierowal ponownie ten projekt do Komisji
Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej w celu przed-
stawienia sprawozdania.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 43.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Nad-
zwyczajnej o rzadowym projekcie ustawy o szcze-
golnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwa-
niem skutkow powodzi (druki nr 4184 i 4212).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Wlodzimierza Karpinskiego.

Posel Sprawozdawca
Wlodzimierz Karpinski:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Na 93. posiedzeniu w dniu 26 maja Sejm na podsta-
wie art. 39 ust. 2 regulaminu Sejmu skierowal rza-
dowy projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi (druk
nr 4184) do Komisji Nadzwyczajnej w celu rozpa-
trzenia.

Nalezy zauwazy¢, ze nasz kraj dotkniety byt
w zeszlym roku katastrofg spowodowang przez potez-
na powodz. Starania Wysokiej Izby, przedlozenia rza-
dowe i prezydenckie dotyczyly doraznego tworzenia
prawa w tym zakresie, zeby jak najbardziej efektywnie
nie$¢ pomoc poszkodowanym w wyniku tej tragedii.
Byla to tragedia niebagatelna: straty szacowane sg na
13 mld, powodzig dotknietych zostato ok. 1000 gmin,
ponad 100 tys. gospodarstw rolnych, prawie 1000
szkot i przedszkoli. Bogu dzigki, nie bylo ofiar w lu-
dziach. Rozwigzania dotyczace usuwania skutkéw
powodzi byly przygotowywane w zwigzku z wystgpie-
niem konkretnych zdarzen. Trzeba przyznac, i w tym
zakresie byla pelna zgoda komisji odnosnie do opinii
zawartej w przedlozeniu rzadowym, ze takie dzialanie
jest mniej efektywne. Nie mozna mowié, ze w prakty-
ce uniemozliwia to udzielenie natychmiastowej pomo-
cy poszkodowanym, ale bez konieczno$ci zmian w przy-
pisach na pewno nie poprawia efektywnosci. Wiemy,
ze w czasie takich tragedii najwazniejsza jest jak naj-
efektywniejsza reakcja wladz.

Trzeba nadmienic, ze do$wiadczenie to w sposéb
komplementarny - chodzi o usuwanie skutkow powo-
dzi, pomoc powodzianom, niesienie tej pomocy przez
wladze rzadowe, administracje rzagdowa, samorzado-
wa — sprowokowalo do refleksji na temat zarzadzania
gospodarkg wodna, co generalnie ujete jest w prze-
pisach ustawy Prawo wodne.

Jesli chodzi o druk nr 4184, komisja miala do czy-
nienia z sanacjg i uporzagdkowaniem przepiséw doty-
czacych usuwania skutkow powodzi, niesienia pomo-
cy i podnoszenia sprawnoé$ci dzialania administracji
publicznej, a wiec dania takiego instrumentu wladzy
wykonawczej, by w przypadku takiego nieszczeScia
mogta skutecznie dziala¢. Zaproponowano tez prze-
pisy majace na celu uregulowanie kwestii zarzgdza-
nia gospodarka wodng. Chodzi o to, by w przypadku
powodzi efektywniej zarzadzaé, by stuzby panstwa,
sluzby samorzadu, stuzby publiczne dzialaly efek-
tywniej.

Panie Marszalku! Komisja Nadzwyczajna po roz-
patrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniach
w dniach 27 maja, 28 czerwca, 14 lipca oraz 26 lipca
wnosi, aby Wysoki Sejm raczyt uchwali¢ projekt usta-
wy z druku nr 4212. Nalezy podnie$¢, ze wypowiedzi
postow wszystkich klubow sprowadzaty sie do tego,
ze usystematyzowanie prawne, komplementarne - tu
podziekowania dla Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, w szczegolnoSci dla pana ministra
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Posel Sprawozdawca Wlodzimierz Karpinski

Siemoniaka, a takze dla Ministerstwa Gospodarki
- dajg wladzy publicznej taki instrument, jaki jest
jak najbardziej wskazany.

Pojawily sie watpliwosci dotyczace tego, czy w jed-
nym druku, w jednym zapisie dokonywaé nowelizacji
innego obszaru w sensie prawnym, takiego, ktory ma
wplyw na efektywno§¢ niesienia tej pomocy, czytel-
nie definiuje podzial, jesli chodzi o zakres odpowie-
dzialno$ci i decyzyjno§é wladz poszezegdlnych szcze-
bli wiadzy publicznej.

Komisja uznala, ze wobec konczacej sie kadencji
warto komplementarnie przepracowac projekt usta-
wy Prawo wodne i zglosi opinie z odpowiednim dezy-
deratem prezesowi Rady Ministrow. Komisja przyje-
ta stanowisko, zeby mozliwoéci prawne zwigzane
ze szczegdlnymi rozwigzaniami dotyczacymi nie-
sienia pomocy poszkodowanym w usuwaniu skut-
kéw powodzi jak najszybciej wprowadzi¢ w zycie, tak
by nie dokonywa¢ nieefektywnych zmian w przepi-
sach z tego obszaru pod presja czasu w sytuacji fali
powodziowej.

Tak ze, rekapitulujgc, panie marszatku, Wysoka
Izbo, komisja rekomenduje uchwalenie projektu usta-
wy zalgczonego do druku nr 4212. Dziekuje bardzo.
(Oklaskr)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i kota.

Otwieram dyskusje.

Glos ma pan posel Jan Musiat, Platforma Obywa-
telska.

Posel Jan Musial:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Platformy Oby-
watelskiej mam zaszczyt rekomendowaé projekt
ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkow powodzi. Jest to dokument,
ktéry w miejsce rozwigzan stosowanych do tej pory
doraznie, za kazdym razem w wypadku wystgpienia
kleski powodzi, zawiera znowelizowany akt obejmu-
jacy dzialania systemowe, bez koniecznos$ci kazdo-
razowego dokonywania zmian w funkcjonujgcych
przepisach. Jednoczeénie reguluje on formy udzie-
lania przez panstwo pomocy poszkodowanym w po-
wodzi podmiotom. O kompleksowosci projektu Swiad-
czy chociazby fakt, ze zmienia on az 21 obowiazuja-
cych ustaw.

Szanowni panstwo, dotychczasowe rozwigzania
dotyczgce usuwania skutkow powodzi byty przygoto-
wywane w zwigzku z wystgpieniem konkretnych
zdarzen w poszczegolnych latach. Brak bylo ustawy,

ktora regulowalaby sposéb i formy udzielania przez
panstwo pomocy poszkodowanym podmiotom, usta-
wy, ktora znalazlyby uniwersalne zastosowanie
w przypadku wystapienia katastrofy powodzi. Dla-
tego w omawianym projekcie proponuje sie wprowa-
dzenie rozwigzan prawnych o zakresie i kierunku
zblizonych do tych przyjetych po znaczacych powo-
dziach: w 1997, w 2001, i 2010 r., ktore z powodze-
niem funkcjonowaly w stanie faktycznym zbieznym
z zakresem projektu. Proponuje sie przy tym przepi-
sy uprawniajgce Rade Ministrow do zastosowania
w drodze rozporzadzenia szczegdlnych rozwigzan na
terenie najbardziej poszkodowanych gmin i miejsco-
woéci. Dodatkowo przewidziano mozliwo§¢ utworze-
nia przez ministra wlaciwego do spraw finanséw
publicznych w roku, w ktérym wystapila powodz,
rezerwy celowej przeznaczonej na sfinansowanie usu-
wania skutkéw powodzi.

Nowa ustawa definiuje ponadto podmioty, ktore
bedzie mozna uznac za poszkodowane, wskaze zrodto
finansowania pomocy, jej 1gczng wysokosé, zasady
wyplacania oraz reguluje sytuacje pracownikow, kto-
rzy nie stawili sie w pracy z przyczyn zwigzanych
z powodzia. Precyzuje réwniez, jakie dokumenty
i dowody potwierdzajg prawo do §wiadczen, oraz wy-
soko$¢ podstawy ich wymiaru, a takze okresla wyko-
rzystanie instrumentow rynku pracy i Srodkéw
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepel-
nosprawnych.

W sposob jednoznaczny ustawa reguluje sprawe
wyplaty przez gminy czlonkom ochotniczej strazy
pozarnej ekwiwalentu pienieznego za udzial w dzia-
taniach ratowniczych. Ze wzgledu na ogromny udziat
jednostek tej stuzby w dziataniach ratowniczych, jak
pokazuje doswiadczenie, oraz na diugotrwalo$é¢ po-
wodzi, a tym samym koniecznoé¢ pracy bez przerwy
przez wiele dni, wyplata ekwiwalentu moze stanowic
znaczne obcigzenie. Dlatego proponuje sie, by gmina
otrzymywala z budzetu panstwa dotacje w wysokoS§ci
rownej sumie wyplaconych ekwiwalentéw. Jest to
bardzo wazne dla samorzadow.

Dla samorzadéw wazne jest rowniez to, ze w przy-
padku gmin, ktore w wyniku powodzi poniosly stra-
ty przekraczajgce 50% planowanych dochodéw wla-
snych za rok poprzedzajacy rok, w ktorym wystgpita
pow6dz, dotacja z budzetu panstwa na zadania wla-
sne zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi nie
musi by¢ ograniczona do 80% ich kosztéw, moze by¢
wyzsza.

Szanowny Panie Marszalku! Szanowni Panstwo!
Projekt ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwig-
zanych z usuwaniem skutkéw powodzi zmieni, jak
juz wspomnialem, az 21 obowigzujacych ustaw. Jest
on zgodny z prawem Unii Europejskiej, a przede
wszystkim jest bardzo wazny, jak widzimy, jak poka-
zuje to zycie, nawet w obecnej sytuacji. Chodzi o czas,
o0 szybkos¢ podejmowania decyzji, dlatego Klub Par-
lamentarny Platforma Obywatelska bedzie glosowat
za pilnym przyjeciem ustawy. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)
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Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos zabierze pan poset Edward Siarka, Prawo
i Sprawiedliwo§é.

Posel Edward Siarka:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W imieniu klu-
bu Prawo i Sprawiedliwo$¢ mam zaszczyt przedsta-
wié nasze stanowisko do rzgdowego projektu ustawy
o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwa-
niem skutkéw powodzi.

Komisja nadzwyczajna, ktora pracowata nad pro-
jektem, przedstawila Wysokiej Izbie sprawozdanie
zawierajace, mozna powiedzieé, zupelnie inny pro-
jekt, r6znigcy sie od pierwotnej wersji rzadowej. Usta-
wa przedlozona przez rzad w momencie ukazania sie
wywolala prawdziwg fale protestow.

W naszej ocenie, przepisy zawarte w rozdziale
4.1 5., ktore byly powodem protestéw, od poczatku
powinny znalez¢ sie w innych uregulowaniach, gdyz
dotyczyly bardzo waznej i trudnej kwestii, czyli Pra-
wa wodnego. Jesli chodzi o te cze§é projektu, to pro-
pozycja rzgdowa zmierzalta do catkowitej reorganiza-
cji gospodarki wodnej. Zdajemy sobie sprawe, ze po
do$wiadczeniach powodzi, zaréwno tych z roku 2010,
jak i obecnego, gospodarka ta wymaga gruntownego
przegladu, ale wymaga rowniez, a nawet zwlaszcza,
dofinansowania. Niestety zgodnie z propozycja rza-
dowg finansowanie ograniczalo sie, mozna powie-
dzie¢, do przekazania zadan, zwlaszcza z zakresu
melioracji i utrzymania waléw, samorzadom i woje-
wodom. Po wielu protestach érodowisk zwigzanych
z gospodarkg wodnag, po uwagach postow, rzad osta-
tecznie wycofal sie z forsowania zapisow rozdzialu
4.1 5. 1 komisja ograniczyla sie do zagadnien do-
tyczacych pomocy osobom poszkodowanym przez
powddz.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Musze wyraz-
nie zaznaczy¢, ze popieramy zawarte w sprawozdaniu
rozwigzania, ktore pozwalajg udziela¢ pomocy oso-
bom poszkodowanym w wyniku powodzi. Jednocze-
$nie chce powiedzie¢, ze chociazby na podstawie
ostatnich wydarzen z trabami powietrznymi, ustawa
winna, naszym zdaniem, tak samo traktowac wszyst-
kich poszkodowanych w wyniku klesk zywiotowych,
zarowno poszkodowanych przez powddz, przez wi-
chury, gradobicia, susze, katastrofy, katastrofy bu-
dowlane, jak i inne zdarzenia, ktorych jesteSmy
Swiadkami, wlasciwie mozna powiedzie¢, ze na co
dzien. Mam nadzieje, ze przedlozona ustawa jest tyl-
ko pewnym etapem drogi, je§li chodzi o wypracowy-
wanie takich rozwigzan.

W trakcie prac nad ustawg stalo sie jasne, ze
w Polsce w ogdle nie funkcjonuje ustawa o kleskach
zywiolowych. Zwracajg na to uwage zarowno woje-
wodowie, marszatkowie, jak i eksperci. Uwazamy, ze
zaproponowany zasilek w wysokoSci do 2 tys. zt dla

rodziny poszkodowanej w wyniku powodzi jest nie-
wystarczajgcy. Wyplata zasitku jest uzalezniona od
takiej liczby o§wiadczen, ze warto zwiekszyé jego
wysoko§é, poszerzy¢ te widelki. I taka poprawke
skladamy.

Uwazamy rowniez, ze pomoc dla przedsiebiorcow
nie powinna by¢ uzalezniona od wielkoéci zatrudnie-
nia. W ustawie jest zapis, ze pomoc ma by¢ udzielana
przedsiebiorcom zatrudniajagcym do 50 oséb, tym bar-
dziej ze to pracodawcy — chce to wyraznie podkresli¢
- ponoszg koszty chociazby wyplat wynagrodzen pra-
cownikdow, ktorzy nie mogg wykonywac swoich zadan
w zwigzku z powodzig.

Kolejna bardzo wazna rzecz, ktéra, jak uwazam,
rowniez musi zosta¢ w przyszloéci rozwigzana. Mia-
nowicie projekt ustawy nie odpowiada na bardzo
wazne pytanie: Jak zacheci¢ osoby fizyczne i osoby
prawne do zawierania umoéw ubezpieczeniowych, je-
§li chodzi o kleski zywiotowe? Czeka nas dyskusja na
ten temat. Wydaje sie, ze nie powinniSmy wprowa-
dza¢ rozwigzan, ktore zniechecaja do zawierania
uméw ubezpieczenia. Takim dzialaniem zniecheca-
jacym do ubezpieczen jest pomniejszanie pomocy
proporcjonalnie do uzyskania odszkodowan z tytutu
ubezpieczen.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W imieniu klu-
bu Prawo i Sprawiedliwo$¢ sktadam poprawki do
sprawozdania przediozonego przez Komisje Nadzwy-
czajng. Dziekuje, panie marszalku. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

To jest 14 poprawek, tak? Dobrze.

Glos ma pan posel Marian Starownik, Polskie
Stronnictwo Ludowe.

Posel Marian Starownik:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie Postan-
ki i Panowie Postowie! W imieniu i z upowaznienia
Klubu Poselskiego Polskiego Stronnictwa Ludowego
mam zaszczyt zapoznac panstwa z naszym stanowi-
skiem w odniesieniu do rzgdowego projektu ustawy
0 szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwa-
niem skutkéw powodzi. Projekt rzgdowy zawarty jest
w druku nr 4184, a sprawozdanie w druku nr 4212.

Wszystko wskazuje na to, ze jeszcze w tej kadencji
Sejmu uda nam sie uchwali¢ omawiany projekt usta-
wy. Tak wiec w koncu polski rzad, Polska bedzie
miala prawo, mozliwo$¢ stosowania tego, chodzi
o dluzszy czasokres w sytuacjach nadzwyczajnych
zdarzen powodziowych. Szkoda, ze tylko zawezamy
ten problem do rozwigzan dotyczacych powodzi, ale
wazne jest, ze pracujemy dzisiaj nad takim projek-
tem. Tym samym tworzymy mozliwo$§¢ uruchomie-
nia przez organy administracji rzadowej, jak i samo-
rzadowej szybkich dziatan pomocowych w stosunku
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do poszkodowanych. Wiemy przeciez, jak bardzo waz-
naioczekiwana jest ta pierwsza pomoc w sytuacjach
ekstremalnych i jak duze ma znaczenie w sensie spo-
tecznym, a przede wszystkim psychologicznym, uka-
zujac poszkodowanym, ze mogg liczy¢ nie tylko na
siebie czy na bliskich, ale w takiej sytuacji ekstremal-
nej mogg tez liczy¢ na pomoc panstwa.

Najogodlniej moéwigc, to trzeba stwierdzié, przyjete
rozwigzania pomocowe w odniesieniu do poszkodo-
wanych sg w obecnej wersji podobne do tych rozwia-
zan, ktore byly stosowane w 2001 r. czy w 2010 r.
Natomiast jesteSmy bogatsi o do§wiadczenia wyda-
rzen z tamtego okresu. Wydaje sie nam, ze Komisja
Nadzwyczajna przedklada panstwu projekt dobrze
przygotowany i dojrzalszy, mam tu na my§li rozwia-
zania i tre§é. W tym miejscu chciatbym wyrazic
uznanie dla czlonkéw komisji, jak i rzadu, ze potra-
filiSmy znalez¢ konsensus w odniesieniu do koncowej
tresci, propozycji rozwigzan dotyczacych rozdzialow
415. Wydaje sie bowiem, ze ta propozycja, ktéra byta
zawarta w projekcie, wywolywata tyle kontrowersji,
ze trudno byloby znalez¢ konsensus. Podejrzewam,
ze gdyby§my chcieli pracowaé nad tym projektem, to
chyba byloby niemozliwe uchwalenie tej ustawy w tej
kadencji Sejmu.

Przechodzac natomiast do meritum, stwierdzam,
ze klub Polskiego Stronnictwa Ludowego w pelni ak-
ceptuje przedlozone rozwigzania, lecz stoimy na sta-
nowisku, ze niektére propozycje wymagajg uscisle-
nia, by byly jednoznaczne w swej tresci. Doprecyzo-
wane muszg by¢ pewne kwestie merytoryczne, dla-
tego w imieniu klubu PSL zglaszamy 5 poprawek
natury merytorycznej czy prawne;j.

I tak w odniesieniu do art. 4 zgtaszamy dzi§ dwie
poprawki. Pierwsza dotyczy problematyki, ktéra juz
byta przez mojego przedméwce podnoszona, dotycza-
cej zachecania mieszkancow terenéw zagrozonych do
ubezpieczania sie od nagtych zdarzen losowych. Wno-
simy tutaj stosowne propozycje rozwiazan. Druga
poprawka zmierza do tego, by beneficjent pomocy
skladal oéwiadczenie wojewodzie nie za poérednic-
twem urzedu skarbowego, lecz za posrednictwem
starosty. Mysle, ze tego nie musze uzasadniag, zresz-
ta potwierdzala to dyskusja na posiedzeniu naszej
komisji.

W art. 5 ust. 1 proponujemy, by przewidziany za-
silek dla poszkodowanych w wysokoéci do 2 tys. zt
podlegat waloryzacji o wskaznik wzrostu wynagro-
dzen w panstwowej sferze budzetowe;.

Ponadto, naszym zdaniem, projekt w art. 34 ust. 1
zbyt skromnie traktuje pomoc panstwa dla ochotni-
czych strazy pozarnych za udzial w akcjach powo-
dziowych, ograniczajac sie tylko do zwrotu wyptaco-
nego ekwiwalentu za udziat w akcjach, a wiemy prze-
ciez, ze przy tego typu zdarzeniach strazacy czesto
nieodwracalnie tracg specjalistyczny sprzet pozarni-
czy. Proponujemy wiec, by budzet panstwa partycy-
powal w odzyskaniu utraconego i uszkodzonego w tego

typu akcjach sprzetu przeciwpozarowego. Ponadto
proponujemy tez doprecyzowanie zapisu art. 41 ust. 2.
Chodzi o to, by przedsiebiorca, ktérego zaklad znaj-
duje sie w miejscu o duzym ryzyku i ciggle jest nara-
zony na pow6dz, w przyszloSci otrzymang pozyczke
mogt przeznaczy¢ na remont i przystosowanie lokalu
oraz budynku do dziatalnoéci gospodarczej w innym
miejscu, gdzie ryzyko powodzi jest mniejsze w sto-
sunku do miejsca, gdzie obecnie posadowiony jest
zaktad.

Dlatego, przedstawiajac powyzsze propozycje roz-
wigzan, uwazam, ze ustawa stanie sie bardziej czy-
telna i sadze, ze nie bedzie wywolywala wiekszych
skutkow finansowych, myéle tez, ze bedzie wychodzi-
ta naprzeciw oczekiwaniom tych §rodowisk, do kto-
rych jest adresowana.

Przedstawiajac stanowisko Polskiego Stronnic-
twa Ludowego, pragne o$§wiadczy¢, ze nasz klub po-
piera przedlozona propozycje rozwigzan i bedzie
glosowat za ich przyjeciem. Natomiast na rece pana
marszatka pozwole sobie zlozy¢ pie¢ poprawek, o kto-
rych juz wczes$niej mowitem.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Chec¢ zadania pytania zglosilto pieciu postow.

Jako pierwszy pytanie zada pan posel Marian
Starownik z Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Prosze bardzo.

Posel Marian Starownik:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Kiedy patrze
na ustawe jako wieloletni dzialacz i pracownik samo-
rzadowy, pierwsze, co rzuca mi sie w oczy, to jest to,
jaka pozycje, jesli chodzi o rozwigzania proponowane
w ustawie, zajmuje samorzad lokalny i czy propozycje
rozwigzan, ktore sg w niej zawarte, sg wystarczajace,
czy zabezpieczajg interesy samorzadu lokalnego.

Wiadomo, ze w przypadku powodzi jest to sytu-
acja szczegoblna, bo wskutek takich zdarzen jak po-
wodz, ktéra nawiedzita Lubelszczyzne i ktorej przy-
ktadem jest Wilkéw, w duzej mierze w pierwszej linii
wystepuja takie straty, jak uszkodzone drogi, wodo-
ciagi, kanalizacje itd. W takiej sytuacji oczy miesz-
kancow skierowane sg na szybka odbudowe utraconej
infrastruktury. Patrzac na ten projekt ustawy — cho-
dzi gléwnie o odwotanie do art. 1 ust. 2 o szczegdl-
nych rozwigzaniach, ktore rzad bedzie przygotowy-
wal, uwzgledniajac pewnego rodzaju straty, jakie
powstaty — myS§le, ze propozycje rozwigzan sg mato
czytelne. Dlatego w tym kontek§cie chciatbym posta-
wic nastepujace pytania: Na jakg pomoc moga liczy¢
gminy przy odtwarzaniu infrastruktury zniszczonej
przez powodz? Na pelng? W jaki sposob ta pomoc
bedzie szacowana? Kto ewentualnie i w jakim czasie
bedzie te pomoc kierowal do poszczegélnych gmin?
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Czy w szczegoblnych rozwigzaniach rzadowych uwzgled-
niane beda refundacje utraconych przez gminy do-
chodow? Wiadomo, ze jesli jest powddz, to gminy
generalnie bedg stosowaly i stosujg ulgi podatkowe
zaréwno dla przedsiebiorcow, jak i dla oséb fizycz-
nych. Tutaj trzeba powiedzieé, ze ustawa o finansach
gmin jest dos¢ jednoznaczna w swoich rozwigzaniach,
nie pozwala obnizy¢ wiecej niz do 50%. A wiadomo,
ze gmina, ktora przy okazji takich zdarzen stosuje
wobec przedsiebiorcéw jakies dodatkowe podatki,
narazona jest na rozng krytyke i mysle, ze gminy
generalnie rezygnujg z tych podatkow. Czy w mysl
art. 35, gdy strata nie przekroczy tych 50%, beda
uruchamiane jakie§ inne mechanizmy pomocowe dla
gmin? Czy gminy moga liczy¢ na jakiekolwiek rodki
na zadania wlasne, na odbudowe utraconej infra-
struktury? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Pytanie zadaje poset Miron Sycz, Platforma Oby-
watelska.

Posel Miron Sycz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W ostatnich latach rzeczywiscie mieszkancy naszego
kraju majg tragiczne doSwiadczenia zwigzane z roz-
nymi kataklizmami, w tym powodziowymi. Ten rok
pod tym wzgledem réwniez byt tragiczny. Chee wy-
razi¢ uznanie dla resortu spraw wewnetrznych za
sprawne i szybkie dzialanie, zreszta poszkodowani
gloéno o tym mowia.

Natomiast odnosze wrazenie jakoby gltéwng od-
powiedzialno§é za wszelkiego rodzaju powodzie po-
nosit wiasnie resort spraw wewnetrznych, a to prze-
ciez jest woda. Wobec tego mam pytanie: Kiedy mo-
zemy spodziewac sie nowelizacji przepiséw dotyczg-
cych Prawa wodnego? Chodzi o to, aby te skutki nie
byly az tak tragiczne.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.

Generalnie pewnie w nastepnej kadencji, panie
poéle, bo w tej chwili juz chyba nie zdazymy. Ale pan
minister zapewne odpowie.

(Poset Miron Sycz: Ale to w ramach kontynuacji
koalicji.)

Pytanie zadaje pan poset Piotr Polak, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Prosze bardzo.

Posel Piotr Polak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Jest to ustawa
bezwzglednie konieczna, tylko, panie ministrze, ro-
dzi sie podstawowe pytanie, dlaczego az tyle wody
musialo w Wisle przeplynaé, zebyémy sie zajeli tg
ustawg dopiero dzisiaj. Ta ustawa wptynela do Wy-
sokiej Izby prawie doktadnie w rocznice tragicznej
powodzi sprzed roku. Cheialbym wiasnie o te powddz
sprzed roku zapytac, bo rozmiar i ogrom szkéd, tra-
gizm tego nieszczeScia, tego kataklizmu mamy wszy-
scy jeszcze §wiezo w pamieci. Wiemy, zreszta to jest
w uzasadnieniu, ze ponad 12 mld wynoszg szkody, ze
jest 70 tys. poszkodowanych gospodarstw. Pamieta-
my tez skladane wtedy przez najwazniejszych polity-
kow rzadowych deklaracje o pomocy, o przeznaczo-
nych §rodkach.

Chcialbym zapytac: Jak te wszystkie deklaracje
i przyrzeczenia zostaly przez ten rok zrealizowane?
Czy wszyscy poszkodowani dostali pienigdze, na kto-
re czekali? Czy jeszcze sg jakie§ zobowigzania z tego
tytulu do zrealizowania? Jak ta sprawa wyglada na
dzien dzisiejszy, po ponad roku od tego tragicznego
wydarzenia, od tej tragicznej powodzi? Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Pytanie zadaje pan poset Kazimierz Moskal, Pra-
wo i Sprawiedliwosc.

Posel Kazimierz Moskal:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Pierwsze pytanie dotyczy tego, co sie takiego stalo,
ze nie ma rozdzialéw 4 i 5. W trakcie pierwszego czy-
tania méwilo sie o tym, ze te wszystkie przepisy sa
niezbedne, potrzebne, konieczne, zeby skutecznie
walczy¢ z tym, co powodz spowodowala. Jakie dodat-
kowe, nadzwyczajne argumenty sie pojawily, ze rzad
zmienit zdanie?

Sprawa nastepna. Pewnie nalezaloby sie cieszy¢,
ze mamy kolejne, wydawaloby sie, dobre przepisy,
ktore mowig o rozwigzaniach zwigzanych z usuwa-
niem skutkéw powodzi. Dobrze, ze mamy przepisy.
Tylko ze teraz tez mamy przepisy, panie ministrze,
ijest pytanie, co z tego, ze mamy przepisy, skoro przy
tych tragediach ludzkich okazuje sie, ze prébujemy
politycznie udziela¢ pomocy. Jest wiele takich przy-
padkéw, to dotyczy strazakow ochotnikéw, to dotyczy
tez jednostek samorzadu terytorialnego. Rzeczag nie-
dopuszczalna jest to, zeby rodki publiczne byty dzie-
lone wedtug klucza politycznego. A sg na to dowody.
Zreszta ja kilkakrotnie pisalem interpelacje — nie
dlatego, zeby utrudnia¢ zycie ministrowi spraw we-
wnetrznych i administracji, ale dlatego, ze docieraja
sygnaly, ze jedne samorzady, ktore byly dotkniete
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powodzia, nie majg Srodkéw, a inne, gdzie powd6dz
byla mniejsza, majg ogromne pienigdze. Takie przy-
ktady sg. Szanowny panie ministrze, nie o to chodzi.
A te przepisy, ktore sg teraz, tez nie uprawniajg do
tego, zeby w ten sposob dzielic. Mozna wiec powie-
dziec: Co z tego, ze bedziemy mieli te przepisy? Czy
pan minister zapewni, ze bedzie taki mechanizm, ze
nie bedzie podziatu politycznego, ale podzial mery-
toryczny — taki podzial, ktory bedzie uwzglednial
ijednostki samorzadu terytorialnego, i zwyklych lu-
dzi, ktérzy zostali dotknieci tragedig? Chodzi o to,
zeby pomoc im, a nie tym samorzadom, ktore z klucza
politycznego otrzymujg te pieniadze. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Pytanie zadaje poset Andrzej Betkowski, Prawo i
Sprawiedliwosc.

Posel Andrzej Betkowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W rozdziale 2 w art. 34 rzadowego projektu ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwa-
niem skutkow powodzi jest mowa o tym, ze gmina
otrzymuje z budzetu panstwa dotacje w wysoko§ci
rownej sumie wyplaconych czlonkom ochotniczej
strazy pozarnej ekwiwalentéow za uczestnictwo
w dzialaniach ratowniczych zwigzanych z powo-
dzia. Z moich do$§wiadczen z ubieglorocznej powodzi
w wyniku wezbrania Wisty pod Sandomierzem wy-
nika, ze znane mi jednostki ochotniczych strazy
pozarnych poniosly tez znaczny uszczerbek w sprze-
cie w postaci wezy, pomp, w ubiorach czy nawet
utracity samochody. Jak takie ewidentne straty jed-
nostek finansowanych przeciez z budzetu gminy
zamierza rzad im zrekompensowac, bo dotacje prze-
widziane w ustawie na ekwiwalent dla strazakéw
na pewno im tego nie zrekompensujg? Dziekuje za
uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.

Tym samym lista postéw zapisanych do glosu zo-
stala wyczerpana.

Wszystkie pytania byly skierowane do pana mi-
nistra Siemoniaka, sekretarza stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Zechce pan zabrac glos.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tomasz Siemoniak:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Przede wszyst-
kim chcialbym podziekowac za bardzo sprawng pra-
ce Komisji Nadzwyczajnej, ktora szybko zajeta sie
projektem rzadowym i w krotkim czasie go przepra-
cowala.

Chcialbym tez pewna sprawe wyjasni¢ Wysokiej
Izbie, bo w wystapieniach klubowych, jak réwniez
w pytaniach przedstawiano watpliwosci dotyczace
rozdziatu 4 i 5 z przedlozenia rzadowego. Bylo tak,
ze to przewodniczacy i prezydium komisji uznali, ze
konczy sie kadencja Sejmu i jest za malo czasu, a ma-
teria jest trudna i rzeczywiScie kontrowersyjna, w zwigz-
ku z tym trzeba przedlozyé te czesé, ktora dotyczy
pomocy poszkodowanym, takze poszkodowanym jed-
nostkom samorzgdu terytorialnego, i jednoczesnie,
o czym moéwil pan przewodniczacy, ktory sprawozda-
wal, skierowac dezyderat do rzadu postulujacy gle-
boka, zasadniczg nowelizacje Prawa wodnego. Wspol-
nie z reprezentantem Ministerstwa Srodowiska za-
pytani o opinie przez prezydium stwierdziliSmy, ze
ta propozycja jest jak najbardziej racjonalna, bo nie
ma mozliwo$ci organizacyjnych, aby te trudne roz-
dzialy 4 i1 5 dokonczy¢.

Chce podkresli¢, co rzad akcentowal przez caly
czas pracy nad tym projektem, ze byliSmy i jesteSmy
otwarci na propozycje, ktére dotycza administracji
i gospodarki wodnej. UznawaliSmy pomysly, idee,
ktore zostaly umieszczone w przedlozeniu rzado-
wym, za dobre. Ich filozofia sprowadzata sie do tego,
ze zwieksza sie rola wojewodow. To jest bezposredni
efekt doSwiadczen z roku 2010. Rzad chcial, zeby to
wlaénie wojewoda, reprezentant rzadu w terenie, byt
tym, ktory odpowiada za walke z powodzig, a tym
samym by podporzadkowane mu byly pewne segmen-
ty administracji gospodarki wodnej. Mamy nadzieje,
ze w tej nowelizacji Prawa wodnego — przedstawiciel
ministra §rodowiska minister Gawlowski podkreslat,
ze Prawo wodne wymaga glebokiej nowelizacji, takze
w kontek§cie przepisow unijnych, dyrektywy wodnej,
dyrektywy powodziowej — w tym pakiecie zmian znaj-
da sie rowniez rozwigzania, ktoére usprawnig walke
z powodziami i ochrone przeciwpowodziowa.

Pan przewodniczacy Edward Siarka mowit o za-
sitku w wysokoéci do 2 tys. zt. Chciatbym wyraznie
powiedzie¢ - informowaliSmy o tym na posiedzeniach
komisji - ze rozwigzanie, ktore wprowadzamy, ktore
rzad umiescil w projekcie, dotyczy blyskawicznej wy-
platy érodkéw dla poszkodowanych i w zaden sposéb
nie zmienia obecnie obowigzujgcego systemu, ela-
stycznie ustalanego w zaleznoSci od sytuacji, w kto-
rym tym pierwszym zasitkiem wyptacanym w ciggu
kilku dni byt zasitek w wysokoSci do 6 tys. W przy-
padku powodzi roku 2010 rzad przyjal caly szereg
rozwigzan w kwestii zasitkow — w wysokosci do 20,
do 100 i do 300 tys. zt w zaleznoSci od stopnia znisz-
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czenia. Zasilki w wysokoSci do 300 tys. umozliwialy
praktycznie odbudowe zniszczonego domu.

Intencjg rzadu bylo doprowadzenie do tego, aby
bez zadnej specjalnej procedury, nawet bez kilku-
dniowego czekania w przypadku oczywistosci szkod
i strat dac¢ poszkodowanym do reki pienigdze na
najpilniejsze i najpotrzebniejsze rzeczy. Prosilem
wysokg komisje, zeby w przypadku tego punktu ta-
kiej licytacji nie prowadzic, bo to jest po prostu nie-
porozumienie. Mozna wpisa¢ dowolng kwote. To nie
jest tak, ze rzad nie chce da¢, ogranicza to teraz do
2 tys.

Pojawiaty sie pytania o skale pomocy. Chciatbym
powiedzie¢, ze ta pomoc byla udzielona na ogromnag
skale, do tej pory to 3300 mln zl. InformowaliSmy
wlasciwie w cyklu codziennym Komisje Nadzwyczaj-
ng i pana przewodniczacego w zeszlym roku o tym,
jak ta pomoc postepuje, zeby panstwo poslowie wie-
dzieli. To przeciez panstwa decyzje zwiekszajgce re-
zerwe na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych po-
zwolity na tak ogromna skale pomocy, skale bezpre-
cedensowa. W historii Polski nigdy, czy po powodzi
roku 1997, czy po powodzi roku 2001, taka pomoc nie
zostala udzielona, bo podsumowanie do tej pory po-
mocy udzielonej bezposrednio ludziom w ramach
tych 3300 mln to jest ok. 900 mln z1. Przy tej skali
tysiecy zniszczonych budynkow, poszkodowanych
rodzin moge powiedzie¢, ze te pienigdze, ktorych
szybkie uruchomienie zapewnit rzad, a data te moz-
liwo$¢ Wysoka Izba, pozwolity poméc wszystkim po-
szkodowanym, wedlug oceny bedacych na miejscu
pracownikéw pomocy spotecznej, lokalnych samorza-
dowcow. UznaliS§my, ze przy tej skali zniszczen naj-
lepszym systemem, zreszta sprawdzajacym sie przy
innych zdarzeniach typu kleskowego, jest oparcie sie
na samorzgdzie i pomocy spoleczne;.

To sa rozwigzania bardzo elastyczne. Miatem
okazje wielokrotnie w Wysokiej Izbie, na posiedze-
niach komisji méwi¢, ze jako osoba, ktora tym sie
bezpo$rednio zajmuje, jestem przekonany do tego
elastycznego systemu. Uwazam, ze wszelkie usztyw-
nianie, nadmierne opisywanie, przy bogactwie zycia
i bogactwie sytuacji, ktore sie zdarzaja, ogranicza
i samorzad, i rzad. Obecne rozwigzanie, w ktorym
minister spraw wewnetrznych i administracji dyspo-
nuje rezerwg na usuwanie skutkow klesk zywioto-
wych, uruchamiang wspélnie z ministrem finansoéw
praktycznie w ciggu kilku godzin, jest bardzo dobre.
Pierwsze pienigdze, ktore uruchomiliémy w trakcie
powodzi w roku 2010, to byly pieniadze na zasitki
i byly one wyplacane praktycznie od drugiego, trze-
ciego dnia po zaistnieniu zdarzen. Nastepnie w ciggu
jednego dnia uruchomiliSmy specjalne pieniadze na
finansowanie akcji powodziowej, zeby zadnemu z sa-
morzadéw nie zabraklo pieniedzy na pompy, na pali-

wo do samochodéw. Tak wiec ta pomoc, jak sadze,
byta dla samorzadéw znaczaca.

Obok tej pomocy na akcje, najwieksza pozycja
w tych 3 mld zl jest oczywiscie pomoc na odbudowe
infrastruktury, to jest coroczna pomoc. Rok 2010 byt
szczegollnie tragiczny pod tym wzgledem, ale wiasci-
wie w kazdym roku dochodzi do takich zjawisk, kt6-
re wymagajg angazowania srodkéw rzadowych. Do-
tyczy to tez odbudowy po powodzi roku 2001, bo
skala strat i kolejnosc¢ dziatania powoduje, ze te pie-
nigdze sg uruchamiane przez dlugie lata.

Pan przewodniczacy Edward Siarka poruszyt pro-
blem zachecania do ubezpieczania. Oczywiscie nikt
rozsgdny nie zakwestionuje tego, ze lepiej sie ubez-
pieczy¢, niemniej jednak rzgd wychodzi z zalozenia
oparcia sie na ocenie indywidualnej sytuacji i na za-
sadach zwigzanych z politykg spoleczng. Nie jest
celem tego zasitku odszkodowanie, nie jest celem tego
zasitku oddanie pieniedzy za domek letniskowy, za
drugi czy trzeci dom, tylko przywroécenie zdolno§ci
mieszkaniowej. W zwigzku z tym sytuacja osobista,
sytuacja dochodowa tez ma tutaj znaczenie. Pewnie
mozna sobie wyobrazi¢ jaki$ taki idealnie sprawie-
dliwy system, w ktorym bytby kto$ taki, kto potra-
filby oddawac pienigdze wedtug szkéd, ale to powin-
na by¢ rola wlasnie towarzystw ubezpieczeniowych,
a nie panstwa.

Deklarowatem w pracach komisji pelng otwartosé
rzadu na prace nad powszechnym systemem ubez-
pieczen. Jest w tym zakresie pewien dorobek mery-
toryczny. MSWiA poprosito dwa lata temu Polskg
Izbe Ubezpieczen, ktora przygotowala rozmaite pro-
pozycje wyliczen. Niemniej jednak chce zauwazyc, ze
uznali$my, gteboko analizujac te propozycje, ze ko-
rzystniejszy i dla budzetu panstwa, i dla poszkodo-
wanych jest system obecny, tzn. ze przy tym poziomie
zamoznosci spoleczenstwa i przy tych oczekiwaniach
dotyczacych wsparcia budzetowego ze strony towa-
rzystw ubezpieczeniowych badz dopltat do polis lub
reasekuracji nie da sie stworzy¢ rynkowego systemu,
do ktorego nikt nie musialby doktadac¢. Mysle, ze je-
steSmy gotowi stuzy¢ w tym zakresie wszelkimi wy-
liczeniami w toku dalszych prac.

Pan przewodniczacy Marian Starownik zwrocit
uwage na to, ze ten projekt zaweza zdarzenia kata-
stroficzne do rozwigzan powodziowych. Chcialbym
zauwazy¢, ze jeli chodzi o spojrzenie z punktu wi-
dzenia §rodkow finansowych, to 99% tych Srodkow
jest zwigzane z powodziami. To powodzie sg glow-
nym problemem w Polsce. Patrzac od strony wiasnie
pieniedzy, nic nie stoi i nie stalo na przeszkodzie,
zeby §rodki z rezerwy przeznaczonej na usuwanie
skutkow klesk zywiotowych uruchamia¢ na pomoc
np. ofiarom trgby powietrznej czy nawalnic. Kolejne
rzady korzystaly z tego wlasnie w ramach tych prze-
pisow. Moge powiedzie¢ o roku 2008 i trabie powietrz-
nej, ktora objela kilka wojewodztw. Nie potrzeba byto
zadnych specjalnych przepiséw. Zniszczone domy zo-
staly odbudowane z rezerwy. Wydaje sie, ze w tym
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zakresie ustawa o pomocy spolecznej, bardzo ela-
styczna, jest dobra.

Byta tez mowa o pozarach, byta mowa o katastro-
fach budowlanych. Nie wszystkie zdarzenia klasyfi-
kujg sie jako kleski zywiotowe. Ustawa o pomocy
spolecznej daje mozliwo$¢ pomocy tak naprawde
w kazdej sytuacji. Mowilem o tym wezesniej, nie chece
tego powtarzac¢: kazde usztywnianie byloby nieko-
rzystne.

Zwroce uwage, przypomne Wysokiej Izbie, ze
Wysoka Izba rozwazyla i ujeta w ustawie nie tylko
kwestie powodziowe. W zeszlym roku przyjeto tzw.
ustawe osuwiskowa, bo powddz roku 2010 przynio-
sla tez bardzo wiele zdarzen osuwiskowych. Byto
kilka tysiecy osuwisk, gléwnie w wojewodztwach
matopolskim i podkarpackim. Ta sytuacja byla tro-
che inna z punktu widzenia rozmaitych przepiséw,
Prawa geologicznego itd. Dalo to mozliwo$é¢ przyje-
cia takiego rozwigzania, ktére w krotkim okresie
pozwala pomoéc i przenie§é ludzi — to zaczelo sie
dziac i jest kilka bardzo pozytywnych przykladéw
takiej odbudowy: Klodne w gminie Limanowa czy
Lanckorona — ale ta ustawa daje tez mozliwo§é dtu-
gofalowej polityki polegajacej na tym, ze przenosi
sie ludzi z terenéw osuwiskowych na tereny, gdzie
takich zagrozen nie ma.

Pan przewodniczacy Marian Starownik pytal, na
jaka pomoc mogg liczy¢ gminy. Ta ustawa tego nie
zmienia. Méwil o tym pan przewodniczacy Wlodzi-
mierz Karpinski. Ta ustawa to wykorzystanie do-
Swiadczen ptyngcych z ustaw, ktére byly przyjmowa-
ne w roku 1997 i w roku 2010. Ustawa nie moéwi
o tym, na jakg pomoc moga liczy¢ gminy, bo gminy
o tym wiedza. Jest to po prostu rezerwa rozdzielana
przez ministra spraw wewnetrznych i administracji.
Ustawa ta daje rozmaite narzedzia i uproszczenia dla
gmin, obywateli, pracodawcéw, zeby w trakcie zda-
rzen powodziowych nie byé zwigzanym takimi rze-
czami, ktére utrudniatyby udzielanie tej pomocy.

Pan poset Miron Sycz zapytal o nowelizacje Pra-
wa wodnego. To jest pytanie raczej do ministra éro-
dowiska. W toku prac Komisji Nadzwyczajnej na
wezorajszym posiedzeniu minister srodowiska zwro-
cit uwage, ze jest pilna potrzeba. Pan marszalek
slusznie zauwazyl, ze w tej kadencji to jest niemozli-
we z tych samych powodow, z jakich nie jest mozliwe
zajecie sie do konca rozdzialami 4 i 5 przedtozenia
rzadowego, ale z pewnoscig nikt, nawet krytycy tego
rozwigzania rzadowego, w toku prac Komisji Nad-
zwyczajnej czy w toku rozmaitych konsultacji, ktore
odbywali$my, nie mowil, ze dzisiejszy stan jest sta-
nem dobrym. Mozna sie spierac¢, w jaka strone to
powinno zmierzaé, kto powinien mie¢ wiecej wladzy,
a kto mniej, ile rzadu, a ile samorzadu, gdzie wojewo-
da, a gdzie samorzad wojewodztwa, o sprawy odpo-
wiedzialnoSci gmin, powiatéw, melioracji itd., nato-

miast nikt nie bronit dzisiejszego stanu. Sadze, ze
jesli takie praktycznie jest przekonanie wszystkich
klubow parlamentarnych, to oznacza to, iz jest zgoda
co do potrzeby pracy nad tym. W jakg strone to pdj-
dzie, to jest zapewne w gestii przyszltej Wysokiej
Izby.

Pan posel Polak zapytal, dlaczego rzad dopiero po
roku przedlozyt ten projekt. Otéz chee zwrécié uwa-
ge, ze od czerwca zeszlego roku obowigzuje ustawa,
ktorag panstwo przyjeliScie, zwigzana z pomoca, bar-
dzo zblizona do przedlozenia rzagdowego, ktora doty-
czy roku 2010. Byla ona bardzo szybko, jeszcze
w czerwecu, jeszcze w trakcie trwania zjawisk powo-
dziowych, przyjeta przez Sejm. Intencja tego przed-
lozenia rzadowego bylo to, zeby pewne rozwigzania
obowigzywaly zawsze, zeby Wysoka Izba nie musiata
bardzo szybko dziataé, tylko aby w sytuacji gdy pada
hasto: pow6dz, obowigzywaly pewne rozwigzania.
Akurat takie praktyczne podejscie rzadu wzbudzito
watpliwosci legislatoréw sejmowych co do tego, czy
nie jest naruszona pewna rownowaga miedzy wladzg
ustawodawczg i wykonawczg, ale w toku rozwazan
i komisja, i eksperci uznali, ze wazniejsza jest szybka
pomoc i ze taka watpliwo§é w tym wypadku nie jest
zasadna.

Chce tez powiedzie¢, ze ten rok byt potrzebny dla
wymienionych rozdzialéw 4 i 5, bo bardzo wiele prac
i studiéw poprzedzilo przygotowanie tego przedloze-
nia. Kilka miesiecy po powodzi powstal raport woje-
wodow, ktory pokazywal, co dzialato dobrze, a co Zle,
a takze wskazywal kierunki, w jakich powinny zmie-
rza¢ ewentualne zmiany. W zadnym wypadku nie
mamy poczucia, ze pojawilo sie to za pdozno.

Pan poset Polak zapytal, czy dotrzymano obietnic.
Mysle, ze te 3300 mln zt i 900 mln zt, ktore ludzie
dostali do reki, jest takg wymierng, praktyczna, nie-
polityczna odpowiedzig na to pytanie.

Chcialbym tez zaprotestowac przeciwko temu, co
powiedzial pan posel Moskal, ze ma dowody na poli-
tyczne dzielenie érodkow przez ministra spraw we-
wnetrznych i administracji. Nie znam takich sytu-
acji. Bardzo prosze o jakie$ konkrety. W zadnym
wypadku nigdy nikt, kto zajmuje sie tymi sprawami,
nie kierowal sie takimi kryteriami. Moge stwierdzic,
ze przyjmujac setki samorzgdowcow, nigdy nie wiem,
nie mam pojecia, jakie partie oni reprezentuja.
W moim gabinecie bywali réwniez poslowie z pan-
skiego klubu po to, aby zwrdci¢ uwage na pewne kwe-
stie czy przyjechac razem z samorzadowcami. W zad-
nym wypadku nie chce wymienia¢ nazwisk, bo te
osoby mnie do tego nie upowaznity. One po prostu
dzialaly w najlepiej pojetym interesie publicznym, nie
mogly odczué, ze sg w jakikolwiek sposéb gorzej trak-
towane z powodow politycznych. Chciatbym zresztg
zwréci¢ uwage panu poslowi, ze najwieksza pomoc,
liczona w setkach milionéw zlotych, zostata skiero-
wana, zreszta stusznie, bo te wojewodztwa byly naj-
bardziej poszkodowane, do wojewodztw matopolskie-
go i podkarpackiego, a samorzgdowa mapa polityczna
jest tam taka, jaka jest, wiec trudno byloby tutaj po-



97. posiedzenie Sejmu w dniu 27 lipca 2011 r.

Projekt ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi 229

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tomasz Siemoniak

stawi¢ zarzut jakiegokolwiek upolitycznienia. Zresz-
ta cheiatbym zwréci¢ uwage, ze ze wzgledu na skale
zjawisk powodziowych w roku 2010 przyjeliSmy taka
zasade, zeby stosowaé pewien algorytm, o ktérym
gminy zostaly poinformowane, uwzgledniajacy wiel-
ko§é szkod, wielko§é dochodow danej gminy, jak row-
niez §rodki, ktore zostaly skierowane w poprzednich
latach. To tez ma znaczenie, bo moze by¢ bogate mia-
sto, ktore ma wzglednie duze straty, ale nie odczuje
tego w swoim budzecie.

Byty odstepstwa od tej reguly, ale zapewniam
pana posla i Wysokg Izbe, ze byly to odstepstwa me-
rytoryczne. Po prostu nie wszystko da sie wtloczy¢
w ten algorytm. Podam przykiad. Moga by¢ dwa mo-
sty, ktore sg tyle samo warte i tyle samo kosztuje ich
odbudowa, ale jednym mostem jezdzg dziesiatki tysie-
cy ludzi, a drugim - setki. Wtedy trzeba te pienigdze
skierowaé na ten most, ktérym jezdzi wiecej ludzi.

Jesli pan posel zna takie sytuacje, ze ktokolwiek
oSmielil sie zadzialaé tak, ze nie dal komus czy dat
wiecej z powodu politycznego, bedziemy to wyjasniaé
ireagowac, bo bardzo zasadniczo i pryncypialnie prze-
strzegaliSémy tutaj takiej zasady. OczywiScie MSWiA
jest adresatem setek takich uwag, jak pana posla, ze
ten dostal wiecej, a ten dostal mniej, ale dla mnie nig-
dy nie uktadalo sie to w jakg§ mape polityczng, bo
bardzo starali$émy sie przestrzegaé tych zasad.

Wracam jeszcze do pytania pana posta Mariana
Starownika, dotyczgcego refundacji dochodéw utra-
conych przez gminy. To jest oczywiscie bardzo zasad-
ne pytanie, bo kilka gmin doznalo strat w takiej
skali, ze przelozylo sie to zasadniczo na ich sytuacje
finansowa. Chcialbym powiedzie¢, ze przyjeliémy
rozwigzanie, ktore zostalo docenione przez te gminy,
mianowicie tzw. plan 3 x 200, gdzie 200 mln zt skie-
rowano z rezerwy na usuwanie skutkéw klesk zywio-
towych, 200 mln zt przeznaczyt Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a kolejne
200 mln zl — minister rozwoju regionalnego w ra-
mach réznych érodkow europejskich. Wytypowano
18 najbardziej poszkodowanych gmin i udzielono im
pomocy zupelnie poza wszelkimi kryteriami, o czym
moéwilem panu postowi Moskalowi. Gminom Wilkéw
i Gorzyce przekazano wlasnie takg pomoc, bo wzieto
pod uwage ich trudng czy wrecz katastrofalng sytu-
acje budzetows.

(Glos z sali: Ustawa tego nie rozstrzyga.)

Mysle, ze trudno byloby to zapisa¢ w ustawie,
zwlaszcza w tej ustawie, bo powinno to raczej doty-
czy¢ ustawy o dochodach j.s.t., gdyz sytuacje utraty
dochodéw przez gmine nie wynikajg tylko z klesk
zywiolowych, bo moze np. upa$é najwiekszy zaklad
pracy. Uwazam, ze warto o tym dyskutowac, bo pro-
blem jest bardzo powazny, natomiast wydaje mi sie,
ze nie w kontek$cie tej ustawy.

Pan posel Betkowski pytat o ekwiwalenty, o role
ochotniczych strazy pozarnych. Wielokrotnie z tej
trybuny pan premier i minister Miller dziekowali
strazakom zawodowym i ochotnikom, bo ich zaanga-
zowanie bylo ogromne, w wielu miejscach odegrali
kluczowg role. Premier zdecydowal o wyplacie spe-
cjalnych nagrod dla wszystkich zaangazowanych
ochotnikéw. Byt to dowdd docenienia ich ogromnego
zaangazowania. W przedlozeniu rzadowym i w tym,
co znalazlo sie w sprawozdaniu komisji, przenosimy
to rozwigzanie dotyczace ekwiwalentow, ktore byto
zastosowane w roku 2010. Na temat kwestii sprze-
towych obszernie wypowiadat sie komendant glow-
ny Panstwowej Strazy Pozarnej w czasie posiedze-
nia Komisji Nadzwyczajnej. Uwazamy, ze ten sys-
tem, ktory jest w tej chwili stosowany, powiedzial-
bym, w miare mozliwo§ci budzetowych i w miare
decyzji komendanta glownego Panstwowej Strazy
Pozarnej, ktory — jak panstwo postowie pewnie wie-
dzag — ma dwojakiego rodzaju ochotnicze straze w polu
swojego widzenia, te straze, ktére sg w krajowym
systemie ratowniczo-gasniczym, i te, ktére w nim
nie s3.

(Gtos z sali: To nie jest komendanta problem.)

Tak. W zwigzku z tym, uwazajac, ze rozwigzanie
takie, w ktorym stuzbom panstwowym nie jesteSmy
w stanie — to wszystko zalezy od budzetu - zrekom-
pensowac wszystkich strat, wpisa¢ do ustawy, a ochot-
niczym strazom te straty rekompensujemy, byloby
rozwigzaniem, powiedziatbym, nadmiarowym, na kto-
re nas nie sta¢. Oczywiscie komendant gtowny —1i tu-
taj stuzy on na pewno przyktadami — w tych miej-
scach, gdzie zniszczony zostal sprzet, stara sie udzie-
la¢ pomocy finansowej. Zresztg co roku z budzetu
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
czy tez z budzetéw samorzgdowych jest udzielana
pomoc ochotniczym strazom pozarnym.

Uwazamy jednak — bo tutaj tez rézne inne pomy-
sly w toku prac Komisji Nadzwyczajnej sie pojawialy
- ze nalezy pamietac o tym, iz to jest straz ochotnicza
i tym sie rozni od strazy zawodowej, ze w strazy za-
wodowej sg ludzie na etatach, to jest ich zawdd, to ich
shuzba i powotanie. Natomiast straz ochotnicza jest
ochotnicza dlatego, ze ludzie chcg pomagaé. Gotowi
sg jechaé — wiele jest takich wspaniatych przyktadow
- przez kilka gmin czy nawet kilkadziesiat kilome-
trow po to, zeby pomdée. Nie uwazam, zeby w takiej
sytuacji bylo tak, ze sie pyta o pienigdze i potem sie
wystawia fakture za kazdg zniszczong rzecz. MySle,
ze nie o to tutaj chodzi. Sadze, ze to rozwigzanie,
ktére zostalo zaproponowane, ktére jednoznacznie
moéwi o tym, ze panstwo zwraca gminie te ekwiwa-
lenty, jest rozwigzaniem dobrym. Chodzi o to, zeby
gmina, ktora jest zobowigzana do wyplaty tych ekwi-
walentéw, nie ucierpiata w przypadku swojego budze-
tu. Co do pozostalych kwestii, co do rekompensowa-
nia strat i innych elementow dzialania ochotniczych
strazy pozarnych to wydaje mi sie, ze lepiej pozosta-
wic taki system, ze jest to przedmiotem decyzji mi-
nistra — ktokolwiek tym ministrem bedzie — a nie
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tomasz Siemoniak

sztywnego zapisu w ustawie. Przeciez Panstwowa
Straz Pozarna, ktora poniosta bardzo duze straty, bo
wiadomo, ze sprzet sie niszczyl, tez nie ma takiej
mozliwosci, ze wszystko od razu odkupuje, ze ten
sprzet wraca do remiz, poniewaz sg okreslone mozli-
wosci budzetowe w miare tego, ile dla strazy pozarnej
jest przeznaczone w budzecie panstwa.

Mama nadzieje, panie marszatku, Wysoki Sejmie,
ze na wszystkie pytania, ktore panstwo postowie za-
dali, odpowiedzialem. Chce powiedzie¢ w imieniu
rzadu, ze liczymy na szybkie uchwalenie tej ustawy
przez Wysoka Izbe. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu ministrowi.

Pan posel Kazimierz Moskal, jak rozumiem, w try-
bie sprostowania.

(Poset Kazimierz Moskal: Tak.)

Posel Kazimierz Moskal:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Powiem, ze
nie mialem zarzutow w stosunku do samorzadowcow,
do parlamentarzystow, ze chodzg i rozmawiaja, bo to
jest rzecz naturalna, a pan minister chcial powie-
dzieé, ze ja czynie zarzut. Nie czynie zarzutu i nie
o to mi chodzilo. Natomiast ja panu dostarcze pew-
nych dowodow, takich, ktore Swiadczg o tym, ze ta
pomoc zostala uzyskana dzieki temu — nie méwie
0 panu wiceministrze — ze mamy tutaj takiego mini-
stra, mamy takiego posta, ktory zatatwil, nie dlatego
ze sg zniszczenia, nie dlatego ze to wynika z pewnych
regul i zasad, tylko dlatego ze sg takie osoby. Méwie
o tym, panie ministrze. Natomiast jest rzeczg natu-
ralnag, i chyba dobrze, ze ten kontakt jest, bo to jest
tragedia i powinny te relacje by¢ wlasciwe. Dostarcze
panu ministrowi dowodéw, ktore $§wiadczg o tym, ze
powoluje sie na wiceministrow, na postow, a nie na
to, ze sg zniszczenia. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.

To jest chyba zasada do§é powszechnie stosowana
od wielu kadencji przez wielu parlamentarzystow, ale
rzeczywiScie nie zawsze wlasciwa. Podzielam poglad
pana posla.

Prosze bardzo, glos zabierze pan posel sprawoz-
dawca.

Pan poset Wiodzimierz Karpinski, prosze.

Posel Wlodzimierz Karpinski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Podpisujac sie pod ta wypowiedzig pana ministra
odnoénie do efektywnego dzialania przy tych falach
powodziowych w zeszlym roku, chcialbym bardzo
serdecznie podziekowac za wspoétprace i sprawng po-
moc. Trzeba to sobie uczciwie powiedzie¢. Pan mini-
ster powiedzial o bezprecedensowej skali pomocy
w historii Polski. Z tego, co sie orientuje, to skala
pomocy na miare mozliwo§ci panstwa byla bez pre-
cedensu w Europie, bo na zachéd od Polski powszech-
ne sg ubezpieczenia. Tam, je§li chodzi o pomoc, procz
panstwa partycypuja w niej firmy ubezpieczeniowe.
Na wschdd od Polski jest w pewnym sensie inna cy-
wilizacja, jesli chodzi o kulture ubezpieczen. Stata
sie tragedia, trudno. Jest to bardzo czesto problem
obywateli.

Tak wiec postawa rzadu, ze jego podstawowg po-
winnoscig bylo umozliwienie tym rodzinom normal-
nego zycia, pomoc w odbudowie domoéw, byta stuszna.
Bylo to bardzo sprawnie zrealizowane. Za to dzieku-
je. Dziekuje takze za wspblprace przy tym porzadko-
waniu przepiséw — juz bez presji, jaka weze§niej wy-
wierala fala powodziowa. Pragne przekazac wszyst-
kim wspélpracownikom podziekowania, praktycznie
calemu prezydium, ktoére zgromadzone jest na tej
sali, na czele z panig przewodniczacg Danutg Pietra-
szewska. Serdecznie dziekuje takze postowi Starow-
nikowi, postowi Siarce. Dziekuje wszystkim serdecz-
nie. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.

Wszyscy juz otrzymali podziekowania.

Zamykam dyskusje™.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedtozonego projektu ustawy popraw-
ki, proponuje, aby Sejm skierowal ponownie ten pro-
jekt do Komisji Nadzwyczajnej w celu przedstawienia
sprawozdania.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Dziekuje panstwu.

(Gtos z sali: To juz koniec?)

Nie, teraz bedzie ostatni punkt. WlaSciwie nie
tyle punkt, co oéwiadczenia.

Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie punktow
porzadku dziennego zaplanowanych na dzien 27 lip-
ca biezacego roku.

Do wygloszenia o§wiadczen zglosilo sie 8 pandéw
postow.

Innych zgloszen nie widze.

Zamykam liste.

* Teksty wystapien niewygloszonych - w za-
laczniku nr 1.
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Wicemarszalek Marek Kuchcinski

Czas, jak panowie wiedza, to 5 minut.
Prosze bardzo, jako pierwszy pan poset Szymon
Gizynski.

Posel Szymon Stanistaw Gizynski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Organizacja
pozytku publicznego Ogélnopolskie Stowarzyszenie
Na Rzecz Wzniecania Sympatii Dla Ludzkich Nie-
powodzen po otrzymaniu grantu celowego z Unii
Europejskiej rozpisata krajowy konkurs pod hastem
»Sukcesy rzadu premiera Donalda Tuska uptywa-
jacej kadencji”. A oto glowne nagrody. Nagroda trze-
cia: weekend laureata w towarzystwie pana premie-
ra Donalda Tuska wraz z grupa dziesieciu wybra-
nych przez laureata ministréw obecnego rzadu
w o§rodku wlasnym stowarzyszenia we Wdzydzach.
Nagroda druga: lunch laureata z panem premie-
rem Donaldem Tuskiem wraz z wybranymi przez
laureata piecioma ministrami obecnego rzadu
w warszawskiej restauracji Pedzacy Krolik. Nagro-
da pierwsza: minutowa rozmowa telefoniczna lau-
reata — zwyciezcy z panem premierem Donaldem
Tuskiem.

Organizator konkursu ,,Sukcesy rzadu premiera
Donalda Tuska uplywajacej kadencji” Stowarzysze-
nie Na Rzecz Wzniecania Sympatii Dla Ludzkich
Niepowodzen w przypadku, gdyby niewdzieczny na-
rod nie dostarczyt satysfakcjonujacej liczby politycz-
nie poprawnych wypowiedzi, zastrzega sobie nieroz-
strzyganie konkursu badz inny podzial nagréd. Dzie-
kuje uprzejmie. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.
Oswiadczenie wyglosi pani poset Krystyna Klosin,
Platforma Obywatelska.

Posel Krystyna Klosin:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! / Wasta Marszotku!
Wésoko Jizbo! W minion6 sobota dwadzesca trzecégo
lépinca odbyt sa w Laborgu Trzénosti Swiatowi Zjozd
Kaszébow. /| W miniong sobotg 23 lipca odbyt sie
w Leborku XIII Swiatowy Zjazd Kaszub6w. Chciata-
bym z tej okazji przedstawi¢ niniejsze o$wiadczenie
o zjazdach Kaszubdéw i kaszubskiej tradycji.

Idea corocznych zjazdéw zrodzita sie w kregu dzia-
taczy Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego w Rumi,
miescie, ktérego jestem mieszkankg. Reforma admi-
nistracyjna ze stycznia 1999 r., dzieki ktorej w gra-
nicach woj. pomorskiego znalazl sie zasadniczy ob-
szar zamieszkaly od wiekow przez Kaszubow, cig-

gnacy sie od brzegu Baltyku po Chojnice zwane
bramg Kaszub, poprzez Gdansk, Gdynie, az poza
Stupsk i Ustke, byla dodatkowym bodZcem integru-
jacym spotecznos$¢ kaszubska.

Po raz pierwszy stowo Cassubie pojawilo sie
19 marca 1238 r. w bulli wydanej przez papieza Grze-
gorza IX. Nadat on ksigzetom Pomorza Zachodniego
tytul dux Slavorum et Cassubia - ksigze Stowian
i Kaszub.

Organizacja zjazdow obok Zrzeszenia Kaszubsko-
-Pomorskiego zajety sie lokalne wladze samorzadowe.
Pierwszy zjazd odbyt sie w lipcu 1999 r. Pociag spe-
cjalny zwany Transcassubia, przemieszczajac sie
przez tereny pomorskie, zabieral na stacjach po dro-
dze barwne, rozépiewane grupy Kaszubéw i ich sym-
patykow, docierajac do Chojnic — miejsca pierwszego
zjazdu.

Drugi zjazd odby? sie rok pézniej, w 2000 r., w Helu,
w scenerii fal Zatoki Gdanskiej podchodzacych pod
scene, przy ktorej trwaty uroczystoSci.

Kolejny, trzeci zjazd mial miejsce w Wejherowie,
pod znakiem pikniku europejskiego, co wigzalo sie
z przygotowaniami Polski do wejscia do Unii.

Nastepne zjazdy odbyly sie w Kartuzach, Stup-
sku, Koécierzynie, Lebie, Gdyni, Brusach, Gdansku,
Bytowie i Pucku. Trzy lata temu swoje zwigzki z oj-
czyzna - po kaszubsku: tatczézng - odnowili Kaszu-
bi kanadyjscy, ktorzy w 2008 r. obchodzili 150-lecie
osadnictwa za oceanem. Od tej pory ich delegacje
przyjezdzaja na zjazdy, co nadaje im §wiatowy cha-
rakter. W tym roku w Leborku poza Kanadyjczyka-
mi goéciliSmy zespoly z Ukrainy, Bulgarii, Serbii
i Wegier.

Kto cho¢ raz uczestniczyt w zjezdzie Kaszubow,
wie, ze to znakomita okazja do prezentacji osiggnieé
kulturowych i folklorystycznych, ale réwniez do na-
wigzania nowych znajomoséci i przyjazni. Kazdy zjazd
jest spotkaniem milto§nikéw tradycji kaszubskiej,
spotkaniem ludzi, ktorzy ja kochaja, pielegnuja i pra-
gng przekaza¢ nastepnym pokoleniom.

Do tradycji nawigzal tez w swym wystgpieniu
premier Donald Tusk, ktory na ostatnim zjezdzie
w Leborku powiedzial: W Polsce mamy wiele wspol-
not, dla ktorych ojczyzna jest jednym wspdlnym do-
mem, ale ktére potrafia sie takze pieknie roznié¢ swo-
im obyczajem, jezykiem i tradycjami. Jestem dumny,
ze jako Kaszéba moge wszedzie w Polsce mowié, ze
nic tak bardzo nie utrwalilo Polski tu, na tych zie-
miach, jak nasza tozsamosc¢ i odrebnos§é etniczna.

Czym zatem w istocie jest owa tradycja, tradycja
kaszubska, tradycja polska, tradycja narodow, ziem
i pokolen?

Piekng definicje tradycji zawiera monolog z ostat-
niej sceny kultowego juz dzi$ filmu Stanistawa Barei
»,Mi§”: Tradycjg nazwac niczego nie mozesz. I nie
mozesz uchwala specjalng zarzadzi¢ ani jej ustano-
wic. Kto inaczej sadzi, $wieci jak zgasta $éwieczka na
slonecznym dworze. Tradycja to dab, ktéry tysigc lat
rost w gére. Tradycja naszych dziejow jest warownym
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Posetl Krystyna Klosin

murem, to jest wlasnie koleda, §wiateczna wiecze-
rza... To jest ludu $piewanie, to jest ojcow mowa, to
nasza historia, ktoérej sie nie zmieni. A to, co dookota
powstaje od nowa, to nasza codzienno$¢, w ktérej my
zyjemy.

W podziekowaniu dla moich bardzo tradycyjnych
Kaszubdéw i wszystkich tych, ktorzy kochajg tradycje,
a takze w podziekowaniu dla mistrza Barei podejme
prébe ttumaczenia wspomnianego monologu na jezyk
kaszubski.

Tradicjg pozwac niczego ni mozesz. I ni mozesz
osobléwg uchwalg zarzadzéc ani ji ustanowic. Chto
jinaczi mésli, swiecy jak zgasto swiéczka na stonecz-
nym dworze. Tradicjo to je dgb, chtérén tésac lat
rost w géra. Tradicjo naszich dzejow je imocnionym
mura, to je kolada, swigteczné wieczerza... To je
lédu spiéwanié, to je ojcow mowa, to je naszo histo-
ri6, chtérny sa nie zmieni. A to co wkot powstowo,
0d nowa, to je nasz6 codniowosc, w chtérny mé zéje-
mé. Bardzo dziekuje. Baro Dzékuja. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Oswiadczenie wyglosi pan poset Miron Sycz, Plat-
forma Obywatelska.

Posel Miron Sycz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Cudzoziemcy,
ktorzy przebywajg w Polsce nielegalnie, beda mogli
zalegalizowaé pobyt w naszym kraju. Rada Mini-
strow 22 czerwca br. przyjeta projekt ustawy o zale-
galizowaniu pobytu niektoérych cudzoziemcéow na
terytorium Rzeczypospolitej, a w dniu dzisiejszym
Wysoka Izba wystuchatla juz sprawozdania Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych o projekcie po-
wyzszej ustawy.

Dotychczas juz dwukrotnie, w 2003 i w 2007 r.,
wprowadzano przepisy umozliwiajgce legalizacje
pobytu cudzoziemcow w Polsce. Niestety zbyt rygo-
rystyczne przepisy sprawily, ze z tych akcji abolicyj-
nych skorzystata niewielka liczba ludzi. OsobiScie
analizowatem sytuacje cudzoziemcéw przebywaja-
cych w Polsce nielegalnie, ich problemy w zyciu co-
dziennym, powazne klopoty z dostepem do ustug
medycznych, trudno$ci w wychowywaniu dzieci zwig-
zane np. z dostepem do szké6! publicznych i w konicu
fakt, ze ten problem dotyczy setek tysiecy oséb. We-
dtug réznych zrédet liczba cudzoziemcow przebywa-
jacych nielegalnie w Polsce siega od 80 tys. do nawet
0,5 mln os6b. Po konsultacjach z organizacjami po-
zarzadowymi, w tym z samymi emigrantami, wnio-
skowalem do Komisji Mniejszosci Narodowych i Et-
nicznych o przyjecie dezyderatu w tej sprawie. Taki

dezyderat nr 18 zostal skierowany do ministra
spraw wewnetrznych i administracji. Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji tym razem
uwzglednilo postulaty wszystkich zainteresowanych
i zaproponowalo w ustawie abolicyjnej przepisy
umozliwiajace zalegalizowanie pobytu jak najwiek-
szej liczby cudzoziemcoéw przebywajacych w Polsce
nielegalnie.

Podstawowym wymogiem, je§li chodzi o uzyska-
nie zezwolenia na pobyt na czas nieoznaczony, bedzie
nieprzerwany pobyt na terytorium Rzeczypospolite]
co najmniej od 20 grudnia 2007 r., to znaczy od wej-
Scia Polski do strefy Schengen i oczywiscie nielegal-
ny pobyt w Polsce w dniu wej$cia ustawy w zycie.
Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony be-
dzie udzielane na dwa lata, a nie na rok, jak przy
okazji poprzednich akcji abolicyjnych. W trakcie po-
bytu cudzoziemiec bedzie mégt podjac zatrudnienie
bez zezwolenia, na podstawie umowy o prace. Zlago-
dzono takze niektore warunki potrzebne do zalega-
lizowania takiego pobytu. Odstgpiono m.in. od ko-
nieczno$ci posiadania wystarczajacych §rodkow
utrzymania.

Whniosek o zalegalizowanie pobytu trzeba bedzie
zlozy¢ w ciggu 6 miesiecy od wejscia obowigzujacej
ustawy w zycie. Warto podkresli¢, ze wsrod osob
oczekujacych na wejécie w zycie wspomnianych prze-
piséw jest dosyc¢ liczna grupa oséb o polskich korze-
niach.

Wyrazam przekonanie, ze ta ustawa zacznie obo-
wigzywac jeszcze w tej kadencji i z gory dziekuje
wszystkim organizacjom pozarzadowym, parlamen-
tarzystom obu Izb, Komisji Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Komisji Mniejszosci Narodo-
wych i Etnicznych. Dziekuje réwniez mediom, ktore
wielokrotnie podnosity ten problem. Szczegdlne ukto-
ny przekazuje resortowi spraw wewnetrznych i ad-
ministracji za zrozumienie powagi sprawy i zapropo-
nowanie rozwigzan satysfakcjonujacych zaintereso-
wanych. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma poset Andrzej Betkowski, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Andrzej Betkowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W dniu dzisiej-
szym w punkcie 17. porzadku dziennego Sejm rozpa-
trywal rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz ustawy o kombatantach oraz niekto-
rych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego.
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Posel Andrzej Betkowski

Wszystkie kluby poselskie zgodnie poparly to
przedlozenie rzgdowe. Przystuchujac sie dyskusji,
zadawalem sobie jednak pytanie, czy w konczacej sie
kadencji Sejmu pochylimy sie nad jeszcze jedng zmia-
na w ustawie o powszechnym obowigzku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej dotyczaca umozliwienia mia-
nowania na wyzsze stopnie wojskowe osob duchow-
nych, ktore w czasie studiow w wyzszych seminariach
duchownych w latach 1959-1980 odbyty zasadniczg
sluzbe wojskowa.

Mgj klub juz w 2009 r. wnosit o zmiane zapisu art. 76
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej, umozliwiajgcg awans duchownym, ktorzy
przeszli przez tzw. bataliony kleryckie. Niestety pierw-
sza proba zmiany tej regulacji skonczyla sie niepo-
wodzeniem, czyli na drugim czytaniu. Kolejna nasza
propozycja jest w rekach pana marszatka, ale w per-
spektywie konczacej sie VI kadencji Sejmu szanse na
jej pozytywne rozstrzygniecie malejg coraz bardzie;.
A o co chodzi? Jedng z form walki komunistycznego
panstwa z Koéciolem byla zasadnicza stuzba wojsko-
wa klerykéw. Wprowadzono ja pod koniec lat 50.
Pierwszy pobor do takiej stuzby odby? sie w 1959 r.,
chociaz istniejg pewne dane, ze juz w 1955 r. kilku-
dziesieciu alumnow zostato powotanych do zasadni-
czej stuzby wojskowej. Pozniej takie pobory odbywa-
ly sie co dwa lata, az do roku 1980. Dowédcy jedno-
stek dla klerykow otrzymali instrukcje generata
Jaruzelskiego, 6wczesnego szefa Glownego Zarzadu
Politycznego Ludowego Wojska Polskiego, ktora
brzmiata nastepujaco: Nalezy wpaja¢ im doglebne
przekonanie o aspolecznym charakterze zawodu
ksiedza, rozbudzaé¢ wiare w idee socjalizmu i osia-
gniecia Polski Ludowej.

Seminarzysci podlegali specjalnej antyreligijnej
obrébcee, ktorej celem byla ich rezygnacja ze studiow
w seminariach. Czes¢ klerykow poddala sie tej indok-
trynacji i nie wrocila juz do seminariow, ale wiek-
szo$¢ wytrwala i po odbyciu szkolenia wojskowego
kontynuowata ksztalcenie na duchownego.

Jes§li chodzi o szkolenie wojskowe, to klerycy
mieli warunki zgola odmienne niz ich réwieénicy,
ktorzy w tym czasie studiowali na wyzszych uczel-
niach. Studenci cywilnych szkot wyzszych odbywa-
li szkolenie wojskowe w ramach programu danego
roku studiow i konczyli obozem wakacyjnym lub,
jak to bylo pézniej, trafiali po studiach do tzw.
SOR-6w czy SPR-6w, uzyskujac stopnie podoficer-
skie lub oficerskie. Wobec klerykéw takie postepo-
wanie nie miato miejsca i bylo zgola odmienne.
Przerywano im studia w seminarium i wcielano do
wojska, gdzie odbywali trwajgcg dwa lata zasadni-
czg stuzbe wojskowa.

Poczatkowo to szkolenie odbywalo sie po powota-
niu do normalnej jednostki wojskowej. Alumni w tym
czasie, przebywajac w wojsku, dziatali w duzym roz-
proszeniu. Pozniej stworzono trzy jednostki specjalne

dla klerykéw, ktore nazwano batalionami ratownic-
twa terenowego. Takie jednostki powstaly w Brzegu,
w Szczecinie-Podjuchach oraz w Bartoszycach. Ta
ostatnia z wymienionych jednostek istniala najdtu-
zej. Alumni, mtodzi ludzie zabrani z seminariéw do
wojska, byli poddawani szczegélnie silnej indoktry-
nacji. Byli takze kartg w rozgrywce prowadzonej
przez 6wcezesnych decydentow politycznych z KoScio-
tem. Tego nie ukrywano. Byto wiadomo, ze im bar-
dziej jaki$ biskup podpadal wiladzy, tym wieksza
liczba klerykow z jego diecezji trafiata do zasadniczej
stuzby wojskowe;.

Szanowna Izbo! Wydaje sie wiec zasadnym, aby
duchownym, obecnie z reguly sze§édziesiecio-, sie-
demdziesiecioletnim mezczyznom, ITII Rzeczpospolita
data moralng satysfakcje, ze nie byli zolnierzami
drugiej kategorii. Mimo ze odbyli dwuletnig stuzbe
wojskowg w Ludowym Wojsku Polskim, to przeciez
spelnili obowigzek wobec swojej ojczyzny i moga, we-
dlug mnie, oczekiwaé, ze zostang z mocy ustawy
awansowani na wyzsze stopnie wojskowe. Ja nato-
miast czekam na takg decyzje Sejmu, jeszcze w tej
kadencji. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.
Glos ma pan posel Edward Siarka, Prawo i Spra-
wiedliwo§¢.

Posel Edward Siarka:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W swoim
oSwiadczeniu chce przedstawi¢ stanowisko Rady
Miasta Zakopane w sprawie prywatyzacji przedsie-
biorstwa Polskie Koleje Linowe SA.

Rada Miasta Zakopane wyraza stanowczy sprze-
ciw wobec zamiarow pospiesznej prywatyzacji przed-
siebiorstwa Polskie Koleje Linowe SA.

PKL SA jest rentowna, dobrze prosperujgcag spot-
ka akcyjng. Spotka inwestuje, powieksza majatek,
wypracowuje zysk. Funkcjonowanie spotki nie sta-
nowi zrédta jakichkolwiek probleméw dla ministra
infrastruktury i ministra skarbu panstwa. Nie ma
wiec ekonomicznych powodéw do nieprzemys§lanej
i pospiesznej prywatyzacji PKL SA.

Majatek przedsiebiorstwa Polskie Koleje Linowe
SA umiejscowiony jest na terenie gmin Czernichéw,
Koécielisko, Krynica-Zdrdj, Szczawnica, Zawoja i Za-
kopane. Na terenie miasta Zakopane znajduje sie
najstarsza i najbardziej znana cze§¢ przedsiebior-
stwa, zesp6! kolei linowych Kasprowy Wierch.

Budowa kolei linowej na Kasprowy Wierch w 1936 1.
byla powaznym wyzwaniem pod wzgledem technicz-
nym i finansowym. Tworca kolei, minister Aleksan-
der Bobkowski, honorowy obywatel Zakopanego,
postawil sobie ambitny cel doréwnania wiodgcym
krajom 6wczesnej Europy. Cel ten potrafit realizowaé
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z zelazng konsekwencja. Powstal jeden z najwiek-
szych i najnowoczes$niejszych obiektéw w Europie,
symbol wizjonerstwa, sukcesu i skutecznoSci II Rze-
czypospolitej odbudowanej po 123 latach niewoli.
Dlatego dzisiaj kolej linowa na Kasprowy Wierch jest
nie tylko zwyklym biznesem, lecz dobrem kultury.
Historia kolei stanowi wazng cze$¢ polskiej narodo-
wej tozsamoSci.

Cze§¢ gruntéw pod budowlami i urzgdzeniami
kolei na Kasprowy Wierch nie nalezy do PKL SA,
lecz jest przedmiotem wspétwlasnosci Skarbu Pan-
stwa — Tatrzanskiego Parku Narodowego i Polskie-
go Towarzystwa Turystyczno-Krajobrazowego. Po-
dejmowanie dziatan prywatyzacyjnych z pominie-
ciem wspélwladcicieli i zarzadcow gruntéw, na
ktérych znajduje sie majatek przedsiebiorstwa, oce-
niamy jako powazny blad urzednikéw administracji
rzadowej. Grunty nalezace dzisiaj do Skarbu Pan-
stwa byly kiedy$ wlasno§cig prywatng gorali. Skarb
Panstwa naby! tytul do gruntéw w drodze wywtasz-
czen i w trybie dekretéw nacjonalizacyjnych PKWN.
Uzasadnieniem wywlaszczen i nacjonalizacji bylo
dobro wyzsze i cele publiczne, jakim mialy stuzy¢
koleje linowe i utworzony w 1954 r. Tatrzanski Park
Narodowy. Dzisiaj na skutek nieprzemyslanych
dzialah ministréw rzadu Rzeczypospolitej tereny te
mogg znalez¢ sie we wladaniu przypadkowych os6b
prywatnych.

Tatrzanski Park Narodowy stanowi szczegdlny
obszar chroniony. Wartosci zasobow przyrodniczych
i depozytu kulturowego znajdujgcego sie na terenie
parku narodowego sg niewycenione. PowinnoS$cig
ministréw rzadu Rzeczypospolitej jest strzec takich
débr i zarzgdzaé nimi oraz u§wiadamiaé¢ obywatelom
ich znaczenie, a nie pozbywac¢ sie ich. Ustawa z dnia
6 lipca 2001 r. 0 zachowaniu narodowego charakteru
strategicznych zasob6éw naturalnych kraju stanowi
jednoznacznie, iz zasoby przyrodnicze parkow naro-
dowych stanowig wlasno§¢ kraju i nie podlegaja prze-
ksztalceniom wiasno§ciowym.

Apelujemy do pana premiera, rzadu i wiasciwych
ministrow o natychmiastowe wstrzymanie zamiaru
pospiesznej prywatyzacji przedsiebiorstwa Polskie
Koleje Linowe SA. Nie negujac zasady wolnego rynku
i gospodarki prywatnej jako podstawy funkcjonowa-
nia nowoczesnego panstwa, uwazamy, iz w tym
szczegblnym przypadku sytuacja wymaga glebokiego
i spokojnego namystu oraz powaznej dyskusji publicz-
nej. Uwazamy réwniez, ze w kazdym mozliwym do
rozwazenia wariancie pakiet kontrolny prywatyzo-
wanej spotki akcyjnej powinien pozosta¢ w rekach
podmiotow publicznych. Jezeli Skarb Panstwa ko-
niecznie chce pozby¢ sie ciezaru odpowiedzialnosci
za przedsiebiorstwo PKL SA, wyrazamy zaintereso-
wanie nabyciem kontrolnego pakietu akeji przez gmi-
ne i miasto Zakopane i gminy zainteresowane. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.

Mowigc o Polskim Towarzystwie Turystyczno-
-Krajobrazowym mial pan na mysli Polskie Towarzy-
stwo Turystyczno-Krajoznawcze, tak?

Dziekuje bardzo.

Oéwiadczenie wyglosi pan poset Piotr Polak, Pra-
wo i Sprawiedliwosc.

Posel Piotr Polak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Polskie baczki
w Unii Europejskiej, czyli nasza kosztowna prezyden-
cja. Doczekalisémy sie. Od 1 lipca Polska przejeta na
pot roku, po Wegrzech, prezydencje w Unii Europej-
skiej. Zadna to niespodzianka, wszak na ten dzien
czekaliSmy juz od kilku lat, bo kazdy kraj cztonkow-
ski kiedy$ przewodniczy¢ musi. Po przyjeciu trakta-
tu lizboniskiego ranga prezydencji znacznie spadia
i dzi$§ prezydencja to nic innego, jak gléwnie organi-
zowanie i przewodniczenie réznego rodzaju spotka-
niom krajéw Unii Europejskiej. Kraj przewodniczacy
w Wspdlnocie Europejskiej nie moze juz reprezento-
wac Unii Europejskiej w relacjach z krajami trzecimi,
a gléwnym organem decyzyjnym Unii jest Rada Unii
Europejskie;.

1 lipca w sali plenarnej polskiego Sejmu mialo
miejsce wazne wydarzenie — uroczyste zgromadzenie
Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. W obecno-
§ci prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, prymasa
Polski, korpusu dyplomatycznego, rzadu, wielu zna-
mienitych gosci, byliémy §wiadkami uroczystej inau-
guracji polskiej prezydencji w Unii Europejskiej. Bylo
podniogle, mito i sympatycznie. Godnie rozpoczeli-
$my prezydencje. Kazdy zaszczyt i przywilej jednak
kosztuje, prezydencja Polske tez musi kosztowac. Py-
tanie tylko, ile i dlaczego tak duzo.

Polski rzad planuje wydac na ten cel tacznie 430
mln z1. To duza kwota, tym bardziej ze w budzecie
panstwa na rok biezgcy deficyt siega 40 mld zl,
arzad, pragngc zmniejszy¢ deficyt z roku ubieglego,
szacowany na 52 mld z1, w tym roku podniést poda-
tek VAT praktycznie na wszystko oraz akcyze m.in.
na paliwa i papierosy. Skoro sg problemy z deficytem
budzetu panstwa, skoro dtug publiczny $wiadczacy
o stanie finanséw publicznych siega juz 800 mld zl,
zblizajac sie do 50% PKB, to czy zaciskanie pasa nie
powinno by¢ udzialem wszystkich? Dlaczego nie po-
winniémy mysle¢ o oszczednos$ciach w wydawaniu
pieniedzy rowniez na unijng prezydencje? Rozumiem,
ze sg niezbedne koszty, jak chocby szkolen, utrzyma-
nia dyplomatéw, urzednikow, tlumaczy czy organi-
zacji wielu waznych spotkan. Tutaj rzeczywiScie nie
mozna niczego zaniedba¢. W przewidzianych wydat-
kach sg jednak i takie, ktére sg co najmniej zbedne
i nie §wiadcza o dobrym gospodarowaniu srodkami
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publicznymi. Nie sposéb w tym miejscu nie wspo-
mnieé¢ chocby 600 tys. zl na bedacy przedmiotem
kpin film animowany pokazujacy tanczacg pare,
w domyséle: Polske i Europe, czy 1 mln zl na drewnia-
ne baczki po 80 zl za sztuke, a takze kosztujacych
kilkanascie milionéw zlotych a cieszacych sie matym
zainteresowaniem koncertow oraz kilkudziesieciu
milionéw zlotych wydanych na szeroko rozumiang
promocje, w domysle: propagande. Czy to nie nad-
mierna hojnosc polskiego rzadu? Czy nie mozna byto
zaoszczedzic choé¢ 100 mln z1? Przypomne, ze bogat-
si od nas Szwedzi na swg prezydencje wydali 360 mln
z1, a Portugalczycy i Stowacy po 280 mln zl. Unia
Europejska w ostatnim czasie, czasie ogélnoswiato-
wego kryzysu, czasie olbrzymich klopotéow finanso-
wych panstw strefy euro, Grecji, Portugalii, Hiszpa-
nii, Irlandii, ostatnio i Wloch, wyraznie zacheca,
a nawet przymusza czlonkowskie kraje do zaciskania
pasaioszczednosci. Czy nie warto by bylo, aby$my my,
Polacy, dali dobry przyktad i na kosztach polskiej pre-
zydencji w Unii zaoszczedzili jaka$ okraglg sume,
chocby te wspomniane 100 mln zl, ograniczajac tym
samym olbrzymi deficyt finanséw publicznych badz
wydajac te miliony na pomoc chociazby najubozszym?
Stara sentencja méwi, ze chcie¢ to moéc, tylko czy pol-
skirzad stac na takie proste, odwazne decyzje w przeded-
niu wyboréw? Dziekuje.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos ma poset Waldemar Andzel, Prawo i Spra-
wiedliwo§¢.

Posel Waldemar Andzel:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Mam o$§wiad-
czenie w sprawie 70. rocznicy §mierci Kazimierza
Bartla.

Kazimierz Bartel urodzil sie 13 marca 1882 r. we
Lwowie. Majac 16 lat, rozpoczal nauke w gimnazjum.
Mature zdal zaocznie. Studia na politechnice we
Lwowie ukonczy! z wyrdznieniem. W 1913 r. otrzy-
mal tytul profesorski. W okresie walk polsko-ukra-
inskich o Lwow na przelomie pazdziernika i listopa-
da byl komendantem jednego z najwazniejszych
punktow w mieScie, dworca glownego. W 1919 r.
przez kilka miesiecy byt szefem oddzialu kolejowego
sztabu generalnego. Sukcesy na tym polu spowodo-
waly, ze po zakonczeniu walki i odblokowaniu miasta
zostal powolany przez premiera Leopolda Skulskiego
na stanowisko ministra kolei. Pelnit te funkcje takze
w gabinetach Wincentego Witosa i Wiadystawa Grab-
skiego.

W 1922 r. zostal wybrany do Sejmu i postowal
nieprzerwanie przez 7 lat. Po dokonanym przez Pit-
sudskiego tzw. zamachu majowym zostal mianowany
premierem i pelnil te funkcje az pieciokrotnie. W pierw-
szym rzadzie Pilsudskiego petnil funkcje wicepre-
miera i ministra wyznan i o§wiecenia publicznego,
a takze w praktyce przewodzil obradom Rady Mini-
strow. Rzad Bartla skladatl sie w wiekszosci z osob
niezwigzanych z jakimikolwiek partiami polityczny-
mi, ideowo okreslany byl jako centrowy. Premier
wykluczyl przy tworzeniu gabinetu zaréwno przy-
wodcow prawicy, jak i lewicy.

Po wycofaniu sie z zycia politycznego Bartel po-
wrocil do kariery naukowej na Politechnice Lwow-
skiej. W tym samym roku zostal wybrany na rektora
uczelni. Przyznano mu takze tytul doktora honoris
causa oraz czlonkostwo w Polskiej Akademii Umie-
jetno&ci.

W latach 1930-1932 byl prezesem Polskiego To-
warzystwa Matematycznego. W tym czasie opubliko-
wal swe najwazniejsze dzieta, m.in. serie wykladéw
na temat perspektywy w malarstwie europejskim.
Byla to pierwsza taka publikacja w §wiecie.

W 1937 r. powolany przez prezydenta RP na se-
natora Rzeczypospolitej Polskiej pelnit te funkcje do
wybuchu wojny. We wrzeéniu 1939 r. w czasie obrony
Lwowa przed natarciem wojsk niemieckich Kazi-
mierz Bartel stanal na czele komitetu obywatelskie-
go. Po zajeciu Lwowa przez ZSRR pozwolono mu na
kontynuowanie wyktadéw na politechnice.

Wkrétce po zajeciu Lwowa przez Niemcow 30
czerwca 1941 r. Bartel zostal aresztowany w ramach
akcji AB i przewieziony do wiezienia gestapo. Zapro-
ponowano mu utworzenie marionetkowego rzadu
okupowanej Polski. Bartel odmoéwil i na osobisty roz-
kaz Himmlera zostal rozstrzelany 26 lipca 1941 r.
Dwa lata pézniej — dla zatarcia §ladow masowych
egzekucji — jego zwloki zostaly wykopane ze zbioro-
wej mogily i spalone. Cze$¢ jego pamieci. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Glos ma pan posel Zbigniew Wojciechowski, Pol-
ska jest Najwazniejsza.

Poset Zbigniew Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W ramach
oSwiadczen poselskich chee przekazaé wyrazy wspol-
czucia i solidarno$ci z rodzinami ofiar katastrofy
statku ,,Bulgaria”. W obliczu tragicznego wydarze-
nia, jakim bylo zatoniecie statku ,,Bulgaria”, pragne
zlozy¢ najszczersze kondolencje rodzinom i bliskim
ofiar tej strasznej katastrofy. Jako poset na Sejm Rze-
czypospolitej Polskiej i czlonek Klubu Parlamentar-
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nego Polska jest Najwazniejsza wyrazam rowniez
glebokie wspolczucie dla catego narodu rosyjskiego.

Tragedia zawsze powieksza sie, kiedy ging dzieci,
ktére mialy przed sobg wielkg i piekng przyszlosc,
kiedy obracajg sie w nicos¢ ich wlasne oraz rodziciel-
skie marzenia i plany. Nie ma wtedy slow, aby wypo-
wiedzieé bol i cierpienie, ktore ogarnia serca najbliz-
szych. Dramat ten jest tym wiekszy, ze zostal spowo-
dowany przez ludzka lekkomy$lno§é i nieodpowie-
dzialnoéc.

Przekazuje wyrazy solidarnoéci i gtebokiego du-
chowego wsparcia. Pamietam o modlitwie za ofiary
katastrofy statku ,,Bulgaria” oraz o tych, ktérzy sg

pograzeni w smutku po stracie swoich bliskich. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Na tym zakonczyliSmy o$wiadczenia poselskie™.

Zarzgdzam przerwe w posiedzeniu do jutra, tj. 28
lipca 2011 r., do godz. 9.

* Teksty wystapien niewygloszonych - w za-
laczniku nr 1.

(Przerwa w posiedzeniu o godz. 22 min 35)



Zalgcznik nr 1

Teksty wystapien niewygloszonych

Sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych o rzadowym projekcie ustawy
o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Admini-
stracji Publicznej

- punkt 14. porzadku dziennego

Posel Henryk Siedlaczek (Klub Parlamentar-
ny Platforma Obywatelska)

W projektowanej nowelizacji ustawy o Krajowej
Szkole Administracji Publicznej art. 7b ust. 2 prze-
widuje, iz w szczegdlnych przypadkach, uzasadnio-
nych wzgledami ekonomicznymi lub spotecznymi,
dyrektor szkoly moze umorzy¢ stuchaczowi albo ab-
solwentowi szkoly w caloSci lub w czeséci naleznosé
z tytulu zwrotu stypendium krajowego i kosztéw
ksztalcenia. Chciatbym zapytac: Czy specjalnie nie
zdecydowano sie na wprowadzenie mozliwo§ci rozlo-
zenia na raty naleznosci z tytutu zwrotu stypendium
krajowego i kosztéw ksztalcenia przez dyrektora
szkoly, a jesli tak, to jakimi wzgledami sie kierowa-
no? Wydaje sie, ze takie rozwigzanie pomogtoby Scig-
gna¢ nalezno$¢ w caloSci, jednoczeénie wychodzac
naprzeciw sytuacji ekonomicznej stuchacza badz ab-
solwenta.

Sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych o rzagdowym projekcie ustawy
o zalegalizowaniu pobytu niektorych cudzo-
ziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej i ustawy o cudzoziemcach

- punkt 15. porzadku dziennego

Posel Henryk Siedlaczek (Klub Parlamentar-
ny Platforma Obywatelska)

Projekt ustawy jest odpowiedzig na oczekiwania
spoleczne dotyczace abolicji dla nielegalnych imi-
grantow. Tq kwestig jest takze zainteresowany rzecz-
nik praw obywatelskich, ktéry uwaza, ze zapewnienie
mozliwoSci legalizacji pobytu pozwoli osobom, ktore
juz od wielu lat zamieszkujg terytorium Polski bez

wymaganych prawem zezwolen, na opuszczenie szarej
strefy i umozliwi pelny i aktywny udziat w zyciu spo-
tecznym, a takze, w dalszej kolejnoSci, podjecie realnej
konkurencji na rynku pracy.

W niniejszym projekcie ustawodawca zrezygno-
wal z wymogow, ktére zastosowano w ramach po-
przednich akgeji abolicyjnych z lat 2003 i 2007/2008,
dotyczacych zamieszkania i mozliwo$ci wykonywania
pracy lub posiadania dochodéw lub mienia wystar-
czajgcego na pokrycie kosztow utrzymania i leczenia
cudzoziemca oraz czlonkéw jego rodziny pozostajg-
cych na jego utrzymaniu przez okres jednego roku.

Chcialbym zapyta¢: Czy planuje sie jaka$ pomoc
bytowg cudzoziemcom, ktorzy po skorzystaniu z abo-
licji mimo wszystko nie poradzg sobie w naszym kra-
ju, czyli beda mieli problem z utrzymaniem siebie
1 swojej rodziny? Jak pokazuje dotychczasowa rzeczy-
wistosc, takie przypadki niestety sie zdarzajg.

Posel Zbigniew Wojciechowski (Klub Parla-
mentarny Polska jest Najwazniejsza)

W myél ustawy o zalegalizowaniu pobytu niekto-
rych cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej nielegalni imigranci bedg mogli skorzystaé
z abolicji i tym samym zalegalizowaé swdj pobyt
w Polsce. Wedlug wstepnych szacunkéw, ich liczba
moze siegaé nawet ok. 5,5 tys.

Projekt ten wprowadza regulacje, ktére umozli-
wiajg cudzoziemcom skorzystanie z abolicji wowczas,
gdy wykazg swoj nieprzerwany pobyt w Polsce co
najmniej od 20 grudnia 2007 r. Wymogiem ustawy
jest stwierdzenie nielegalnoéci pobytu w dniu jej
wejscia w zycie. Je§li warunek ten zostanie spelnio-
ny, cudzoziemiec moze liczy¢ na uzyskanie zezwole-
nia na zamieszkanie na czas oznaczony. W celu
uproszczenia postepowania dowodowego przyjeto
domniemanie, ze pobyt cudzoziemca w Polsce be-
dzie sie uwazac za nieprzerwany, jezeli materiat
dowodowy lub okoliczno$ci sprawy nie bedg wska-
zywaly inaczej. Ustawa nie naklada obowigzku
wykazania mozliwo§ci wykonywania pracy lub po-
siadania dochodéw czy mienia wystarczajacego na
pokrycie kosztéw utrzymania przez rok.



O zalegalizowanie pobytu bedg mogli ubiegac sie
cudzoziemcy, ktérzy otrzymali ostateczng decyzje
o odmowie nadania statusu uchodzcy i orzeczono
o ich wydaleniu. Zgodnie z ustawg beda oni musieli
wykazac nieprzerwany pobyt w Polsce co najmniej
od 1 stycznia 2010 r. Ich pobyt powinien by¢ niele-
galny w dniu wejScia ustawy w zycie. Abolicja po-
zwala zalegalizowaé pobyt takze tym cudzoziem-
com, wobec ktérych 1 stycznia 2010 r. toczylo sie
postepowanie o nadanie statusu uchodzcy i zostalo
wszczete w zwigzku ze zlozeniem kolejnego wniosku
w tej sprawie. Wniosek o udzielenie zezwolenia na
czas oznaczony w my§l nowych regulacji nalezy zlo-
zy¢ w ciggu szeéciu miesiecy od daty obowigzywania
ustawy. Korzystajacy z abolicji cudzoziemiec bedzie
mogt otrzymac zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony na dwa lata. W tym czasie bedzie mogt
podjaé prace bez zezwolenia. Aby zalegalizowaé po-
byt, nie bedzie jednak musial wykaza¢ sie posiada-
niem wystarczajacych srodkéw utrzymania.

Odmowe udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy
otrzyma kazda osoba, ktorej dane znajdujg sie w Sys-
temie Informacyjnym Schengen z adnotacjg odmowy
wjazdu. Z abolicji nie skorzystajg rowniez ci, ktorzy
przedstawig dokumenty zawierajgce nieprawdziwe
dane osobowe lub falszywe informacje, oraz ci, ktérzy
zagrazaja bezpieczenstwu panstwa.

Co do zezwolenia na zamieszkanie na czas ozna-
czony — ustawa przewiduje wydawanie go w trybie
abolicji na dwa lata. W tym okresie cudzoziemiec be-
dzie mial mozliwo$é uregulowania swojej sytuacji
w Polsce, a takze zyska na ten czas uprawnienia do
podjecia zatrudnienia bez zezwolenia na podstawie
umowy o prace.

Klub PJN bedzie glosowal za przyjeciem ustawy.

Sprawozdanie Komisji Obrony Narodowej
o przedstawionym przez prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej projekcie ustawy o zmianie
ustawy o orderach i odznaczeniach

- punkt 16. porzadku dziennego

Posel Jarostaw Matwiejuk (Klub Poselski So-
jusz Lewicy Demokratycznej)

Szanowny Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Sza-
nowny Panie Ministrze! Mam zaszczyt przedstawic
stanowisko Klubu Poselskiego Sojusz Lewicy De-
mokratycznej w sprawie sprawozdania Komisji Obro-
ny Narodowej w sprawie przedstawionego przez
prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu usta-
wy o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach.

Przypomne, ze projekt ustawy dotyczy szczegdl-
nego uhonorowania nagroda za nienaganng stuzbe,
tzw. Gwiazda, funkcjonariuszy BOR, zolnierzy pet-
nigcych stuzbe poza polskimi kontyngentami wojsko-
wymi w ramach miedzynarodowych struktur woj-
skowych i wykonujacych zadania w rejonie dziatania

kontyngentu lub operacji wojskowej, cztonkéw zatog
statkéw powietrznych oraz oséb cywilnych wykonu-
jacych okreélone zadania w rejonie dziatania kontyn-
gentu lub operacji wojskowe;.

Rozwigzania zawarte w ustawie przedstawionej
przez prezydenta RP sg trafne i oczekiwane nie tylko
przez adresatéw, ale i polskie spoleczenstwo. Mozemy
je zaliczy¢ bez watpienia do grupy niekontrowersyj-
nych i bezspornych rozwigzan.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Sza-
nowny Panie Ministrze! Klub Poselski Sojusz Lewicy
Demokratycznej opowiada sie za przyjeciem sprawoz-
dania Komisji Obrony Narodowej o przedstawionym
przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekcie
ustawy o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach.
Dziekuje bardzo.

Posel Zbigniew Wojciechowski (Klub Parla-
mentarny Polska jest Najwazniejsza)

Nagrodg za nienaganng stuzbe w polskich kon-
tyngentach wojskowych poza granicami kraju sg nada-
wane odznaczenia pamigtkowe, ktore majg w nazwie
stowo ,gwiazda”, np. Gwiazda Iraku i Gwiazda Afga-
nistanu, ale istniejg réwniez Gwiazdy: Konga, Cza-
du oraz Morza Srédziemnego.

Odznaczenia te przystuguja zolnierzom, policjan-
tom, funkcjonariuszom Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywia-
du Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej
oraz Panstwowej Strazy Pozarnej, cywilom stuza-
cym w ramach kontyngentu i operacji wojskowej na
danym terytorium.

Przedlozony projekt zaklada, ze prezydencka
propozycja rozszerza ten katalog o zolnierzy petnia-
cych stuzbe poza kontyngentami, lecz w miedzyna-
rodowych strukturach wojskowych, a takze o zatogi
wojskowych samolotéw oraz funkcjonariuszy BOR,
jesli wykonywali zadania w rejonie operacji polskich
zolnierzy lub dziatania polskiego PKW.

Projekt przewiduje réwniez, ze prezydent w dro-
dze rozporzadzenia bedzie mogl ustanawia¢ Gwiaz-
dy nie tylko wlasciwe dla danego PKW, ale i dla spo-
sobu jego dziatania. Celem tej zmiany jest utworzenie
odznaczenia dla lotnikéw sluzagcych w PKW , Orlik”
w krajach baltyckich. Dotychczas polscy piloci trzy-
krotnie w ramach rotacyjnej misji NATO odpowia-
dali za obrone przestrzeni powietrznej Litwy, Lotwy
i Estonii. Kolejna taka misja ma sie rozpocza¢ w maju
przyszlego roku. Dla stuzacych w ,,Orliku” prezy-
dent chce ustanowié¢ nowe odznaczenie — Gwiazde
Zatog Latajacych.

Zgodnie z projektem prezydent bedzie mial do
konica 2013 r. czas na uhonorowanie Gwiazdami
spelniajacych warunki opisane w nowelizacji, ktorzy
nie zostali nagrodzeni przed ich wejSciem w zycie.

Klub PJN bedzie glosowal za przyjeciem ustawy.



Sprawozdanie Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny o rzagdowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do ali-
mentow

- punkt 19. porzadku dziennego

Posel Henryk Siedlaczek (Klub Parlamentar-
ny Platforma Obywatelska)

Projektowana ustawa zmierza do realizacji wyro-
ku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 wrzeénia
2009 r. odnoszacego sie do kwestii zatrzymania prawa
jazdy dluznika alimentacyjnego. Trybunat zarzucit,
zZe przepis zawierajgcy to uregulowanie jest niekon-
stytucyjny. W zwigzku z tym ustawodawca postano-
wil go zmodyfikowac¢ poprzez wprowadzenie nowych
rozwigzan w procedurze zatrzymywania prawa jazdy
dtuznika alimentacyjnego, przez wprowadzenie try-
bu odwolawczego oraz realizacje zasady proporcjonal-
noéci. Chcialbym zapytac: Jakie efekty przyniosto
stosowanie tego przepisu od jego wejScia w zycie, ze
zdecydowano sie na jego zmodyfikowanie, a nie cal-
kowite uchylenie?

Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej o rza-
dowym projekcie ustawy o szczegolnych rozwig-
zaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw po-
wodzi

- punkt 43. porzadku dziennego

Posetl Jarostaw Matwiejuk (Klub Poselski So-
jusz Lewicy Demokratycznej)

Szanowny Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Sza-
nowny Panie Ministrze! Mam zaszczyt przedstawic
stanowisko Klubu Poselskiego Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej w sprawie sprawozdania Komisji Nadzwy-
czajnej do rozpatrzenia rzgdowego projektu ustawy
o0 szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwa-
niem skutkow powodzi dotyczacego rzadowego pro-
jektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigza-
nych z usuwaniem skutkéw powodzi.

Ostatnie opady i ulewy oraz straty bedace ich
skutkiem stajg sie niestety powoli stalym elementem
polskiej rzeczywisto$ci. System polskiego prawa ce-
chuje brak uniwersalnej ustawy, ktora w sposob kom-
pleksowy regulowalaby sposob i formy udzielania
pomocy panstwa dla poszkodowanych podmiotéw
w zwigzku z wystgpieniem powodzi. Obecnie obowig-
zujace rozwigzania dotyczg bowiem usuwania skut-
kow konkretnych powodzi. Ich skutkiem jest niewiel-
ka efektywnos¢ i opdznienie w udzielaniu pomocy
poszkodowanym. Rzadowy projekt ustawy o szcze-
gblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkow powodzi jest probg zmiany dotychczasowego
stanu rzeczy.

Projekt ustawy zawieral jednakze caly szereg
rozwigzan ostro krytykowanych przez ekspertow.

W szczegolnoéci negowano reforme i przebudowe ad-
ministracji rzgdowej w tym zakresie.

W zwigzku z tym, ze udalo sie osiggnaé ponadpar-
tyjny kompromis w tym zakresie i usunaé krytyko-
wane oraz negatywnie oceniane rozwigzania, Klub
Poselski SLD pozytywnie ocenia projekt ustawy
w obecnym, poprawionym ksztalcie.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Sza-
nowny Panie Ministrze! Klub Poselski Sojusz Lewicy
Demokratycznej bedzie glosowat za przyjeciem spra-
wozdania Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia
rzgdowego projektu ustawy o szczegdlnych rozwig-
zaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi
dotyczacego rzadowego projektu ustawy o szczegdl-
nych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skut-
kéw powodzi. Dziekuje bardzo.

Oswiadczenia poselskie

Posel Jan Kulas (Klub Parlamentarny Platfor-
ma Obywatelska)

Moje oéwiadczenie poselskie poéwiecam pamieci
Jozefa Lobodzkiego (1796-1863) — ksiedza, wielolet-
niego proboszcza w Klonéwce, dziatacza konspiracji
pomorskiej, wspolorganizatora powstania staro-
gardzkiego 1846 r., wielkiego patrioty i demokraty,
bohatera Wiosny Ludéw, wysiedlonego z Pomorza,
zawsze wrazliwego na potrzeby biednych i bedacych
w potrzebie parafian.

Jozef L.obodzki urodzil sie 10 wrzeénia 1796 r.
w Czarnymlesie pod Skérczem, w rodzinie robotni-
kow dniowkowych. Byt synem Franciszka i Marian-
ny, z domu Glinkowskiej. Ukonczyt zapewne miejsco-
wa pruskg szkote ludowa. Rodzicow nie bylo jednak
sta¢ na ksztalcenie syna Jozefa, pomimo wykazywa-
nych przez niego zdolnoéci i checi do nauki.

Rodzice, za porada miejscowego ksiedza, oddali
Jozefa do klasztoru. Tak rozpoczal on nauke w ber-
nardynskim klasztorze w Skepem, a od 1812 r.
w Trutowie pod Lipnem. W 1814 r. J. L.obodzki wsta-
pit do zakonu oo. karmelitéw. Profesje zakonng uzy-
skat w 1815 r. w Bydgoszczy. Po likwidacji tego klasz-
toru (1816 r.) przez wladze pruskie J. Lobodzkiego
przeniesiono do Trutowa pod Lipnem. Nastepnie kon-
tynuowal edukacje w Oborach i w Plonsku. W Plonisku
zakonczyt tez formacje duchowng. Dnia 26 wrzes$nia
1819 . J. Lobodzki uzyskal §wiecenia kaptanskie (za-
konne). Mial wowczas ukonczone 23 lata.

Przez pierwsze dwa lata Jozef f.obodzki odbywat
postuge zakonng w macierzystym klasztorze w Plon-
sku. W 1821 r. zostal przeniesiony na kapelanie w Wiel-
kiem pod Lipnem. Po dwéch latach otrzymat funkcje
subprzeora w warszawskim Lesznie. J. Lobodzki
usilnie zabiegal o powr6t na Pomorze. Poczatkowo
zostal przeniesiony do Wielkiego Ksiestwa Poznan-
skiego (1824 r.), do Keyni.

W 1825 r. Jozef Lobodzki powrdcil do diecezji
chetminskiej, na Pomorze. Goraco pragnat zaopieko-



wac sie biednymi i w podeszlym juz wieku rodzicami.
Wezeéniej jednak, zgodnie z wymogami prawa, przy-
jal obywatelstwo pruskie i dokonatl przejscia na ka-
planstwo éwieckie. Pierwszg parafiga wikariusza
J. Lobodzkiego na Pomorzu bylo Piaseczno. Nastep-
nie postugiwal w Radzyniu (1827 r.) i parafii Rogoz-
no pod Grudzigdzem.

Dnia 9 maja 1836 r. Jozef Lobodzki otrzymat no-
minacje na administratora parafii Klonowka (1200
dusz) pod Starogardem Gdanskim. Nalezy dodag¢, ze
w Klonéwce gospodarowal znany i zastuzony dla pol-
skoéci rod ziemianski Kalksteinow. W krotkim czasie
ksiadz J. Lobodzki zyskal uznanie i szacunek, a takze
sympatie i zaufanie parafian. Dat sie poznac jako za-
radny i troskliwy duszpasterz oraz dobry gospodarz,
m.in. odbudowat kopule wiezy dzwonnej koSciota, wy-
budowal wieze na przykoscielnym cmentarzu.

Lata 40. XIX w. to okres przygotowan do og6lno-
polskiego, tréjzaborowego powstania. Emisariusze
Towarzystwa Demokratycznego Polskiego docierali
do Prus Zachodnich (Pomorze). Tutaj organizatorem
przygotowan zbrojnych byl Seweryn Elzanowski.
Jego bliskim wspotpracownikiem byl Wiadystaw Ko-
sinski. Pozyskali oni dla sprawy narodowej ksiedza
Jozefa Lobodzkiego. Wkrotce zostal on zaprzysiezony
i wlgczony do $cistego grona spiskowego. W 1845 r.
wyznaczono ksiedza J. L.obodzkiego do przygotowa-
nia ludnoSci Kociewia i zapewnienia udziatu chlopéw
w planowanej akcji zbrojnej przeciw Prusakom.
Ksiadz J. Lobodzki okazat sie znakomitym agitato-
rem i organizatorem. Wciggnal do spisku nie tylko
mieszkancéw Klonowki i sgsiednich wsi, ale tez duzej
czesSci Pomorza. Pozyskiwal dla sprawy narodowej
chlopéw, urzednikéw folwarcznych, rzemieslnikéw
i ksiezy. Swoja dziatalnos$c uzasadnial potrzebg obro-
ny wiary i sprawiedliwosci spolecznej. Obiecywal
m.in. bezrolnym, ze nadanie ziemi bedzie wynikiem
przygotowywanej rewolucji narodowej. Po areszto-
waniu Juliana Trojanowskiego (24 grudnia 1845 r.),
glowny ciezar organizacji spiskowej spoczal na bar-
kach ksiedza J. Lobodzkiego. On sam nie przyjat
jednak proponowanej mu funkcji komisarza okregu
starogardzkiego (3 stycznia 1846 r.).

Plan powstania na Pomorzu zaktadal zdobycie
garnizonu pruskiego, opanowanie Starogardu i li-
kwidacje administracji zaborczej. Kolejno planowano
rozszerzenie powstania na Pomorzu. Plebania ksie-
dza Jozefa Lobodzkiego stala sie siedzibg sztabu po-
wstanczego. Tutaj tez, 20 lutego 1846 r., przyby?t
z Krélewca, jako ochotnik, Florian Ceynowa. Podjat
sie on obowigzku przeprowadzenia akeji zbrojnej,
zgodnie z krajowym terminem, w nocy z 21 na 22 lu-
tego 1846 r. Wskutek zdrady i podziatu wérdd chlo-
pow wyprawa zbrojna na Starogard zalamala sie.
Powstanie starogardzkie nie udalo sie. Wiadze pru-
skie nie tylko postawily wojsko w stan najwyzszej
gotowosci, ale przystapily tez do zdecydowanej kontr-
akeji. Juz 24 lutego 1846 r. rozpoczely sie aresztowa-
nia spiskowcow. Jako pierwszych aresztowano F. Cey-
nowe i ksiedza J. Lobodzkiego. Na nic zdat sie protest

oburzonych parafian w obronie swojego duszpaste-
rza. Ksiedza J. Lobodzkiego wieziono, poczatkowo
w Starogardzie i Grudziadzu, a nastepnie w znanym
berlinskim wiezieniu - w Moabicie.

W 1847 r. (13-19 pazdziernika) w Berlinie rozpo-
czal sie proces sprzysiezenia 1846 r. Wsrod 254 Po-
lakéw bylo az 24 uczestnikow powstania starogardz-
kiego. Ksiedza J. L.obodzkiego i innych przywdodcow
oskarzono o ,zbrodnie stanu”. W pamieci wspoiwiez-
niéw (np. A. Gutry) utrwalil sie jako czlowiek ,nie-
ustraszony, nietracacy nawet w najciezszych opre-
sjach pogody ducha i wiary w zwyciestwo slusznej
sprawy”. W Berlinie zapadly wysokie i surowe wyro-
ki. Ksiedza J. L.obodzkiego pozbawiono urzedu pro-
boszczowskiego i majatku oraz skazano na kare §mier-
ci przez $ciecie toporem. Pozniej, po ogloszeniu wy-
roku, kare §mierci zamieniono na dozywotnie wiezie-
nie. Zaborca pruski chcial zniechecic¢ kolejne pokole-
nie Polakéw, Pomorzan do jakiejkolwiek akeji naro-
dowej. Martwa cisza i rozpacz zapanowala nad
uwiezionymi do wiosny 1848 r.

W marcu 1848 r. w Berlinie wybuchla rewolucja.
Na pewien czas Wiosna Ludéw zwyciezyta w duzej
cze$ci Europy. Rewolucjoniéci uwolnili wiezionych
Polakow w Moabicie i potraktowali ich jako bohate-
row wspolnej sprawy. Ksiadz Jozef Lobodzki 20 mar-
ca 1848 r. opuécil wiezienie i powrécit na Pomorze.
Niestety, dosiegly go tutaj szykany ze strony niemiec-
kiego biskupa Anastazego Sedlaga. Nie tylko nie
odzyskal ukochanej Klonéwki, ale de facto otrzymat
zakaz pracy duszpasterskiej na Pomorzu.

Ksigdz Jozef Lobodzki zmuszony byl przenie$c sie
do innej diecezji. Przenitst sie niejako na wygnanie,
do archidiecezji poznanskiej. Objat stanowisko admi-
nistratora w parafii Pitka. W 1849 r. przeniesiono go
do parafii Iwno pod Kostrzynem. W 1850 r. objal pa-
rafie Siedlec, gdzie rok pdzniej zostal proboszczem.
Tutaj tez dokonczyl zywota — dnia 13 maja 1863 r.
Byt wiec swiadkiem kolejnego wielkiego powstania
narodowego, powstania styczniowego. Ksigdz J. Lo-
bodzki zostal pochowany na cmentarzu parafialnym
w Siedlcu. Tutejsi parafianie wystawili mu pomnik
wdziecznoéci i pamieci.

Ksiadz Jozef L.obodzki przezyl niespelna 67 lat.
Uczuciowo i spolecznie czul sie gleboko zwigzany
z Pomorzem, a szczegdlnie z Kociewiem. Ksigdz J.
Lobodzki trwale i zaszczytnie wpisal sie w ruch nie-
podleglosciowy 1846 r. Jego nazwisko na zawsze be-
dzie zwigzane z powstaniem starogardzkim. Dla oj-
czyzny i KoSciota ksigdz J. L.obodzki byt gotow po-
Swieci¢ swoje zycie i wszystko, co posiadal. W zyciu
codziennym troszczy! sie zawsze o ubogich parafian.
Dewizg jego postepowania byly, jak napisal znany
historyk prof. Andrzej Chodubski, stowa: O efekcie
dziatan decydujg nie wielkie stowa, ale codzienna
wytrwala praca na powierzonym posterunku.

Docenili to rowniez mieszkancy Klonowki i To-
warzystwo Milonikow Ziemi Kociewskiej, ktorzy
w 1996 r. wmurowali u wejscia do koSciola parafial-
nego pamigtkowg tablice.



Posel Jozef Rojek (Klub Parlamentarny Prawo
i Sprawiedliwo$c)

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Od wielu mie-
siecy obserwuje perypetie wladz gminy Tarnéw, kto-
ra wskutek braku dobrych przepisow zapisow w usta-
wie reprywatyzacyjnej stracita w jednej z miejscowo-
§ci grunt pod szkotg podstawowa, oérodkiem zdrowia
i terenem boiska sportowego. Jakby tego bylo mato,
pelnomocnik spadkobiercéw wystgpit do sgdu z wnio-
skiem przeciwko gminie o odszkodowanie w wysoko-
§ci 3,5 mln z! za bezumowne korzystanie z powyz-
szych dzialek.

Wspomniane dziatki byly kiedy$§ czeécia kilku-
dziesieciohektarowego majatku, ktéry na podstawie
ustawy o reformie rolnej zostat znacjonalizowany na
poczatku lat 50. Po kilkudziesieciu latach sad uznat,
ze decyzja ta zostala wydana z naruszeniem prawa,
czyli tym samym zaistniata konieczno§¢ zwrotu ma-
jatku spadkobiercom przedwojennych wtlascicieli.
Niestety, w tej calej sprawie jakos$ nie zostal nalezy-
cie uwzgledniony fakt, iz z biegiem lat wybudowano
na tych terenach: osrodek zdrowia, szkole podsta-
wowa i boisko, w wielu przypadkach dzieki spolecz-
nej pracy mieszkancéw. Ponadto okazalo sie, ze
pelnomocnik spadkobiercéw w ogéle nie jest zainte-
resowany sprzedaza przedmiotowych dziatek gmi-
nie, wskutek czego jej wladze zaczely bardzo realnie
rozwazaé budowe nowej szkoly, oSrodka zdrowia
i boiska sportowego.

Sporne tereny zostaly oddane gminie w uzytko-
wanie dopiero w latach 70., natomiast wczesniej zo-
staly przejete od wlaécicieli przez Skarb Panstwa.
W tej konkretnej sytuacji wskutek nie najlepszych
zapisow ustawy reprywatyzacyjnej nie wyplacono
spadkobiercom stosownego odszkodowania z budzetu
panstwa, natomiast doszlo do niemalze klasycznego
przerzucenia skutkéw ztych decyzji wiadz komuni-
stycznych na samorzad gminy. Co gorsza, obecnie
najwieksza krzywde wyrzadza sie mieszkancom, kto-
rzy by¢ moze wkrotce najbardziej odczuja konse-
kwencje zamkniecia szkoly czy oérodka zdrowia.

Wiem, ze ten problem odleglej i matej gminy moze
z perspektywy Sejmu wydawac sie bardzo blahy, lecz
musimy pamietaé, ze jest on znakomitym przykla-
dem potwierdzajacym wielokrotnie podnoszona teze,
ze daleka od doskonaloéci ustawa reprywatyzacyjna
w pewnych okolicznosciach wyrzadza wiecej szkody
niz przysparza pozytku. Na terenie naszego kraju
szereg gmin od lat nie moze poradzi¢ sobie z tym
problemem, co, jak juz wyzej wspomnialem, najcze-
§ciej i najdotkliwiej krzywdzi mieszkancow. Poza tym
czasami duze straty ponosi tez nasza kultura, ponie-
waz szereg cennych zabytkéw pozostawionych na
pastwe losu szybko niszczeje. Czesto trafiajg one
w niepowolane rece i sg po prostu bezmy§lnie prze-
budowywane.

W sprawie reprywatyzacyjnych perturbacji gminy
Tarnéw skierowalem zapytanie do ministra skarbu,
jednak niezaleznie od jego opinii czy tez decyzji pra-

gne zwroci¢ panstwa uwage na ten problem, ktory,
jak sie okazuje, przysparza samorzgdom duzych kto-
potow i wymaga pilnych, roztropnych rozwigzan le-
gislacyjnych.

Posel Andrzej Szlachta (Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwo$c)

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! W dzisiejszym
o$wiadczeniu poselskim pragne przedstawié Wyso-
kiej Izbie piekng posta¢ Michala Sternala - ksiedza,
patrioty, zolnierza Zwigzku Walki Zbrojnej i Armii
Krajowej, zwigzanego z ziemig podkarpacka.

Michat Sternal urodzit sie 14 wrzeénia 1905 r.
w Chorwacji, w miejscowosci Klostar Ivanié. Do szko-
ly uczeszczal w Gorlicach, gdzie w 1926 r. zdal ma-
ture w Gimnazjum im. Marcina Kromera. Po matu-
rze wstapil do Seminarium Duchownego w Przemy-
§lu. W 1931 r. przyjal §wiecenia kaplanskie i zostal
wikariuszem w Jasle, a nastepnie w Glebokiem. Po
siedmiu latach zostal proboszczem parafii w podrze-
szowskich Bratkowicach w parafii pw. §w. Jana Chrzci-
ciela. Wybuch II wojny §wiatowej obudzit w ksiedzu
Sternalu potrzebe zaangazowania sie w sprawy obro-
ny ojczyzny. W maju 1940 r. wstapit do Zwigzku Wal-
ki Zbrojnej, a przysiege ztozyl w Zaczerniu, w miesz-
kaniu nauczyciela gimnazjum Joézefa Stopy, przed
samym fukaszem Cieplinskim, 6wczesnym komen-
dantem Obwodu ZWZ Rzeszow. Ksigdz Michat Ster-
nal aktywnie uczestniczyl w dziatalnoéci wywiadu
wojskowego ZWZ-AK, §cisle wspotpracujgc z komen-
dantem Cieplinskim. Byt kapelanem placéwki ZWZ-
-AK w Glogowie Matlopolskim, a od 1942 r. byt czlon-
kiem Komisji Rewizyjnej Inspektoratu AK Rzeszow.
Jako kapelan bral udzial w znanej akcji ,,Burza”
w zgrupowaniu ,,Bratkowice”. Po wkroczeniu do Pol-
ski zolnierzy Armii Czerwonej podjal dzialalnosc
konspiracyjng w Armii Krajowej, a pézniej w Zrze-
szeniu Wolno§¢ i Niezawistos¢. W obawie przed aresz-
towaniem po zakonczeniu wojny przenio6st sie w paz-
dzierniku 1945 r. do Zabrza. Pracowal tam jako wi-
kariusz w parafii §w. Jana Chrzciciela pod nazwi-
skiem Eugeniusz Ramsza. Niestety, jesienig 1947 r.
zostal aresztowany przez UB i wkrétce zwolniony
wobec braku dowodow wspélpracy z fLiukaszem Cie-
plinskim. Ponownie zostal aresztowany w 1950 r. we
Wroclawiu, gdzie przeszed! okrutne §ledztwo w tam-
tejszym Wojewodzkim Urzedzie Bezpieczenstwa Pu-
blicznego.

Po interwencji wtadz koScielnych zostal zwolnio-
ny 20 lipca 1951 r., ale nadal byt inwigilowany przez
stuzby UB. Powrécit woéwczas do diecezji przemy-
skiej. W 1958 r. zostal wikariuszem w Jasienicy Ro-
sielnej k. Brzozowa, a w grudniu tegoz roku zostat
proboszczem parafii §w. Piotra i Pawla w Borku Sta-
rym. W 1980 r. ksiadz Michal Sternal przeszed! na
emeryture. Zmarl 29 maja 1992 r. i spoczywa na
cmentarzu parafialnym w Borku Starym k. Rzeszo-
wa. Dziekuje za uwage.



Posel Elzbieta Zakrzewska (Klub Poselski So-
jusz Lewicy Demokratycznej)

Szanowny Panie Marszatku! Panie i Panowie Po-
stowie! Pragne zainteresowac panie postanki i panéw
postow oraz Ministerstwo Zdrowia i NFZ sprawg im-
plantéw §limakowych, a dokladnie, prosi¢ o podjecie
dzialan wspierajacych rodzicow dzieci gluchych
w walce o wprowadzenie i przestrzeganie jednoli-
tych i skutecznych procedur bezpieczenstwa przy
operacjach wszczepiania implantéw §limakowych
dzieciom z wada stuchu w polskich klinikach otola-
ryngologicznych.

Rodzice ci, zrzeszeni w Stowarzyszeniu Rodzicow
i Przyjaciél Dzieci z Wadg Stuchu ORATOR, piszg
(pod listem podpisalo sie 89 osdb): Nasze dzieci to
w wiekszoSci dzieci po zabiegu wszczepienia implan-
tu §limakowego, dzieki ktéremu gtuchota, ktora ro-
dzila w naszych oczach lzy, zmienila sie w rado§é
z kazdego wypowiedzianego przez nie stowa.

Te niezwyklg szanse uzyskali dzieki temu, ze
NFZ zdecydowat sie na pelng refundacje wszczepia-
nia implantéw (zakup bardzo drogiego sprzetu i prze-
prowadzenie skomplikowanej operacji).

Jednak operacja tego typu jest niezwykle skom-
plikowana i wymaga nieslychanej odpowiedzialnoéci
lekarza i calego zespolu bloku operacyjnego. Niesie
tez ze sobg okreslone ryzyko, ale mozna je odpowied-
nio minimalizowaé. Wiasnie temu celowi stuza odpo-
wiednie procedury stworzone przez otolaryngologéw
i foniatrow — majg zapewnic bezpieczenstwo przed
operacja, podczas i po operacji. Ich przestrzeganie
jest podstawg dobrze wykonanej operacji i powoduje,
ze wszczepiony implant dziala w sposéb wilasciwy,
a rehabilitacja przebiega bez zaklocen.

Niestety, jak twierdzg rodzice tych dzieci, ustalo-
ne procedury sg stosowane coraz rzadziej. Kiedy in-
terweniuja, slysza, ze ich przestrzeganie nie jest
mozliwe. Z punktu widzenia zdrowia dziecka, jego
bezpieczenstwa i wydawanych na ten cel publicznych
pieniedzy, jest to zatrwazajace — powaznie zagraza
jego zyciu oraz moze wyrzgdzi¢é mu nieodwracalng
krzywde. Tworzy takze konieczno§é przeprowadze-
nia reperacji, czyli ponownego wydatkowania dzie-
sigtk6w tysiecy zlotych z budzetu NFZ. Powyzsi ro-
dzice twierdza, iz sg dowody na to, ze niezbedne ba-
dania przed operacjg, w ramach operacji i poopera-
cyjne nie sg przeprowadzane, co z punktu widzenia
bezpieczenstwa i zdrowia pacjentow oraz finansowa-

nia zabiegu wydaje sie by¢ kompletnie niezrozumia-
te i pozbawione logiki, a takze naraza dzieci na trwa-
te uszkodzenia, odbierajac im jakakolwiek szanse na
poprawng rehabilitacje.

Na dodatek, jak wskazujg rodzice tych dzieci, do-
chodzenie prawdy w przypadku ewentualnych, po-
pelnionych btedéw lekarskich jest bardzo skompliko-
wane. Nie posiadajg oni zadnej dokumentacji mogacej
Swiadczy¢ o tym, ze jakikolwiek bigd moégt zostac
popelniony, za$ powszechng praktyka jest nakltania-
nie rodzicéw do podpisywania zgody na operacje in
blanco - bez prawa do informacji o tym, kto bedzie
lekarzem operujacym, jaki implant bedzie wszczepio-
ny oraz bez prawa do wyboru typu i rodzaju implan-
tu, czyli decydowania w najwazniejszych sprawach
swojego dziecka.

Niezwykle wazkim momentem byta decyzja NFZ
o mozliwosci refundacji wszczepienia drugiego im-
plantu, lecz w zwigzku ze wskazang wyzej sytuacjg
— brakiem procedur zabezpieczajacych pacjenta
w okresie przed, $rod i pooperacyjnym — wiekszo§é
rodzicow zrezygnowala z wszczepienia drugiego im-
plantu swemu dziecku, bojac sie o jego zycie i zdro-
wie. Nie wybaczyliby sobie tej decyzji do konca zycia,
gdyby okazato sie, jak w wielu odnotowanych przy-
padkach, ze operacja zamiast poprawy przynosilta
regres.

Rodzice ci nie cheg nie tylko zniweczy¢ — w razie
powiklan wyniklych z braku przestrzegania proce-
dur - ciezkiej pracy dzieci i swojej, ale tez zmarnowaé
wysitku i pieniedzy wydatkowanych na rehabilitacje
oraz Srodkow przeznaczonych przez NFZ na pierwsze
wszczepienie.

Biorac powyzsze pod uwage, wnosze, tak jak
wspomniani rodzice, o wprowadzenie i Scisle moni-
torowanie przestrzegania procedur przy wszczepia-
niu implantéw §limakowych, wskazujac jednoczesnie
na ich minimalne elementy (zostaly przekazane do
Ministerstwa Zdrowia i do NFZ). Wnosze o obowigz-
kowe wprowadzenie i przestrzeganie wszystkich wska-
zanych standardowych procedur bezpieczenstwa,
a takze o to, aby rozliczenia za poszczegdlne zabiegi
pomiedzy NFZ a klinikami implantujgcymi odbywaty
sie dopiero po uzyskaniu przez fundusz faktycznego
potwierdzenia, ze wszczepiony implant dziata popraw-
nie, ze podczas operacji nie doszlo do zadnych bledow
czy zaniedban, ktorym mozna bylo zapobiec dzieki
przestrzeganiu stosownych procedur.



