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(Wznowienie posiedzenia o godz. 9)

(Na posiedzeniu przewodniczqg wicemarszatkowie
Ewa Kierzkowska, Marek Kuchcinski i Stefan
Niesiotowski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Wznawiam posiedzenie.

Na sekretarzy dzisiejszych obrad powotuje postow
Michata dJarosa, Mariusza Kaminskiego, Artura
Ostrowskiego oraz Radostawa Witkowskiego.

W pierwszej czesci obrad sekretarzami beda po-
slowie Michat Jaros oraz Mariusz Kaminski.

Protokol i liste méwceow prowadzi¢ bedg postowie
Michat Jaros oraz Artur Ostrowski.

Dziekuje panu postowi za obecnosc przy stole pre-
zydialnym.

Prosze posta sekretarza o odczytanie komunikatow.

Sekretarz Posel Mariusz Kaminski:

Informuje, ze w dniu dzisiejszym odbedg sie po-
siedzenia Komigji:

— Kultury i Srodkéw Przekazu - godz. 9.15,

— Nadzwyczajnej ,,Przyjazne Panstwo” do spraw
zwigzanych z ograniczaniem biurokracji — godz. 9.15,

— Administracji i Spraw Wewnetrznych - godz.
9.30,

— Etyki Poselskiej — godz. 9.30,

— InnowacyjnoS$ci i Nowoczesnych Technologii
- godz. 9.30,

— Polityki Spotecznej i Rodziny wspélnie z Komi-
sjg Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
- godz. 9.30,

— Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka - godz.
9.30,

— Finanséw Publicznych — godz. 10,

— do Spraw Unii Europejskiej — godz. 11,

— Infrastruktury — godz. 11,

— Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw
o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
projektéw ustaw z nimi zwigzanych — godz.11,

— do Spraw Stuzb Specjalnych - godz. 12,

— Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki — godz.
12,

— Obrony Narodowej — godz. 12,

— Skarbu Panstwa - godz. 13,

— Gospodarki - godz. 13.30,

— Finanséw Publicznych wspdlnie z Komisjg Spraw
Zagranicznych - godz. 14,

— Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
i Leénictwa — godz. 14.30,

— Finans6éw Publicznych - godz. 15,

— Obrony Narodowej wspolnie z Komisjg Spraw
Zagranicznych - godz. 15,

— Polityki Spotecznej i Rodziny - godz. 15,

— Rolnictwa i Rozwoju Wsi - godz. 15,

— Zdrowia - godz. 15,

— do Spraw Kontroli Panstwowej — godz. 15.30,

— Infrastruktury - godz. 16,

— Infrastruktury - godz. 19,

— Obrony Narodowej wspélnie z Komisjg Polityki
Spolecznej i Rodziny — godz. 19.15.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 9. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Fi-
nanséw Publicznych o rzadowym projekcie usta-
wy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug,
ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji po-
datnikow i platnikéw oraz ustawy o transporcie
drogowym (druki nr 4201 i 4242).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
panig postanke Krystyne Skowronska.

Bardzo prosze.

Posel Sprawozdawca
Krystyna Skowronska:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! W imieniu Komisji Finanséw Publicznych
chciatabym przedlozy¢ sprawozdanie komisji o rza-
dowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku
od towaréw i ustug, ustawy o zasadach ewidencjiiiden-
tyfikacji podatnikéw i ptatnikow oraz ustawy o trans-
porcie drogowym (druki nr 4201 i 4242).
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Posel Sprawozdawca Krystyna Skowronska

Projekt ustawy wplynat do Sejmu 19 maja 2011 r.
Sejm na 93. posiedzeniu 25 maja 2011 r. zgodnie z re-
gulaminem Sejmu skierowal projekt do Komisji Fi-
nanséw Publicznych celem rozpatrzenia. Komisja po
rozpatrzeniu tego projektu przedstawia Wysokiemu
Sejmowi sprawozdanie, ktore przyjela w dniu 26 maja
2011 r., i kieruje wniosek do Sejmu, aby Wysoki Sejm
raczyl uchwali¢ zalaczony projekt ustawy. Jako spra-
wozdawca komisji przedstawiam Wysokiej Izbie przy-
jete rozwigzania zawarte w omawianym projekcie.

Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug reguluje kwestie zwigzane z opodatkowaniem
podatkiem od towaréw i uslug. Stanowi ona imple-
mentacje wspdlnotowych regul opodatkowania po-
datkiem VAT, to jest wypelnia przepisy dyrektywy
2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. w sprawie wsp6l-
notowego systemu podatku od wartosci dodanej. 15
marca 2011 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta roz-
porzadzenie wykonawcze nr 282/2011 ustanawiajace
§rodki wykonawecze do dyrektywy, o ktérej mowitam
weze$niej, stanowiace, iz od 1 lipca 2011 r. bedg sto-
sowane te zasady. W zwigzku z tym zachodzi koniecz-
nos¢ dostosowania niektérych przepisow do wyzej
wymienionego rozporzadzenia.

Jaki sg to przepisy? Jezeli chodzi o sprawe zwig-
zang z ustawowg definicjg zltomu, to takiej definicji
nie ma. Powoduje to watpliwoéci interpretacyjne,
w zwigzku z czym konieczne jest doprecyzowanie
katalogu odpadéw przetwarzalnych, ktére sg objete
mechanizmem odwrdoconego obcigzenia, tzw. reverse
charge. Przyjecie takiego rozwigzanie przyczynia sie
do lepszej realizacji celu, dla ktérego mechanizm ten
zostal wprowadzony, to jest wyeliminowania patolo-
gii w obrocie surowcami wtérnymi skutkujacych
uszczupleniem dochodéw budzetu panstwa oraz za-
klécajacych konkurencje gospodarcza. W poprzedniej
nowelizacji to rozwigzanie przyjeliémy, jednakze ono
nie rozwigzywalo calosci probleméw.

Jednoczes$nie, w szczegdlnosci w zwigzku z orga-
nizacja przez Polske imprezy Euro 2012, proponuje
sie wprowadzenie w ustawie o VAT uproszczenia od-
no$nie do dokonywanych w walucie obcej rozliczen
dotyczacych uslug wstepu na imprezy masowe. Wpro-
wadzone uproszczenie opiera sie na szczegélowych
przepisach zawartych w dyrektywie, ktore sg upo-
waznieniem o charakterze fakultatywnym, zgodnie
z ktérym panstwa czlonkowskie w odniesieniu do
niektérych transakeji innych niz import towaréw lub
w stosunku do niektorych kategorii podatnikéw
mogg stosowac kurs wymiany ustalony zgodnie z prze-
pisami prawa wspdlnotowego obowigzujacego w za-
kresie obliczania wartoSci celnej. Konieczna jest row-
niez zmiana przepiséw w zwigzku z wyrokiem Try-
bunatu Sprawiedliwo$ci z 22 grudnia 2010 r. doty-
czacym prawa do odliczania podatku z faktur wysta-
wionych przez podmiot niezarejestrowany do celéw
podatku VAT.

7 uwagi na zglaszane watpliwoSci, ktore sg zwig-
zane z rejestracjg i odliczaniem podatku VAT na za-
sadach ogélnych przez przedsiebiorcow zagranicz-
nych wykonujacych okazjonalne przewozy autokaro-
we na terytorium Polski, proponuje sie takze wpro-
wadzenie uproszczonej rejestracji dla niektérych
podatnikoéw 1 uproszczonego sposobu rozliczania
przez nich podatku. W tym celu oprocz zmian w usta-
wie o podatku VAT proponuje sie réwniez zmiany
w ustawie o zasadach ewidencji i identyfikacji podat-
nikéw i platnikéw, a takze w ustawie o transporcie
drogowym.

Przechodzac od informacji ogélnej do przepiséw,
ktore sg nowelizowane, przedstawie kolejno zawarte
w projekcie rozwigzania szczegolowe, a wiec zmiany
wynikajgce z dostosowania przepiséw ustawy o VAT
do przepisow rozporzadzenia 281/2011, czyli zmiany
w zakresie definicji pojecia eksportu towaréw, zmia-
ny techniczne w zakresie definicji ustug elektronicz-
nych, a takze zmiany w zakresie wyboru opodatko-
wania wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw po-
przez podanie dostawcy towarow numeru identyfikacji
VAT Wspdlnoty Europejskiej. Wprowadzamy réwniez
zmiany techniczne, ktore wynikajg ze zdefiniowania
w rozporzadzenia 282/2011 pojeé: siedziby dziatalnosci
gospodarczej, statego miejsca prowadzenia dzialalnoSci
gospodarczej, stalego miejsca zamieszkania i zwyklego
miejsca pobytu na potrzeby okreslenia miedzy innymi
miejsca $wiadczenia ustug.

Proponujemy takze zmiany wynikajace z brzmie-
nia art. 19 akapit 3 rozporzadzenia 282/2011. Przepis
ten stanowi, ze w przypadku gdy jedna i ta sama
ustuga jest przeznaczona jednoczes$nie do uzytku
prywatnego podatnika, w tym dla jego personelu, jak
i dla celéw zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza,
$wiadczenie tej ustugi jest objete wylacznie art. 44
dyrektywy Wspdlnoty Europejskiej, pod warunkiem
braku naduzyé¢. Zmiana ta ma zapewni¢ opodatko-
wanie pojedynczej ustugi nabytej jednocze$nie do
celow zwigzanych z dzialalnosciag gospodarczg, jak
réwniez wykorzystanej do celow prywatnych, tylko
w jednym miejscu.

Wprowadzamy réwniez zmiany wynikajgce z brzmie-
nia art. 17 rozporzgdzenia Wspélnot Europejskich,
a takze kompleksowo regulujemy miejsce $wiadcze-
nia ustug transportu towaréw. Celem kompleksowe-
go uregulowania w zakresie ustug transportu towa-
réw jest wprowadzenie przepiséw dotyczacych miej-
sca $wiadczenia ustug transportu. Rozwigzanie to
wprowadza regulacje dotyczacg $wiadczenia ustug
transportu towaréw na rzecz polskich podatnikéw
lub podatnikow z krajéw trzecich, w sytuacji gdy
transport jest wykonywany w caloéci na terytorium
kraju lub poza terytorium Unii Europejskie;.

Nalezy wskazac, ze powyzsze zmiany realizujg
postanowienia art. 59 dyrektywy 2006/112/WE.
W celu zapobiegania podwéjnemu opodatkowaniu,
ale takze braku opodatkowania lub zaklocenia kon-
kurencji w odniesieniu do niektérych ustug, panstwa
czlonkowskie mogg uzna¢, ze dana ustuga, ze wzgle-
du na jej faktyczne uzytkowanie i wykorzystanie, ma
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Posel Sprawozdawca Krystyna Skowronska

miejsce poza terytorium Unii Europejskiej lub na jej
terytorium.

Wprowadzamy réwniez zmiany w zakresie stoso-
wania bezpiecznego podpisu elektronicznego w od-
niesieniu do podmiotow zagranicznych, ktore Swiad-
czg uslugi na terytorium Unii Europejskiej. Sa to
ustugi elektroniczne, ktore sg przeznaczone dla oséb
niepodlegajacych opodatkowaniu, ktére majg siedzi-
be lub miejsce zamieszkania poza terytorium Unii
Europejskiej. Zaproponowana zmiana w projekcie nie
niesie za sobg zadnych dodatkowych ani nowych obo-
wigzkow dla podatnika. Ma jedynie charakter dopre-
cyzowujacy, upraszcezajacy i porzadkowy.

Wprowadzamy réwniez zmiany dotyczace doprecy-
zowania katalogu odpadéw przetwarzanych, ktore sg
objete mechanizmem odwrdconego obcigzenia. Ma to
na celu doprecyzowanie katalogu odpadéw przetwa-
rzalnych. Zakres stosowania tego mechanizmu zostat
poszerzony o takie towary, jak: zuzyte akumulatory
elektryczne, odpady szklane, gumowe i z tworzyw
sztucznych. W tym zakresie zgloszona zostala jedna
poprawka, ktora zostala przyjeta przez komisje i kto-
ra stanowi pelny katalog okreglenia odpadow, ktore sg
objete mechanizmem odwrdéconego podatku. To roz-
wigzanie, ktore zaproponowano w poprawce zlozonej
przez postow, odpowiada przepisom unijnym.

Mamy w tej ustawie katalog spraw zwigzanych
z uproszczeniem dotyczacym przeliczania kursu przy
uslugach wstepu na imprezy masowe, co ma w szcze-
gélnoéci sluzy¢ sprawnej organizacji imprezy Euro
2012. Zgodnie z tymi rozwigzaniami dla ustalenia
wartosci dyrektywa wprowadzita mozliwoé¢ fakulta-
tywnego wprowadzenia do obowiazujgcych przepi-
sow, w odniesieniu do niektérych transakeji innych
niz import towaréow lub w stosunku do niektorych
kategorii podatnikow, mozliwosé stosowania kursu
wymiany zgodnie z przepisami prawa wspolnotowego
obowigzujacego w zakresie obliczania wartoSci cel-
nej. Zgodnie z tym zagadnienia kursu wymiany wa-
lut stosowane dotychczas w rozporzgdzeniu ministra
finans6w zostajg przeniesione do ustawy. Zgodnie
z tymi aktami prawnymi dla ustalenia wartoSci cel-
nej beda wykorzystywane biezgce kursy Srednie wa-
lut obcych wyliczone i oglaszane przez Narodowy
Bank Polski. Natomiast, jak wcze$niej powiedziatam,
stosuje sie je wedlug zasad wynikajacych bezposred-
nio z przepiséw wspolnotowych zawartych w rozpo-
rzadzeniu wykonawczym.

Mamy takze zmiany w zakresie realizacji wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Uwzgled-
niono w tym przypadku orzeczenie, wedlug ktérego
zrezygnowano z utrzymania zakazu odliczania podat-
ku naliczonego, w przypadku gdy wystawca jest pod-
miot nieuprawniony do wystawiania faktury.

Kolejne zmiany w zakresie nowelizacji dotyczg
wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci UE z 6 maja
2010 r. w sprawie prowadzenia uproszczonej rejestra-
cjiirozliczania podatku przez podmioty zagraniczne
Swiadczace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

okazjonalne przewozy drogowe 0s6b pojazdami zare-
jestrowanymi za granica. W tym przypadku celem
projektowanego rozwigzania jest uproszczenie podat-
nikom zagranicznym, ktérzy $wiadcza na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej okazjonalne przewozy osob,
rejestracji i odliczenia podatku VAT. Uproszczenie to
jest nakierowane na podmioty, ktére nie wykonujg
odliczen podatku naliczonego, w tym zwrotu podatku
VAT na rachunek bankowy.

Wprowadzamy réwniez zmiany w tym zakresie
zwigzane z wprowadzeniem przepiséw, iz kierujacy
autobusem jest zobowigzany do posiadania wydruku
potwierdzajacego identyfikacje VAT dla przewozéw
okazjonalnych, a takze zmiany w zakresie ustawy
o transporcie drogowym, ktére majg charakter do-
precyzowujacy oraz dostosowujgcy rozwigzanie do tej
szczegotowej procedury.

W przepisach koncowych, co wazne, date wejscia
w zycie tej nowelizacji okreslamy dla réznych rozwig-
zan w roznych terminach. Data wejScia w zycie to
generalnie 1 lipca 2011 r. Jest to skorelowane z datg
stosowania rozporzadzenia wspoélnotowego. Nato-
miast data wejscia w zycie regulacji zwigzanych
z uproszczeniem wypelniania obowigzkéw podatko-
wych przez podmioty zagraniczne, ktére Swiadczg
okazjonalne przewozy autobusami, ktére sg zareje-
strowane na terytorium innym niz terytorium kraju
czlonkowskiego, wigze sie z koniecznoS$cig dostoso-
wania aplikacji informatycznej obstugujacej rejestra-
cje i rozliczenie tych podmiotow.

Ostatnia sprawa. W Komisji Finanséw Publicz-
nych za przyjeciem projektu glosowalo 28 postow,
glosow przeciwnych nie bylo, wstrzymalo sie od glo-
su 4 postéw. Zatem, jak wczes$niej powiedzialam, ko-
misja rekomenduje Wysokiemu Sejmowi przyjecie
projektu ustawy. Do sprawozdania dolaczona jest
opinia Ministerstwa Spraw Zagranicznych o zgodno-
§ci z prawem unijnym i z takg opinig mogg sie pan-
stwo zapoznac¢. Chcialabym serdecznie podziekowaé
panstwu za wystuchanie tego sprawozdania. Dzieku-
je bardzo. (Oklaski)

(Poset Ewa Kopacz: Brawo, pani poset.)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, pani posel.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klub6w i kot.

Otwieram dyskusje.

Glos zabierze pan posel Andrzej Orzechowski
w imieniu klubu Platforma Obywatelska.

Posel Andrzej Orzechowski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam zaszczyt przedstawic¢ opinie Klubu Parlamen-
tarnego Platforma Obywatelska na temat sprawoz-
dania Komisji Finanséw Publicznych o rzadowym
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Posel Andrzej Orzechowski

projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od to-
warow i ustug (druk nr 4242). Na wstepie chciatbym
powiedzie¢, ze mdj klub popiera rozwigzania zawarte
w tym przedlozeniu. To sg same dobre i upraszczajace
rozwigzania. Zwrdoce uwage tylko na trzy kwestie.

Po pierwsze, przystosowuje nasz kraj pod wzgle-
dem VAT-u do dalszego oddzialywania na przebieg
dzialan zwigzanych z Euro 2012. Zaproponowane
rozwigzania upraszczajg rozliczenia dokonywane
w walucie obcej poprzez stosowanie biezacego i §red-
niego kursu walut obcych do ustalenia wartosci cel-
nej w przypadku imprez masowych.

Po drugie, proponuje uproszczong rejestracje i roz-
liczanie przedsiebiorcow zagranicznych wykonujg-
cych okazjonalne przewozy autokarowe na terytorium
Polski. Z jednej strony jest tutaj che¢ zmniejszenia
obowigzkow administracyjnych, ale z drugiej strony
jest takze potrzeba dostosowania po wyroku Trybu-
nalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie
przeciwko Polsce.

Po trzecie, zaproponowane tutaj rozwigzania roz-
szerzaja katalog odpadow przetwarzalnych, do kté-
rych stosuje sie objecie mechanizmem odwrdéconego
obcigzenia. Przy tej okazji zalatwia sie dwie sprawy.
Po pierwsze, eliminuje sie nieprawidlowos$ci w obro-
cie surowcami wtérnymi, po drugie, podmioty zaan-
gazowane w ten obrot zyskujg na poprawie ptynnosci
finansowe;j.

W trakcie prac komisji zostata zgloszona popraw-
ka rozszerzajaca wykaz towaréw, do ktorych stosuje
sie odwrocone obcigzenie VAT-em. Chcialbym od
razu powiedzieé, ze w imieniu klubu Platforma Oby-
watelska wyrazam takze akceptacje dla tej niewiel-
kiej zmiany. Propozycja dookresla kwestie wlewek do
przetopu w zwigzku z wyja$nieniami do informacji
taryfowej. Moim zdaniem powinna zlikwidowac wat-
pliwosci interpretacyjne co do zaliczenia, oprocz wle-
wek, takze gesi ze stali wysokostopowej do wykazu
towaréw, o ktérym moéwilem. Za potrzebne uznaje
réwniez uzupelnienie tego wykazu o odpady i ztom
powstaly z takich metali, jak: molibden, tantal, ma-
gnez, kobalt, bizmut, kadm, tytan, cyrkon, beryl, tal,
antymon i chrom.

Reasumujgc, chcialbym podkresli¢, ze zmiany
majg charakter glownie techniczny, sa potrzebne,
upraszczaja rejestracje i obrot.

Na koniec chciatbym powiedzieé, ze mdj klub Plat-
formy Obywatelskiej bedzie glosowal za ich przyje-
ciem. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu postowi.

Prosze o zabranie glosu i przedstawienie stano-
wiska klubu Prawo i Sprawiedliwo$¢ panig postanke
Marie Zube.

Posel Maria Zuba:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Zabierajac w imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo
i Sprawiedliwo§¢ glos na posiedzeniu Sejmu w dniu
25 maja podczas pierwszego czytania rzadowego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towa-
réw i ustug, ustawy o zasadach ewidencji i identyfi-
kacji podatnikéw i ptatnikéw oraz ustawy o trans-
porcie drogowym, przedtozonego Wysokiej Izbie w druku
nr 4201, wyrazilam w imieniu klubu parlamentar-
nego potrzebe dalszych prac nad ustawa, gdyz uwa-
zamy za uzasadnione, aby przepisy ustawy o podatku
VAT w zakresie podatku od wartosci dodanej zostaty
dostosowane do unormowan zawartych w rozporza-
dzeniu Rady Unii Europejskiej w sprawie systemu
podatku od wartosci dodane;j.

Omawiany projekt doprecyzowuje katalog odpa-
dow przetwarzalnych, ktore sg objete tzw. mechani-
zmem odwroconego obcigzenia, ktéry wprowadzili-
$my do polskiego systemu prawnego podczas noweli-
zacji ustawy zakonczonej w marcu br. Jest to kolejna
zmiana przepisow w tym obszarze. Kazda z tych
zmian przyjmowana jest przez Wysoka Izbe z nadzie-
ja, przy takim zapewnieniu ministerstwa, ze wpro-
wadzone rozwigzanie prawne ostatecznie rozwigze
to i zlikwiduje mozliwo§é wystepowania w tym ob-
szarze szarej strefy, i zagwarantuje przejrzystosc
ijednoznaczno§é przepisow w takim stopniu, ze sku-
tecznie zostanie wyeliminowana szara strefa i wszel-
kie patologiczne procedury przy obrocie odpadami
przetwarzanymi. Réwniez podczas prac w komisji
w tym aspekcie zostala wniesiona poprawka, ktéra
rozszerza zakres stosowanych przepisoéw. Nad tym
punktem trwata dyskusja. MieliSmy watpliwosc, czy
rozszerzenie tych zapisow prowadzi do ja$niejszej
i bardziej jednoznacznej interpretacji ich tresci. Po
skonsultowaniu sie zaréwno z ekspertami, jak i prak-
tykami musze tutaj powiedzieé, ze jesteSmy za przy-
jeciem poprawki, ktéra zostata wprowadzona.

Zasadne jest wprowadzenie, zapewne okaze sie to
praktyczne w stosowaniu, regulacji upraszczajacych
rozliczenie dokonywane w walucie obcej, precyzujace
jasne zasady dotyczace sposobu przeliczania kursow
walut obcych przez podatnikéw Swiadczacych ustugi
wstepu na imprezy masowe, np. Euro 2000, réwniez
uproszczenie rejestracji i rozliczenia podatku VAT
przez podmioty zagraniczne §wiadczace w Polsce
okazjonalne przewozy drogowe 0s6b pojazdami zare-
jestrowanymi za granica. Rodzi to nadzieje, ze wiek-
sza przejrzystosc i uproszezenie spowodujg nie tylko
otwarcie sie Polski na turystyke i turystow, nie tylko
w okresie Euro, ale rowniez w pdzniejszym czasie.

Podczas prac komisji nad projektem przyjeto zapis
okreslajacy naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowe-
go Warszawa-Srodmiescie organem podatkowym dla
podatnikéw nieposiadajacych siedziby dzialalno§ci
gospodarczej lub stalego miejsca prowadzenia dzia-
talnoS$ci gospodarczej na terytorium kraju.
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Posel Maria Zuba

Ponadto w kilku miejscach ustawy uporzadkowa-
no zapisy uszczegblawiajgce definicje podatnika po-
datku od wartoSci dodanej lub na jego rzecz. Projek-
todawcy proponujg, aby charakterystyka podatnika
byta sprecyzowana, jesli chodzi o nieposiadanie sie-
dziby dziatalno§ci gospodarczej lub stalego miejsca
prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej na teryto-
rium kraju, natomiast usunieto z dotychczasowych
zapisow kryterium mowigce o stalym miejscu za-
mieszkania.

Przyjecie zaproponowanych w projekcie ustawy
rozwigzan prawnych przyczyni sie do implementacji
wspolnotowych unormowan opodatkowania podat-
kiem VAT, wyeliminowania patologii w obrocie su-
rowcami wtérnymi — na co bardzo liczymy - oraz
doprowadzi do poprawy przejrzystosci przepisow
w zakresie podatku VAT, z uwzglednieniem wyrokéw
Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej prze-
ciwko Polsce. Dlatego Klub Parlamentarny Prawo
i Sprawiedliwo§é bedzie glosowal za przyjetymi przez
komisje poprawkami i projektem ustawy. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, pani posel.

Stanowisko klubu Sojusz Lewicy Demokratycznej
przedstawi pan poset Stawomir Kopycinski.

Bardzo prosze.

Posel Stawomir Kopycinski:

Dziekuje bardzo.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! W imieniu Klubu Poselskiego Sojusz Le-
wicy Demokratycznej mam zaszczyt przedstawié
stanowisko klubu wobec sprawozdania Komisji Fi-
nanséw Publicznych o rzadowym projekcie ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug, usta-
wy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw
i ptatnikéw oraz ustawy o transporcie drogowym.

Projekt tej ustawy jest wynikiem przyjecia przez
Rade Unii Europejskiej w dniu 15 marca 2011 r. roz-
porzadzenia wykonawczego Rady 282/2011, ktore
bedzie stosowane od 1 lipca 2011 r. W zwigzku z po-
wyzszym mamy konieczno$c¢ pilnego uzgodnienia
przepiséw ustawowych z nowym aktem prawa unij-
nego. Niejako przy okazji w projekcie zawarto row-
niez inne zmiany, doprecyzowano pojecie zlomu, do
ktorego ma zastosowanie mechanizm podatkowy,
tzw. mechanizm odwrdéconego obcigzenia. Dzieki tym
zmianom majg zostac zlikwidowane nieprawidlowo-
§ci w obrocie surowcami wtérnymi skutkujace
uszczupleniem dochodow budzetowych.

Kolejne zmiany zawarte w projekcie maja na celu
ulatwienie dokonywania rozliczen podatkowych zwia-

zanych ze zblizajgcymi sie Mistrzostwami Europy
w Pilce Noznej Euro 2012. Dzieki wykorzystaniu
upowaznienia fakultatywnego zawartego w dyrekty-
wie unijnej maja zostaé uproszczone rozliczenia do-
konywane w walutach obcych, odnoszace sie do ustug
wstepu na imprezy masowe.

Kolejne zmiany wynikajg z wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 22 grudnia 2011 1.
Wyrok ten odnosi sie do prawa odliczania podatku
z faktur wystawionych przez podmiot niezarejestro-
wany do celéw podatku VAT. Konsekwencja wyzej
wskazanego wyroku sg tez zmiany i uproszenia zwig-
zane z rejestracja i rozliczaniem zagranicznych przed-
siebiorcow wykonujacych okazjonalne przewozy au-
tokarowe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
7 powyzszego wynika rowniez konieczno$¢ wprowa-
dzenia odpowiednich zmian w ustawach o transpor-
cie drogowym i o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i platnikow.

Klub Poselski Sojusz Lewicy Demokratycznej do-
strzega potrzebe wprowadzenia w projekcie ustawy
proponowanych zmian, w zwigzku z tym bedzie glo-
sowal zgodnie ze stanowiskiem Komisji Finanséw
Publicznych - za przyjeciem projektu ustawy. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

W imieniu klubu Polskiego Stronnictwa Ludowe-
go glos zabierze pan poset Andrzej Patys.

Bardzo prosze.

Posel Andrzej Palys:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
W imieniu klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego
przedstawie nasze stanowisko wobec sprawozdania
komisji 0 rzagdowym projekcie ustawy o zmianie usta-
wy o podatku od towarow i uslug, ustawy o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnik6w i ptatnikéw oraz
ustawy o transporcie drogowym.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od to-
war6w 1 ustug musi uwzglednia¢ wspélnotowe regu-
ly opodatkowania podatkiem VAT. 15 marca 2011 r.
Rada Unii Europejskiej przyjela rozporzadzenie wy-
konawcze ustanawiajgce $rodki wykonawcze do dy-
rektywy 2006/12/WE w sprawie wspolnotowego sys-
temu podatku od wartoéci dodanej, ktore bedzie
stosowane od dnia 1 lipca 2011 r. W zwigzku z tym
konieczne jest wprowadzenie tych zmian w przepi-
sach polskiego prawa.

Konieczna jest rowniez zmiana przepisow ustawy
o VAT w zwiazku z wyrokiem Trybunaltu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej dotyczacym prawa do od-
liczenia podatku z faktur wystawionych przez pod-
miot niezarejestrowany do celow podatku VAT.
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Przypomne, ze projekt ustawy wprowadza ponad-
to kilka udogodnien i doprecyzowan, ktorych potrze-
ba wynika z dotychczasowych do§wiadczen zwigza-
nych ze stosowaniem ustawy. Jak dotad brakowato
w polskim prawie definicji ustawowej zlomu. Budzilo
to watpliwosci interpretacyjne. Projekt stusznie
wprowadza konieczne doprecyzowanie katalogu od-
padéw przetwarzalnych, ktore sg objete mechani-
zmem odwroconego obcigzenia.

Przez wzglad na organizowane przez Polske mi-
strzostwa Euro 2012 resort finanséw proponuje
wprowadzenie w ustawie o VAT uproszczenia odno-
$nie do rozliczen dokonywanych w walucie obcej do-
tyczacych ustug, chodzi m.in. o wstep na imprezy
masowe. Uwazam, ze tym szczegblnym rozwigza-
niom musimy przyjrzeé sie dokladniej w Komisji Fi-
nanséw Publicznych.

Projekt wychodzi takze naprzeciw przedsigbior-
com zagranicznym wykonujacym okazjonalne prze-
wozy autokarowe na terytorium Polski. Ta zmiana
réwniez jest istotna ze wzgledu na zblizajace sie mi-
strzostwa Euro 2012. Proponuje sie wprowadzenie
uproszczonej rejestracji dla niektérych tych podatni-
kow 1 uproszezonego sposobu rozliczania przez nich
podatku, tak aby zracjonalizowa¢ obowigzki admini-
stracyjne zwigzane z wypelnianiem przez tych po-
datnikow obowigzkow, jesli chodzi o podatek VAT, po
wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej. W tym celu, oprécz zmian w ustawie o VAT,
konieczne jest wprowadzenie zmian w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i iden-
tyfikacji podatnikéw i platnikéw oraz ustawie o trans-
porcie drogowym.

Reasumujac, Klub Poselski PSL postrzega ko-
nieczno$¢ i potrzebe wprowadzenia zmian. Przyjmie-
my projekt wraz z poprawkami Komisji Finanséw
Publicznych. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Do zadania pytan zapisalo sie dwoch postow.

Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zapisac sie do
zadania pytania?

Nie widze.

Zamykam liste.

Czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Glos zabierze pan posel Grzegorz Sztoleman,
Platforma Obywatelska.

Posel Grzegorz Sztolcman:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Projektowana ustawa ma m.in. dostosowaé niektore
przepisy ustawy o podatku VAT do rozporzadzenia
Rady UE z dnia 15 marca tego roku. W projekcie

zaproponowano zmiane, ktora ma doprecyzowac ka-
talog odpadéw przetwarzalnych, do ktorych stosuje
sie mechanizm odwroconego obcigzenia. Stad moje
pytanie, poniewaz docierajg do mnie glosy réznych
instytucji przemystowo-handlowych. Czy dobrym roz-
wigzaniem jest opieranie sie na katalogu PKWiU, czy
nie lepsze byloby oparcie sie na katalogu odpadéw wy-
nikajacym z rozporzadzenia ministra §rodowiska?

Drugie pytanie. Czy nie byloby lepszym rozwig-
zaniem wylaczenie tego katalogu z ustawy i przenie-
sienie go do osobnego rozporzadzenia? Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
Pytania zada pan poset Marek Matuszewski, Pra-
wo i Sprawiedliwosc.

Posel Marek Matuszewski:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Szanowni Pan-
stwo! Mam pytanie dotyczace tzw. udogodnienr dla
podatnikow podatku VAT $wiadczacych ustugi w za-
kresie przewozéw autobusami. Moje pytanie kieruje
do pana ministra. Czy jest symetria w przypadku
tych przepiséw wobec polskich przewoznikéw, chodzi
mi np. o niemieckie przepisy VAT-owskie? Czy jest
symetria, jesli chodzi o jakikolwiek inny kraj Unii
Europejskiej, gdzie polscy przewoznicy okazjonalni
bedg mogli tez korzystaé z takich uprawnien? W uza-
sadnieniu bowiem czytamy, ze obecnie zagraniczni
przedsiebiorcy maja duze trudnosci zwigzane z wy-
pelnianiem i sktadaniem szeregu dokumentéw. Panie
ministrze, czesto rozmawiam z cztonkami réznych
polskich izb gospodarczych i oni méwia, ze szczegdl-
nie (Dzwonek) w niemieckich urzedach majg wielkie,
duze trudnoéci z wypelnianiem i sktadaniem szeregu
dokumentow. Mam wiec konkretne pytanie, tak jak
powiedzialem na poczatku. Czy jest symetria wobec
polskich podmiotéw...

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.

Posel Marek Matuszewski:
...gospodarczych, czy glownie dbamy o podmioty

zagraniczne? Dziekuje. (Oklaski)
Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:
Dziekuje panu postowi.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.
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Wicemarszalek Ewa Kierzkowska

O udzielenie odpowiedzi prosze podsekretarza
stanu w Ministerstwie Finansow pana Macieja Gra-
bowskiego.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Dziekuje za te py-
tania. Je§li chodzi o kwestie poruszone przez pana
posta Sztolemana, to moze powiem, skad sie wziela
ta zmiana zalgcznika dotyczgcego zlomu. Wprowa-
dziliémy te ogdlng zasade dotyczacg odwrotnego ob-
cigzenia w przypadku obrotu zlomem, tak jak tu
wczesniej mowila pani posel, w ustawie z marca, kto-
ra weszla w zycie 1 kwietnia. Po 1 kwietnia dostali-
$my kilka zapytan ze strony zainteresowanych przed-
siebiorcow. Musze podkreslic, ze ci uczciwi przedsie-
biorcy bardzo jednoznacznie i w sposob niebudzacy
watpliwo$ci pozytywnie przyjeli te zmiany. Uwazali,
ze to uporzadkuje rynek i umozliwi tak naprawde
rzetelne, prawidlowe dzialanie. Zwracali jednak
wowczas uwage, ze ten katalog jest zbyt waski i po-
winien by¢ rozszerzony o pewne kategorie zwigzane
wlasnie z tym obrotem zlomem. W tej sytuacji, zeby
byta ta pewno§¢ prawa, zeby zmniejszyc¢ to ryzyko
podatkowe, minister finanséw wydal interpretacje
ogoélng. Mozna powiedzieé, ze sprawa w jakims sensie
zostala zalatwiona. Natomiast zeby te interpretacje,
powiedziatbym, jeszcze wzmocnié, wprowadziliémy,
czy proponujemy te zmiany, zeby one byly wprost
w ustawie, zeby podatnik nie musial opieraé sie na
interpretacji. Stad propozycja, zeby rozszerzy¢ ten
katalog i zeby to bylo w ustawie. Konkludujac, byto
to robione, ze tak powiem, w dialogu z tymi przed-
siebiorcami, ktorzy pracujg w tym sektorze. Wyni-
kiem by? ten ciagg zdarzen, o ktérym moéwilem. Nie
mieli$my sygnalow, ze po wydaniu interpretacji ogél-
nej sg jakies watpliwoSci dotyczgce tego obrotu,
a konsekwencjag tego sa te proponowane zmiany. Wy-
daje mi sie wiec, ze powinni§my poczeka¢ na to, jak
te proponowane przepisy zafunkcjonujg. Wydaje sie
bowiem, ze jesli chodzi o te problemy interpretacyjne
czy inne zwigzane z implementacja tych przepisow,
w tej chwili po prostu ich nie ma.

Jesli chodzi o drugie pytanie, czy mozna wprowa-
dzi¢ do przepisow delegacje dla ministra finansow,
zeby te kategorie zwigzane z obrotem zlomem okre-
§lit w rozporzadzeniu, wydaje sie, ze jednak z wielu
wzgledéw to powinno by¢ w ustawie, rowniez dlatego
ze jest to bardzo specyficzna forma rozliczania VAT-u.
Ona jest wprost wskazana w dyrektywie, tylko kilka
kategorii produktow moze by¢ objetych tg forma. Tak
ze w tym przypadku wydaje mi sie, ze rowniez z punk-
tu widzenia ochrony intereséw podatnika i pewnosci
obrotu to powinno by¢ wskazane wprost w ustawie,
a nie zeby minister finanséw mial tutaj jakas do-
wolno§c.

Jesli chodzi pytanie pana posta Matuszewskiego,
to ogélnie rzecz biorac, jest ogdlna zasada symetrii,
to znaczy na przyklad, ze polscy przewoznicy auto-
busowi wykonujacy te przewozy okazjonalne na te-
renie Ukrainy - i wzajemnie — sg zwolnieni z tego
podatku. Tak wiec tutaj jest wprost wpisana taka
zasada wzajemnoSci.

Jesli chodzi o...

(Glos z sali: Ale pytanie bylo o co innego.)

Stysze, tak, pamietam...

(Gtos z sali: Nie ten rynek.)

Nie, to jest rowniez wazny dla nas rynek. Ponie-
waz wiem to na 100%, dlatego tez podzielilem sie tg
informacjg. Rozumiem bowiem, ze to pytanie zmie-
rzalo w tym kierunku.

Natomiast co do niemieckich przepiséw VAT-owskich
dotyczacych przewozow okazjonalnych, musze przy-
znacé, ze w tej chwili nie pamietam, jak ta regulacja...

(Poset Marek Matuszewski: Na pismie.)

Tak jak pan posel sugeruje, takg odpowiedz
przekazemy panu postowi na piSmie. Natomiast je-
§li chodzi o te jakby wyjete z ogblnych zasad prze-
wozy okazjonalne, jest to regulowane wprost w dy-
rektywie. Tak jak pan posel sugeruje, oméwie ten
problem, odpowiem szczegdélowo na to pytanie na
piSémie. Dziekuje.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu ministrowi.
Prosze o zabranie glosu panig postanke Krystyna
Skowronska, sprawozdawce komisji.

Posel Krystyna Skowronska:

Szanowna Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! W zwigzku z pytaniem zadanym przez
pana posta Sztolemana, chcialabym powiedziec, ze
rozumiem watpliwo$¢, czy zapisanie petnego katalo-
gu zlomu, dla ktérego stosuje sie odwrdcong metode
opodatkowania, jest dobrym rozwigzaniem, jesli szu-
kamy analogii w sprawach zwigzanych z wpisaniem
substancji zakazanych, moéwimy o ustawie dotyczacej
dopalaczy. My§le, ze jesli chodzi o te sprawe, ten pro-
blem, to w tej chwili jest to petny katalog. Wszystkie
instytucje, ktore sg z tym zwigzane: czy to izby han-
dlowe, czy reprezentanci tego sektora mowia, ze to
jest dobre, pelne rozwigzanie. Na przyszlosc jednak,
panie ministrze, mysle, ze warto sie zastanowi¢, bo
w zyciu jest tak, ze je§li chodzi o szeroko rozumiany
zlom, moze to by¢ bogatsze, moze pojawic sie potrze-
ba dopisania innych, dodatkowych materiatow, ktére
bylyby objete ta metodg opodatkowania.

To jedno. Druga sprawa to dzisiejsza debata.
Chcialabym bardzo serdecznie podziekowa¢ postom
reprezentujacym poszczegdlne kluby za deklaracje
poparcia rozwigzania zaproponowanego w tej nowe-
lizacji. My§le, ze ta debata — rozpatrywanie tego pro-
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jektu, glosowania, proponowane rozwigzania — be-
dzie debatg merytoryczng i uchwalimy to w miare
szybko, aby termin wprowadzenia w zycie, okre§lony
na 1 lipca, mégt byé dochowany. Mamy watpliwosc,
jak to bedzie procedowane w Senacie, czy ta data
zostanie dochowana. Mysle, ze to, czy data wejscia
w zycie tej ustawy zostanie dotrzymana — a przepisy
wspolnotowe stanowia, ze regulacja ta powinna wejsé
w zycie 1 lipca 2011 r. — jest w tej chwili naszg jedyng
watpliwoscia.

Dziekuje panu ministrowi, panstwu postom za pra-
ce w komisji oraz za dzisiejsze wystapienia i deklaracje
przyjecia tego projektu. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, pani posel.

Zamykam dyskusje™.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystapi-
my w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 10.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzado-
wego projektu ustawy o uslugach platniczych
(druk nr 4217).

Prosze o zabranie glosu podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finanséw pana Wiestawa Szczuke
w celu przedstawienia uzasadnienia projektu ustawy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wieslaw Szczuka:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W imieniu Rady
Ministréw mam zaszczyt przedstawic projekt ustawy
o ustugach platniczych. Zaproponowane w projekcie
ustawy rozwigzania majg na celu wdrozenie posta-
nowien dyrektywy 2007/64/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z 13 listopada 2007 r. w sprawie
ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego,
ktoérg bede okreslal mianem dyrektywy PSD. Ta dy-
rektywa — warto przypomnie¢ czy podkresli¢ - jest
dyrektywa tak zwanej pelnej harmonizacji, czyli wy-
maga ujednolicenia przepiséw na poziomie, ktory jest
wymagany w dyrektywie. Projektowana ustawa jest
pierwszym systemowym uregulowaniem w Polsce
zarowno usltug platniczych, jak rowniez samej dzia-
talnosci polegajacej na Swiadczeniu tychze ustug.
Swiadczenie ustug ptatniczych miato dotychczas cha-
rakter swobodnej dzialalnos$ci gospodarczej, a po
wprowadzeniu w zycie ustawy bedzie dziatalnoécig
regulowana, poddang nadzorowi odpowiednich in-
stytucji, w tym zwlaszcza Komisji Nadzoru Finanso-
wego.

* Teksty wystapien niewygloszonych - w za-
laczniku nr 1.

W zakresie $wiadczenia uslug platniczych obo-
wigzuje obecnie — w odniesieniu do ustug §wiadczo-
nych przez banki — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Prawo bankowe, natomiast w sferze regulacji banko-
wosci elektronicznej oraz regulacji dotyczgcych wy-
dawcow elektronicznych instrumentow platniczych
—ustawa z 12 wrzeénia 2002 r. o elektronicznych in-
strumentach ptatniczych. Przedlozony przez rzad
projekt zmienia wiele postanowienn wspomnianych
ustaw, przenoszac problematyke ustug platniczych
do jednego aktu prawnego, ktérym ma by¢ ustawa
o ustugach ptatniczych.

Gléwnym celem projektu jest usuniecie lub tez
daleko idace ztagodzenie barier realizacji ustug plat-
niczych, w tym rowniez tych, ktére sg $wiadczone
transgranicznie, zwiekszanie konkurencji pomiedzy
podmiotami $wiadczacymi uslugi platnicze, zwiek-
szenie zaufania konsumentéw do nowoczesnych in-
strumentéw platniczych i pelna harmonizacja pol-
skich przepiséw prawnych z obowigzujacymi na te-
renie calej Unii Europejskiej regulacjami dotyczacy-
mi ustug ptatniczych. Oczekuje sie rowniez, ze nowe
regulacje zwiekszg wykorzystanie obrotu bezgotow-
kowego.

Przepisy projektowanej ustawy obejmujg m.in.:
banki krajowe, oddzialy bankow zagranicznych, in-
stytucje kredytowe, oddziaty instytucji kredytowych,
instytucje pienigdza elektronicznego, operatoréw
pocztowych, spéldzielcze kasy oszczedno§ciowo-kre-
dytowe, w tym Krajowa Spoldzielcza Kase Oszczed-
no$ciowo-Kredytowa, oraz tzw. poSrednikéw Swiad-
czacych ushugi ptatnicze, czyli punkty Swiadczenia
ustug platniczych, tzw. okienka kasowe, a takze inne
podmioty, ktére wykonujg takie ptatnoSci, jak mie-
dzynarodowe przekazy pieniezne, wplaty na rachun-
ki bankowe, wydawanie kart platniczych i ich rozli-
czanie, ptatnoéci internetowe itp.

Ustawa przynosi wiele korzyS$ci dla konsumentow,
chcialbym to podkresli¢. Ta ustawa ma charakter
wybitnie prokonsumencki, wprowadza szeroki dostep
do informacji uzytkownikom ustug platniczych oraz
jednolite zasady dotyczace wykonania ustugi platni-
czej na terenie wspélnego europejskiego rynku ustug
platniczych. Jako jeden z dowodéw na ten prokonsu-
mencki charakter mozna przytoczy¢ art. 18 projektu
ustawy, w ktorym moéwi sie, ze ciezar dowodu wypel-
nienia obowigzku informacyjnego wobec konsumen-
ta spoczywa na dostawcy ustugi, czyli tutaj to dostaw-
ca ustugi, a nie konsument, musi dowie$¢, ze jego prawa
nie zostaly wypelnione zgodnie z ustawa. Wprowa-
dzenie nadzoru Komisji Nadzoru Finansowego nad
dostawcami ustug ptatniczych spowoduje zwieksze-
nie bezpieczenstwa Srodkow finansowych powierza-
nych tym podmiotom.

Ponownie wskazujgc gtéwne cele przedktadanego
projektu, mozna powiedzie¢, ze sg to: usuniecie ba-
rier dla realizacji uslug ptatniczych, réwniez tych
realizowanych transgranicznie, umozliwienie har-
monizacji przepiséw prawnych na terenie Unii Euro-
pejskiej w obszarze ustug ptatniczych, wprowadzenie
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szerokiego dostepu do informacji, je§li chodzi o uzyt-
kownikow ustug ptatniczych, wprowadzenie nadzoru
nad powolanymi ustawa dostawcami ustug ptatni-
czych - beda to nowe instytucje: biura ustug ptatni-
czych i instytucje platnicze — oraz obecnie funkcjo-
nujacymi, ale niepodlegajacymi dotychczas nadzoro-
wi podmiotami dzialajacymi na rynku ustug ptatni-
czych. Ustawa ma réwniez pozwoli¢ na zréznicowanie
warunkow §wiadczenia ustug dla konsumentow i nie-
konsumentow — tych ostatnich mozna chroni¢ w spo-
soOb nieco mniej obszerny. Inne cele to kontrola wy-
sokoéci niektoérych oplat i prowizji poprzez odwotanie
sie do stwierdzen typu: oplaty odpowiednie czy tez
zgodne z faktycznymi kosztami dostawcy, zapewnie-
nie jednodniowego terminu realizacji ptatnosci D+1
—to jest bardzo istotna zmiana, ktora ma przyspieszy¢
tryb, termin realizacji ustugi platniczej. Termin ten
moze zosta¢ wydluzony o jeden dzien, jesli zlecenie
platnoéci zostalo zlozone przy uzyciu dokumentéw
w formie papierowej. Jako wazny cel mozna tez wska-
za¢ wprowadzenie pelnej odpowiedzialnosci dostaw-
cow ustug platniczych za wszystkie nieprawidlowosci
w realizacji transakgji, takie jak brak transferu érod-
kow, opdznienie, potracenie jakichkolwiek kwot z kwo-
ty transakcji. To rowniez wskazuje na ten prokonsu-
mencki charakter, o ktérym wspominatem.

Projekt ustawy wspiera rowniez realizacje tzw.
projektu SEPA, czyli jednolitego obszaru ptatnosci
w euro, w ten sposob, ze wspéttworzy jednolite ramy
prawne dla §wiadczenia ustug platniczych w calym
obszarze Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
SEPA jest obszarem, w ktorym zaréwno obywatele,
jak i przedsiebiorcy oraz inni uczestnicy obrotu go-
spodarczego moga dokonywac i otrzymywacé platno-
§ci w euro na terenie Unii Europejskiej zaréwno
transgranicznie, jak i w granicach panstw, w oparciu
o te same zasady i regulacje prawne. W dtuzszej per-
spektywie instrumenty SEPA majg zastapié obecnie
funkcjonujgce krajowe instrumenty ptatnicze. Wdro-
zenie projektu SEPA wzmocni europejskg gospodar-
ke jako calo§¢ przede wszystkim przez zakladany
wzrost konkurencji w §wiadczeniu ustug platniczych
na rzecz klientow, takich jak konsumenci, przedsie-
biorstwa i administracja publiczna. Harmonizacja
platnosci w euro uwazana jest za konieczny krok dla
uczynienia z euro w pelni funkcjonalnej i jednolitej
waluty.

Przedktadany projekt ustawy byl poddany kon-
sultacjom miedzyresortowym i spotecznym. Waznym
aspektem komplikujacym proces legislacyjny oraz
wplywajacym na dlugoéé trwania wszystkich konsul-
tacji byt fakt, ze dyrektywa PSD przewiduje 26 tzw.
opcji narodowych. Sposéb implementacji tychze opcji
narodowych wzbudzal i nadal po cze§ci wzbudza spo-
ro dyskusji i kontrowersji wérod uczestnikow rynku
ustug platniczych w Polsce. Projekt ustawy imple-
mentujacej te dyrektywe byt przedmiotem konsulta-

¢ji, m.in. w ramach grupy roboczej ds. ustug platni-
czych, powolanej przy Radzie Rozwoju Rynku Finan-
sowego. Nad opcjami narodowymi przewidzianymi
przez dyrektywe, ktora jest wdrazana w omawianym
projekcie, byly prowadzone szerokie dyskusje na wie-
lu posiedzeniach grupy roboczej. Nastepnie w toku
uzgodnien wewnatrzresortowych i zewnetrznych
oraz konsultacji spolecznych ustalono ostatecznie
sposob implementacji tychze opcji narodowych. Jed-
na z opcji, ktora wzbudzilta szczegdlne zainteresowa-
nie w czasie przygotowywania projektu, bylo zagad-
nienie zwigzane z art. 52 ust. 3 dyrektywy PSD,
dotyczace kwestii optat dodatkowych w obrocie bez-
gotowkowym, tzw. oplaty surcharge, na terminalach
w punktach handlowo-uslugowych oraz pobieranych
przy wyplacie gotowki z bankomatu. Ostatecznie
projektodawca zrezygnowat jednak z préby regulo-
wania tej kwestii w ramach ustawy o ustugach ptat-
niczych, co pozostawia podmiotom gospodarczym
mozliwo$¢ ustalenia tego rodzaju oplat w drodze
umowne;.

Projektodawca pragnie zwroci¢ uwage na fakt, ze
przedmiotowej regulacji bedzie w Polsce podlegat
wyjatkowo szeroki zakres instytucji, zaréwno w od-
niesieniu do rodzaju podmiotéw, jak i ich liczby. Zgod-
nie z danymi przedstawionymi przez Narodowy Bank
Polski, na koniec 2009 r. liczba instytucji i ich oddzia-
téw, ktore w przypadku przyjecia tej ustawy beda
podlegaly jej przepisom, wynosila 22 524, co stawia
Polske pod tym wzgledem na pierwszym miejscu
wérod wszystkich panstw czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej. Nalezy ponadto zwrécic uwage na to, ze
bardzo duze rozproszenie rynku ustug ptatniczych
w Polsce, wyrazajace sie w funkcjonowaniu wielu
drobnych zajmujacych sie takimi platno$ciami po-
§rednikéw finansowych, jak rozne okienka, punkty
kasowe lub takie, w ktérych mozna uisci¢ oplaty za
rachunki, stanowilo dla projektodawcy duze utrud-
nienie, takze w kontekscie sporzadzenia oceny skut-
kow regulacji.

Konieczno§¢ stworzenia caloSciowej architektury
nadzoru nad rynkiem nowych dostawcow ustug ptat-
niczych oraz dostawcéw ustug ptatniczych nienadzo-
rowanych obecnie przez Komisje Nadzoru Finanso-
wego rowniez przyczynita sie do wydluzenia prac nad
uregulowaniem caloéci omawianej kwestii. Warto
podkresli¢, ze przepisy ustawy wdrazajace do polskie-
go porzadku prawnego dyrektywe 2007/64/WE po-
winny wej$¢ w zycie przed 1 listopada 2009 r. Aktu-
alnie przed Europejskim Trybunalem Sprawiedliwo-
§ci toczy sie przeciwko Polsce postepowanie w zwigz-
ku z brakiem notyfikacji aktow prawa krajowego
transponujacych przepisy dyrektywy 2007/64. Pod-
kre§lenia jednak wymaga fakt, ze ten dwuletni ter-
min, jaki mieliSmy na implementacje dyrektywy
PSD, okazat sie w przypadku Polski, w naszych re-
aliach zbyt kroétki ze wzgledu na znaczne rozprosze-
nie rynku ustug ptatniczych oraz dotychczasowego
dzialania podmiotow na tym rynku na zasadach swo-
body dziatalno$ci gospodarczej. Problemem, jak wspo-
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mnialem, bylo tez rozstrzygniecie w sprawie skorzy-
stania badZ nieskorzystania z licznych opcji narodo-
wych.

Przedstawiajgc powyzsze zatozenia projektu, pro-
sze Wysokg Izbe o skierowanie go do dalszych prac
parlamentarnych. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu ministrowi.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 10-minutowych oswiad-
czen w imieniu klubow i 5-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Prosze o zabranie glosu panig postanke Danute
Olejniczak, ktora przedstawi stanowisko klubu Plat-
forma Obywatelska.

Posel Danuta Olejniczak:

Pani Marszatek! Panie i Panowie Postowie! Panie
Ministrze! Mam zaszczyt przedstawic stanowisko
Klubu Parlamentarnego Platformy Obywatelskiej
wobec rzadowego projektu ustawy o uslugach ptat-
niczych, druk nr 4217,

Proponowane zmiany wypelniajg ustalenia dyrek-
tywy 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie ustug platni-
czych. Gléwnym celem przytoczonej dyrektywy jest
unormowanie sposobu §wiadczenia ustug platniczych
oraz uregulowanie dziatalno$ci polegajacej na Swiad-
czeniu tych ustug z zapewnieniem ich harmonizacji
w calej Unii Europejskiej. Harmonizacja ma zapew-
ni¢ jednolito$¢ standardow regulacji we wszystkich
panstwach czlonkowskich, uniemozliwiajgc jednak
nawet uzasadnione rozszerzenie regulacji i odstep-
stwo od poziomu ochrony podyktowanego dyrektywa
na korzy§¢ konsumentéw.

Proponowane w projekcie rzadowym regulacje
w pelni odpowiadajg tym zawartym w dyrektywie.
Planowane zbudowanie jednolitych ram prawnych
dla ustug ptatniczych na obszarze Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego przyczyni sie do powstania
dobrze funkcjonujacego rynku platnosci. Spodziewa-
nym efektem uchwalenia omawianej ustawy bedzie
wzmozona konkurencja na tym rynku, pobudzenie
rozwoju obrotu bezgotowkowego i zréwnanie warun-
kow wykonywania ptatnoéci krajowych i transgra-
nicznych. Dyrektywa ma wiec charakter wyraZznie
prokonsumencki i naklada na dostawcéw ustug ptat-
niczych liczne obowigzki.

Omawiana ustawa wprowadza wiele korzysci dla
konsumentow, takich jak szeroki dostep do informa-
cji dla uzytkownikéw ustug platniczych, takie same
zasady wykonania ustugi platniczej na terenie jedno-

litego rynku europejskiego, a takze zaktada nadzor
nad dostawcami ustug ptatniczych, co zwiekszy bez-
pieczenstwo §rodkow finansowych im powierzanych.

Dyrektywa oraz nowa ustawa wprowadzajg na
rynek krajowy i unijny nowy podmiot regulowany
swiadczacy ustugi platnicze, instytucje ptatniczg po-
zwalajgcg na $wiadcezenie tych ustug w catej Unii
Europejskiej po uzyskaniu zezwolenia tylko w jed-
nym panstwie cztonkowskim. W katalogu dostawcow
znajda sie réwniez biura ustug ptatniczych podlega-
jace mniejszym wymogom ustawowym, §wiadczgce
uslugi platnicze w ograniczonym zakresie i na mniej-
szg skale.

Ustawa jest pierwszym systemowym uregulowa-
niem w Polsce zarowno ustug platniczych, jak i samej
dziatalnos$ci polegajacej na ich $éwiadczeniu. Ustugi
te na rynku finansowym poddane bedg nadzorowi
Komisji Nadzoru Finansowego. Skutkiem implemen-
tacji dyrektywy w omawianej ustawie ma by¢ popra-
wa konkurencyjno§ci zarowno na poziomie europe;j-
skim, dzieki zasadzie jednolitej licencji, jak i krajo-
wym, przez wprowadzenie nowych kategorii podmio-
tow Swiadczgcych ustugi platnicze.

Ustawa o ustugach platniczych jest tez pierwszym
etapem budowy jednolitego obszaru ptatnosci w euro,
zawartego w projekcie SEPA sformulowanym w 2002 r.
SEPA jest obszarem, w ktorym zaréwno obywatele,
jak i przedsiebiorcy oraz inni uczestnicy obrotu go-
spodarczego moga dokonywac i otrzymywaé platno-
§ci w euro na terenie Europy, zaréwno transgranicz-
nie, jak i w granicach panstw, przy tych samych
prostych i jasnych zasadach i regulacjach prawnych.
Wdrozenie tego systemu z pewno$cig wzmocni euro-
pejska gospodarke, zintegruje rynki ptatnosci i przy-
czyni sie do wzmocnienia unii walutowej. Projekt
ustawy bedzie oddzialywal na banki krajowe, oddzia-
ly instytucji kredytowych, bankéw zagranicznych,
instytucje pienigdza elektronicznego, pocztowego
operatora publicznego, spétdzielcze kasy oszczedno-
Sciowo-kredytowe oraz na posrednikéw w zakresie
$wiadczenia ustug ptatniczych i inne podmioty $wiad-
czace szeroki zakres tych uslug, w tym miedzynaro-
dowe przekazy pieniezne, wplaty na rachunki ban-
kowe, wydawanie i rozliczanie kart ptatniczych,
platnoéci mobilne, platnosci internetowe. Podmioty
te zostang objete caltkowicie nowym rezimem praw-
nym. Projekt bedzie mial r6wniez wplyw na klientow
tych instytucji, a takze na Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego i Komisje Nadzoru Finansowego, Na-
rodowy Bank Polski oraz Ministerstwo Finansow.

Projekt ustawy moze pozytywnie oddziatywac na
sektor przedsiebiorstw i gospodarstw domowych po-
przez usuniecie barier dla transgranicznych produk-
tow, zwiekszenie konkurencji pomiedzy podmiotami
$wiadczacymi ustugi ptatnicze oraz wzmocnienie za-
ufania konsumentow do nowoczesnych instrumen-
tow platniczych.

Klub Platformy Obywatelskiej wyraza poparcie
dla proponowanych zmian w ustawie o ustugach ptat-
niczych i bedzie glosowal za ich przyjeciem. Dzieku-
je bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, pani posel.
Prosze pania postanke Gabriele Mastowska o zabra-
nie glosu w imieniu klubu Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Gabriela Maslowska:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawie-
dliwosc¢ przedstawiam stanowisko wobec rzgdowego
projektu ustawy o ustugach platniczych.

Ustawa o ustugach ptatniczych implementujgca
unijng dyrektywe wprowadza nowy rodzaj podmio-
tow swiadczacych ustugi platnicze podlegajacych jej
przepisom oraz w sposob systemowy reguluje rynek
ustug ptatniczych, ktore dotychczas §wiadczone byty
w ramach wolnej dziatalnoéci gospodarczej. Tymi
nowymi podmiotami majg by¢ instytucje platnicze
oraz biura ustug ptatniczych, ktore tak jak banki czy
SKOK-i bedg poddane nadzorowi KNF. Biura ustug
platniczych na tle instytucji platniczych bedg mogty
korzysta¢ z wiekszej swobody, ale bedg $wiadczy¢
tylko niektore ustugi ptatnicze, tj. przekazy pieniez-
ne, w tym wplaty na rachunki o obrotach nieprzekra-
czajacych kwoty 500 tys. euro miesiecznie i tylko na
terytorium Polski, co umozliwi kontynuacje dotych-
czasowej dziatalno$ci firmom funkcjonujgcym w tym
sektorze uslug.

Cel ustawy jest szczytny. Jak wynika z uzasad-
nienia, zwiekszy sie bezpieczenstwo obrotu w odnie-
sieniu do klientow, konkurencyjno$¢ wsrod podmio-
tow na tym rynku oraz transgraniczno$¢ ustug.
Ujednolicenie standardéw oraz wprowadzenie pasz-
portéw i licencji ma przyczynié sie do budowy jedno-
litego rynku platnoéci w euro i wzmocnienia unii
walutowej. Tak brzmi cel proponowanej ustawy. Jed-
nak obecny ksztalt proponowanej ustawy budzi bar-
dzo powazne watpliwo$ci i obawy. Za pozadane roz-
wigzania w ustawie nalezy uznaé na przyklad to, ze
obok EBC wskazano réwniez wprost Narodowy Bank
Polski jako podmiot, ktéry moze by¢ dostawca ustug
platniczych, oraz odwolanie sie do ustawy o jezyku
polskim przy okre§laniu wymogéw dla informacji
przekazywanych konsumentom. Przyspieszenie
transgranicznych przeptywéw platniczych z Polski
do innych krajow Unii Europejskiej budzi obawy, czy
w sytuacji kryzysu finansowego w strefie euro, kto-
rego konca nie widaé, w Polsce nie wystgpig pertur-
bacje platnicze w przypadku znaczgcego przepltywu
srodkow w transakcjach platniczych z Polski do in-
nych krajow. Kolejne obawy budzi takze to, czy bedg
powstawac instytucje platnicze z polskim kapitalem
w Polsce i czy zostanie rzeczywiScie zwiekszona
ochrona konsumentéw bedgcych obywatelami Pol-
ski. Proponowana ustawa przewiduje, ze krajowe
instytucje platnicze bedg mogty by¢ tworzone tylko
przez osoby prawne (spotki i spéldzielnie). Podmio-

tom tym stawiane sg nie tylko wysokie wymagania,
ale rowniez stawiane sg niezdefiniowane wymagania
sformulowane eufemistycznie i pozostawiajace duza
swobode uznania urzednikom.

Osoby, ktore bezposérednio lub posrednio posiada-
ja znaczny pakiet akeji lub udziatow instytucji ptat-
niczej, oraz osoby zarzadzajace instytucjg platnicza
majg dawac rekojmie ostroznego i stabilnego zarza-
dzania instytucjg ptatnicza. Rekojmia ta jest wyma-
gana na etapie uzyskania zezwolenia oraz w sposob
ciagly podczas prowadzenia dziatalno$ci jako krajo-
wej instytucji platniczej. Panie ministrze, pojecie
rekojmi nie zostalo jednak zdefiniowane w projekcie
ustawy, w jaki sposob ma sie wyrazac, jak to ma miej-
sce w przypadku dotychczasowych instytucji rynku
finansowego czy 0sob zajmujgcych wysokie stanowi-
ska panstwowe. Brak zdefiniowania pojecia rekojmi,
Wysoka Izbo, umozliwia duzg swobode oceny urzed-
niczej tego, czy dany podmiot daje rzeczywiscie re-
kojmie. Brak ustawowego zdefiniowania rekojmi
powoduje, ze pojecie to bedzie urzedniczo ewoluowa-
to i stwarzane bedg sytuacje dajgce pole do tatwych
naduzy¢, gdzie zwyczajnie méwiac, urzednik wedtug
wlasnego widzimisie bedzie decydowal o tym, czy
dana instytucja daje rekojmie dobrego czy zlego
Swiadczenia ustugi. Wysokie wymagania stawiane
krajowym instytucjom platniczym, w tym posiadania
osobowoSci prawnej, a takze wspomniany wczesniej
brak zdefiniowania rekojmi ostroznego i stabilnego
zarzgdzania instytucjg platniczg najprawdopodobniej
spowoduja, ze w niewielkim stopniu bedg powstawa-
ly krajowe instytucje ptatnicze. Polski rynek nato-
miast bedg przejmowaly unijne instytucje ptatnicze
na zasadzie jednolitego paszportu. Mam nadzieje, ze
nie o to chodzito wnioskodawcom ustawy. Wdrozenie
dyrektywy PSD jest w Polsce znacznie opdznione.
W takiej sytuacji nalezaloby skorzystaé z poréwna-
nia, jakie rozwigzania zastosowaly panstwa czlon-
kowskie Unii Europejskiej po to, by mogly powstawaé
krajowe instytucje platnicze mogace konkurowaé
z unijnymi instytucjami ptatniczymi. Takiego porow-
nania nie ma jednak w uzasadnieniu do projektu
ustawy.

Niezrozumiale jest réwniez, dlaczego SKOK-i,
spoltdzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe, zosta-
ly wylaczone z zasady braku mozliwosci odmiennego
traktowania przez systemy platnosci, panie mini-
strze, ktora obejmuje dopiero co tworzone prawnie
instytucje ptatnicze. Chodzi o art. 9 ust. 2 pkt 2 lit.
a. Zapis wylgczajacy zastosowanie przepisow ustawy
do uslug wykonywanych wytacznie z wykorzystywa-
niem papierowych ksigzeczek oszczednosciowych,
w przypadku gdy wszelkie transakcje sg rejestrowa-
ne wylgcznie w tych ksigzeczkach, wydaje sie chybio-
ny, poniewaz bank niezaleznie i tak prowadzi rejestr
operacji wykonywanych w tych ksigzeczkach. Szko-
da, ze Polska przespata uzgodnienia dotyczace dyrek-
tywy i nie zadbala o to, by wszystkie papierowe ksig-
zeczki oszczedno$ciowe nie zostaly wylaczone spod
dyrektywy PSD.
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Posel Gabriela Maslowska

Projekt ustawy przewiduje, ze uzytkownik ustug
platniczych moze wnie§é skarge na dostawce do or-
ganu sprawujgcego nad nim nadzor. Proponowany
art. 15 ust. 5 stanowi, ze do tych skarg — uwaga — nie
stosuje sie przepisow dzialu VIII ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyj-
nego. Projektowana ustawa nie okreéla, w jakim try-
bie beda rozpatrywane w takim razie skargi na do-
stawce uslug ptatniczych przez polski organ nadzoru,
skoro wylaczacie panstwo K.p.a.

Blorac pod uwage tylko powyzsze zastrzezenia,
rzad powinien pochyli¢ SIQ Jeszcze raz nad prOJektem
ustawy, tak bardzo waznej ustawy, poréwnywalnej
z ustawami dotyczacymi Prawa bankowego, i zapro-
ponowac rozwigzania, ktore rzeczywiscie beda stwa-
rzaly jasno i precyzyjnie okre§lone warunki do po-
wstawania krajowych instytucji platniczych oraz
dawatly skuteczng ochrone konsumentom poprzez
wskazanie jasno okreslonego postepowania w przy-
padku dochodzenia praw, w szczegdlnosci w wyniku
skladanych skarg. W tym ksztalcie ustawe nalezy
moim zdaniem odrzuci¢, bowiem komisje sejmowe nie
dysponujg takim aparatem jak rzad, by przygotowac
szybko rozwigzania, z uwzglednieniem praktyki na
rynku unijnym, w tak rozleglej i delikatnej materii
finansow. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, pani posel.
Stanowisko klubu Sojuszu Lewicy Demokratycz-
nej przedstawi pan posel Stanistaw Stec.

Posel Stanislaw Stec:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Mam zaszczyt przedstawic stanowisko klubu Sojuszu
Lewicy Demokratycznej wobec rzagdowego projektu
ustawy o ustugach ptatniczych. W ocenie mojego klu-
bu dobrze, ze powstata dyrektywa PSD z 13 listopada
2007 r. Oczyw1sc1e zdaJQ sobie sprawe, ze ta ustawa
jest troche spoznlona nlemmeJ oceniamy jg jako pro-
jekt dobry, gdyz zmierza do pierwszego systemowego
uregulowania w Polsce ustug platniczych, jak row-
niez dzialalno$ci polegajacej na ich §wiadczeniu. Do-
tychczas §wiadczenie ustug ptatniczych mialo cha-
rakter wolnej dzialalnosci gospodarczej, a po wejsciu
w zycie tej ustawy bedzie to dziatalno§é regulowana,
ktora bedzie podlegata nadzorowi Komisji Nadzoru
Finansowego. Kolejne podmioty dotgczg do katalogu
podmiotéw nadzorowanych w ramach dzialalno§ci
na rynku finansowym. Jest to bardzo wazne roz-
strzygniecie.

Gléwnym postulatem projektu jest usuniecie
barier dla realizacji ustug ptatniczych, zwiekszenie
konkurencji miedzy podmiotami Swiadczacymi
usltugi oraz zwiekszenie zaufania konsumentéw do

nowoczesnych instrumentow ptatniczych, a w tym
zakresie w naszym kraju jest jeszcze duzo do zro-
bienia.

Rzad oczekuje, ze nowe regulacje zwiekszg wyko-
rzystanie obrotu bezgotowkowego. Jest to dgzenie we
wlasciwym kierunku, gdyz obrét bezgotéwkowy jest
zawsze bezpieczniejszy, ale jednocze$nie musi on byé
tanszy od obecnego, bo w ocenie konsumentow ustu-
gi bankowe w naszym kraju sg §rednio o0 30% drozsze
od ustug w krajach OECD. W zwigzku z tym zakla-
dam, ze po wejSciu w zycie tej ustawy koszty ustug
bedg korzystniejsze dla konsumentow.

Ustawa przewiduje wiele korzySci dla konsumen-
tow, w tym wprowadza szeroki dostep do informacji
dla uzytkownikéw ustug ptatniczych oraz jednolite
zasady wykonania ustugi platniczej na terenie jedno-
litego rynku europejskiego, co ma takze walor infor-
macyjny.

Do najwazniejszych zmian w §wiadczeniu ustug
platniczych trzeba zaliczy¢: dopuszczenie zréznicowa-
nia warunkéw $wiadczenia ustug dla konsumentow
i niekonsumentow, zakaz pobierania oplat za niektére
czynnosci, na przyklad informacyjne, kontrole wyso-
koéci niektorych optat i prowizji. To ma kolosalne
znaczenie, gdyz konsumenci, ktérzy dotychczas korzy-
stajg z ustug platniczych, wiedza, jak duze jest zréz-
nicowanie i w jak niekorzystnej sytuacji sa czesto
w stosunku do tych, ktorzy swiadcza. Szkoda jedno-
cze$nie, panie ministrze, ze wylaczyliscie spod uregu-
lowan tej ustawy oplaty za pobieranie srodkéw z ban-
komatow, bo to tez trzeba uregulowaé. To powinno
by¢ w punkcie ,, Kontrola wysoko§ci optat”.

Niemniej ustawa, jak powiedzialem, zmierza
w dobrym kierunku. Powinna sie przyczynic do wiek-
szej ochrony konsumenta przez wprowadzenie nad-
zoru finansowego nad ustugami platniczymi i do
zwiekszania obrotu bezgotowkowego, co jest dziata-
niem korzystnym réwniez dla personelu.

Mgj klub opowiada sie za skierowaniem tej usta-
wy do Komisji Finanséw Publicznych. Mam nadzieje,
ze w trakcie prac w Komisji Finanséw Publicznych
zostang wyjasnione wszystkie watpliwosci, ktore
byly zglaszane rowniez w czasie tej debaty, ze bedzie
czas, aby te ustawe dobrze przeanalizowaé i zeby
koncowy projekt spetnial oczekiwania, szczegélnie
konsumentow. Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Prosze o zabranie glosu pana posta Jana Lopate,
ktory przedstawi stanowisko klubu Polskiego Stron-
nictwa Ludowego.

Posel Jan Lopata:
Bardzo dziekuje, pani marszalek.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! W imieniu Klubu Poselskiego Polskiego
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Posel Jan Lopata

Stronnictwa Ludowego mam zaszczyt przedstawié
opinie do projektu ustawy o ustugach ptatniczych,
zawartego w druku nr 4217.

Jest to, trzeba przyznac, bardzo obszerny projekt,
bedacy implementacja prawa Unii Europejskiej,
a konkretnie wypelnieniem ustalen dyrektywy 2007/
64/ WE. Podstawowym celem tej dyrektywy, jak tez
omawianego projektu ustawy, jest zwiekszenie bez-
pieczenstwa §rodkéow finanséw powierzanych do-
stawcom ustug ptatniczych oraz zwiekszenie konku-
rencji na rynku ustug platniczych. Projektowana
ustawa jest w Polsce pierwszym systemowym uregu-
lowaniem zaréwno ustug platniczych, jak i dziatal-
nosci polegajacej na ich §wiadczeniu.

W obecnym uregulowaniu prawnym §wiadczenie
ustug ptatniczych bylo tak zwang wolng dziatalno-
§cig gospodarczg. Po wejSciu w zycie omawianej usta-
wy bedzie mialo charakter dzialalnoSci regulowanej
i bedzie poddane nadzorowi odpowiednich instytucji,
a przede wszystkim Komisji Nadzoru Finansowego.

Projekt ustawy opisuje zamkniety katalog pod-
miotéw uprawnionych od §wiadczenia ustug ptatni-
czych, okreslanych inaczej dostawcami ustug ptatni-
czych. Sg to dotychczasowe podmioty, jak banki czy
spoldzielcze kasy oszczednos$ciowo-kredytowe, ale
rowniez nowo skatalogowane instytucje platnicze
oraz biura ustug ptatniczych. Ta ostatnia instytucja,
czyli biuro ustug platniczych, to wyjscie naprzeciw
mozliwoéci kontynuacji dziatalnoSci przez podmioty
$wiadczace ustugi ptatnicze w dotychczas nieuregu-
lowanej formule, zwykle drobnej przedsiebiorczosci
czy jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej. Jak
zaznaczylem, celem dyrektywy i dyskutowanego pro-
jektu ustawy jest przede wszystkim zwiekszenie bez-
pieczenstwa Srodkéw finansowych powierzanych
dostawcom uslug platniczych, ale réwniez zwieksze-
nie konkurencji na rynku ustug ptatniczych. Stad tez
takie przedsiewziecia, jak na przyklad punkty oplat
za rachunki, powinny mie¢ mozliwo§é kontynuacji
dziatalnosci i czynityby to w postaci ograniczonej, to
znaczy przekazy pieniezne, w tym wplaty na rachun-
ki, i na ograniczong skale, ale ta skala, w ustawie jest
mowa o 500 tys. euro miesiecznie, jak na polskie uwa-
runkowania wydaje sie by¢ rozsadna.

Wysoki Sejmie! Nalezy rowniez zauwazyc, ze dy-
rektywa i tenze projekt ustawy sg pierwszym etapem
budowy jednolitego rynku ptatniczego w Europie i for-
mulg prawng wspierajaca tak zwany projekt SEPA.
Idea tego projektu to realizacja pomystu wsparcia
powstajacego rynku wewnetrznego w ramach Unii
Europejskiej, a celem jest, by wszyscy uczestnicy ob-
rotu gospodarczego, czyli zaréwno pojedynczy oby-
watele, jak i przedsiebiorstwa, mogli dokonywac i otrzy-
mywac platnosci w euro na terenie Unii, i to w gra-
nicach panstwa, ale réwniez transgranicznie na
podstawie tych samych regulacji prawnych. Zaktada
sie, ze bedg one stosunkowo proste i jasne. Skuteczna
realizacja tego pomystu to na pewno wzmocnienie
unii walutowej, to rowniez wzmocnienie europejskiej

gospodarki jako caloéci, chociazby poprzez wzrost
konkurencyjno$ci w sektorze ustug platniczych.

Pelna harmonizacja na szczeblu unijnym przepi-
sow prawnych dotyczacych ustug platniczych to w efek-
cie zwiekszenie zaufania konsumentéw do nowocze-
snych instrumentéw platniczych, to wprowadzenie
szerokiego dostepu do informacji dla uzytkownikow
ustug ptatniczych, to réwniez jednolite zasady doty-
czace wykonywania uslug platniczych.

Szeroki zakres ustug ptatniczych, chociazby mie-
dzynarodowe przekazy pieniezne, wplaty na rachun-
ki bankowe, wydawanie kart ptatniczych, rozliczanie
kart czy platnoSci internetowe, to do$¢ skomplikowa-
na materia, technicznie, ale réwniez prawnie i podat-
kowo. Stad tez, jak zaznaczytem, do$¢ obszerna ma-
teria projektu ustawy opisujgca rezim prawny funk-
cjonowania tego systemu.

W zwigzku z tym w imieniu Klubu Poselskiego
Polskiego Stronnictwa Ludowego proponuje, by nad
szczegblowymi rozwigzaniami zastanowic sie w trak-
cie dalszych prac nad ustawg w Komisji Finanséw
Publicznych. Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Do zadania pytania zapisalo sie dwoch panow po-
stow.

Czy kto$ jeszcze chcialby sie zapisa¢ do zadania
pytania?

Nie widze.

Zamykam liste.

Glos zabierze pan poset Grzegorz Sztolcman.

1 minuta na zadanie pytania.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Grzegorz Sztolcman:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Projektowana ustawa ma unormowac sposéb §wiad-
czenia ustug platniczych oraz uregulowaé dziatalnosc¢
polegajaca na Swiadczeniu uslug w taki sposob, aby
wypelni¢ ustalenia dyrektywy 2007/64/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady Europy.

Celem dyrektywy jest budowa jednolitych ram
prawnych dla ustug ptatniczych na terenie Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego. Projektowana usta-
wa ma na celu poprawe i wzmozenie konkurencji na
rynku uslug platniczych i ma charakter wyraznie
prokonsumencki.

Mam pytania w dwoch kwestiach. Mianowicie
w jaki sposob instytucje platnicze i biura ustug ptat-
niczych wplyng na wiekszg konkurencje i dostepno§é
ustug ptatniczych dla uzytkownikéw? I drugie pyta-
nie: Czy ta ustawa przyspieszy transfer pieniedzy
przelewanych z konta na konto odbiorcy? Wiemy bo-
wiem, jakie w tej chwili sa dlugie okresy transferu
tych pieniedzy. Jest to jedna z istotnych bolaczek.
Dziekuje bardzo.
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Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.
Glos zabierze pan poset Andrzej Betkowski, Pra-
wo 1 Sprawiedliwo$¢.

Posel Andrzej Betkowski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Nawigzujac do
omawianego projektu ustawy o ustugach ptatniczych,
pragne krotko odnie§é sie do tresci art. 15 ust. 1-3
i zapytaé: Czy tworcy projektu nie zakladajg mozli-
woéci merytorycznego rozstrzygniecia w przypadku
stwierdzenia zasadnoSci skargi przez organ sprawu-
jacy nadzér nad dostawcag lub jego agentem w sytu-
acji jej wniesienia przez podmiot uprawniony, okre-
§lony w ust. 27

W mojej ocenie wynika to z analizy tresci art. 15
ust. 3, gdzie we wskazanych elementach odpowiedzi
na skarge dotyczaca sporu o charakterze cywilno-
prawnym jest mowa o wskazaniu skarzacemu poza-
sadowych procedur rozstrzygania sporéw oraz wia-
Sciwych sadéw polubownych. Nie ma tam natomiast
zadnej wzmianki o dziataniach, jakie organ sprawu-
jacy nadzor bytby zobowigzany podja¢ w przedmio-
towej sprawie. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Prosze o udzielenie odpowiedzi podsekretarza
stanu w Ministerstwie Finanséw pana Wiestawa
Szczuke.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wieslaw Szczuka:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Dziekuje bardzo
przedstawicielom klubow za w wiekszoSci przychylne
odniesienie sie do przedtozonego projektu i zasuge-
rowang zgode na skierowanie go do dalszych prac
parlamentarnych. Dziekuje rowniez postom uczest-
niczacym w debacie za zadane pytania.

Tak jak podkreslatem, ta ustawa ma stuzyc zwiek-
szeniu bezpieczenistwa na rynku ustug platniczych
iten cel ma zostac osiggniety poprzez wprowadzenie
procesu udzielania zezwolen na funkcjonowanie pod-
miotéw dzialajacych na tym rynku z wylaczeniem
podmiotow, ktére juz w tej chwili §wiadczg ustugi na
tym rynku, a ktére prowadzg swojg dzialalno$¢ na
podstawie innych ustaw. Dotyczy to zaréwno bankéw
$wiadczacych ustugi platnicze, jak réwniez spotdziel-
czych kas oszczedno$ciowo-kredytowych, ktére na
podstawie tejze ustawy w dalszym ciggu majg mieé
prawo do §wiadczenia ustug w takim zakresie, jak to
okresla ustawa o tzw. SKOK-ach. Tak wiec w odnie-

sieniu do SKOK-6w nie ma tutaj innego ograniczenia
niz te, ktére wynikaja z przepiséw ustawy o samych
SKOK-ach. Jest to po czeSci odpowiedz na uwage
zgloszong przez panig posel Gabriele Mastowska.

(Poset Gabriela Mastowska: Pomija SKOK-i.)

Jest to doS¢ jednoznacznie okreslone w art. 4 pro-
jektu ustawy, ze SKOK-i sg uznane za dostawce ustug
platniczych w takim zakresie, jak to wynika z ustawy
o SKOK-ach.

(Poset Gabriela Mastowska: Nie o to mi chodzi.
Art. 9 eliminuje SKOK-i.)

Jesli chodzi o uwage przedstawiong przez pana
posta Steca, ze wylgczono optaty za pobér z banko-
matow, to byta to, jak wskazywalem, §wiadoma de-
cyzja. Dyrektywa nie odnosi sie wprost do kwestii
transakeji gotowkowych, a tego rodzaju, mozna po-
wiedzie¢, ustugi sg Swiadczone przez te maszyny,
ktore wyplacajg nam gotowke, w zwiazku z czym
zapadlo takie rozstrzygniecie.

Z kolei ze wzgledu na pojawiajace sie postulaty,
zeby w jaki§ sposob uregulowaé m.in. kwestie w ob-
szarze informacji o oplatach, ktorej w pewnym sensie
mozemy zadaé¢ od maszyny wyplacajacej nam pienia-
dze, jeszcze rozwazamy projekt uregulowania tego w
odrebnym trybie, czyli wymuszenia na dostawcach
tychze ustug §wiadczonych przez bankomaty, zeby
byli obowigzani udziela¢ nam informacji o optatach,
ktore sg pobierane przez te automaty.

Jesli chodzi o uwagi, ktore przedstawita w swoim
wystapieniu pani posel Mastowska, to nie sadze, zeby
te zmiany, ktore jednak, jak powiedzialem, pozwala-
ja gléwnie na lepszg ochrone konsumentow, miaty
by¢ jednoczes$nie postrzegane jako zwiekszenie za-
grozenia w przypadku zaburzeh na rynkach finan-
sowych. Juz w tej chwili jest praktyka wskazujgca na
to, ze banki polskie dzieki temu, iz generalnie sg do-
brze wyposazone infrastrukturalnie, §wiadczg ustu-
gi platnicze w terminach, ktére wprowadza ten pro-
jekt ustawy i dyrektywa, ktorag ten projekt realizuje,
w zwigzku z czym to §wiadczenia w terminie jednego
czy nastepnego dnia roboczego de facto juz w tej
chwili jest w Polsce stosowane.

Jesli chodzi o §wiadczenia w formacie transgra-
nicznym, to rowniez w tym zakresie banki juz w tej
chwili wdrazajg postanowienia SEPA ijuz w tej chwi-
li mozna te transakcje legalizowa¢, czyli w tym ob-
szarze tak wiele sie nie zmieni, a pozwala to na zna-
czace obnizenie kosztéw, o czym moéwil m.in. pan
poset Stec. Jeéli juz w tej chwili kto§ z panstwa po-
stéw chciatby zrealizowac przekaz w formacie SEPA,
to oplata za ten przekaz jest bardzo niska w porow-
naniu z tym, co bylo, zanim skorzystanie z tego for-
matu byto mozliwe.

Jesli chodzi o uwage dotyczaca tego, czy przyjecie
zasady jako jednej z przestanek przy wydawaniu za-
lecenia w kwestii rekojmi tworzy ryzyko naduzycia
ze strony urzednikow, to jest to powtorzenie zapisu,
ktory jest juz w tej chwili np. w ustawie o obrocie
instrumentami finansowymi. Mozna powiedzie¢, ze
jest to z drugiej strony réwniez sposob na ochrone
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Wieslaw Szczuka

interesow tych podmiotow, ktoére z tychze ustug beda
korzystaé. Tak wiec trzeba byloby polaczy¢ te dwa
cele, czyli z jednej strony obrone przez naduzyciami,
a z drugiej strony jednak ochrone konsumentow,
i zapewni¢ nadzorcy mozliwos¢ korzystania z instru-
mentu, ktéry pozwoli im wydacé decyzje, ktéra bedzie
stuzyla w moim przekonaniu gléwnemu celowi, czyli
zwiekszeniu stabilnosci obrotu, bezpieczenstwa.

Jesli chodzi juz o konkretne pytania, ktore zosta-
ly zadane w dyskusji, to pan posel Sztolcman pytat,
w jaki sposob funkcjonowanie instytucji platniczych
ibiur ustug platniczych moze zwiekszy¢ konkurencje
i dostepnos§é. Przede wszystkim bedzie to odbywalo
sie w ten sposob, ze dzieki zwiekszeniu zaufania do
tych instytucji konsumenci beda czuli sie bezpiecz-
niej i bedg mogli pdjs¢ do dostawcy, majac §wiado-
mos$¢, ze on jest nadzorowany i podlega przepisom
ustawy. W zwigzku z tym nie bedzie ryzyka, z kto-
rym mieliémy do czynienia, upadloéci r6znego rodza-
ju dostawcow, ktorzy do tej pory nie byli objeci takg
kontrolg ze strony nadzorcy publicznego. W ten spo-
sob ta dostepnosc moze sie zwiekszyc.

Jednocze$nie mozna powigza¢ odpowiedZ na to
pytanie z uwagg dotyczaca tego, czy w ogdle bedg
powstawaly polskie instytucje. Trzeba pamietac, ze
w tej chwili mamy tych instytucji, tak jak sugerowa-
tem, bardzo wiele, jesli nie relatywnie, proporcjonal-
nie najwiecej w Europie. Jednocze$nie korzystamy
z opcji, ktora pozwala na tworzenie tych biur ustug
platniczych przy - tak jak to powiedzial pan poset
Lopata - rozsadnej kwocie obrotu miesiecznego 500
tys. euro. Byl w tym zakresie spér pomiedzy obecny-
mi dostawcami, zwlaszcza bankami, a tymi, ktorzy
proponowali inng kwote. A wiec kwota, ktora zosta-
ta zaproponowana, jest, jak sie wydaje, rozsadnym
kompromisem. Tak ze tych podmiotéw mamy bardzo
wiele. Jednoczesénie wiele 0s6b fizycznych, ktore w tej
chwili funkcjonujg, bedzie moglo kontynuowaé te
dziatalno§é w formie biura ustug ptatniczych — to nie
sg tylko, tak jak pani posel w przypadku instytucji
platniczych wskazywatla, osoby prawne. Natomiast
biura ustug ptatniczych przy dosé znacznej skali ob-
rotéw bedag mogty funkcjonowaé réwniez w obecnej
postaci.

Jesli chodzi o przyspieszenie, to juz odpowiedzia-
tem - to bardziej zharmonizuje praktyke niz przy-
spieszy, dlatego ze juz w tej chwili banki sg dos¢ sku-
teczne i efektywne w wypelnianiu tego terminu
T plus 1, ktory jest przez ten projekt ustawy wpro-
wadzany.

Jesli chodzi o pytanie pana posta Bentkowskiego
dotyczace kwestii skali -nadzorca w kwestii postepo-
wania ze skargami powiela rozwigzania, ktore sg
zawarte rowniez w innej ustawie i wskazuja na role
nadzorcy w tym procesie oraz jednoinstancyjnosé
postepowania. A je§li chodzi o postepowania cywil-
noprawne, projekt ustawy sugeruje, zeby one byly

rozstrzygane w sposob, ktory jest zwykle najbardziej
efektywny i najmniej kosztowny, czyli polubownie
w tym obszarze dotyczacym sporow o charakterze
cywilnoprawnym miedzy dwoma stronami. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu ministrowi.

Zamykam dyskusje™.

W dyskusji zgloszono wniosek o odrzucenie pro-
jektu ustawy w pierwszym czytaniu.

Do glosowania nad tym wnioskiem przystapimy
w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 11.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji In-
frastruktury o rzadowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o finansowym wsparciu rodzin w na-
bywaniu wlasnego mieszkania (druki nr 389914208).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
panig postanke Aldone Miynczak.

Posel Sprawozdawca
Aldona Mlynczak:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Szanowne Po-
stanki i Szanowni Postowie! W imieniu Komisji In-
frastruktury mam zaszczyt przedstawic¢ sprawozda-
nie o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu witasne-
go mieszkania (druki nr 3899 i 4208).

Komisja Infrastruktury rozpatrzyta sprawozda-
nie podkomisji nadzwyczajnej w dniu 25 maja br. i za-
opiniowala pozytywnie przedlozong nowelizacje wraz
ze zmianami wprowadzonymi na posiedzeniach pod-
komisji.

Wysoka Izbo! Pokrotce przypomne zasady funk-
cjonowania programu finansowego wsparcia rodzin
w nabywaniu wlasnego mieszkania zwanego popu-
larnie ,,Rodzina na swoim”. Otz program ten funk-
cjonuje od roku 2006 i polega na udzielaniu kredytow
preferencyjnych na zakup wlasnego mieszkania lub
domu jednorodzinnego o powierzchni uzytkowej nie
wiekszej niz 75 m? w przypadku mieszkania i 140 m?
w przypadku domu, a takze na doplacie 50% kwoty
do odsetek od tych kredytow przez okres 8 lat. Do-
platy te sg finansowane z budzetu panstwa. Program
rozwija sie dynamicznie i do konica kwietnia br. udzie-
lono tacznie ponad 100 tys. kredytow, z czego w 2007 r.
okoto 4 tys., w 2008 r. - 10,6 tys., w 2009 r. — ponad
40 tys., aw 2010 1. 84,5 tys. kredytow. L.aczna kwota
kredytow do kwietnia 2011 r., bo takie dane uzyska-
tam, to prawie 18 mld zl, natomiast doptaty w tym
okresie wyniosty ponad 360 mln z1.

* Teksty wystapien niewygloszonych - w za-
laczniku nr 1.
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Posel Sprawozdawca Aldona Miynczak

Wysoka Izbo! Projekt nowelizacji zgloszony w dru-
ku nr 3899 przewiduje zmniejszenie wskaznika ce-
nowo-kosztowego z 1,4 do 1,1 punktu i obnizenie
dopuszczalnych limitéw cen mieszkan lub kosztéw
budowy, na ktére bedzie mozna zaciggnaé kredyt
preferencyjny. Zdaniem projektodawcéw moze to ko-
rzystnie wplynaé na obnizenie cen transakcyjnych
na pierwotnym rynku mieszkaniowym, gdzie obecnie
zauwaza sie dosy¢ duze roznice pomiedzy limitami,
ktore przy wskazniku 1,4 sa dosy¢ wysokie, a real-
nymi cenami mieszkan. To z kolei moze sie przyczy-
nic do wiekszej dostepno§ci mieszkan dla osob o mniej-
szych dochodach. Druga zmiang jest ograniczenie
wieku kredytobiorc6w maksymalnie do 35 lat — jest
to gorna granica wieku starszego z matzonkow. Dzi-
siaj nie ma takiego ograniczenia. Cel tej zmiany
przede wszystkim powigzany jest celami polityki spo-
tecznej, w szczegdlnoéci chodzi o obszar dzialan
wplywajacych na poprawe sytuacji demograficznej
kraju. Trzecia zmiana to ograniczenie finansowania
tylko do rynku pierwotnego — projekt zaktada, ze be-
dzie mozna kupic tylko nowe mieszkanie lub wybu-
dowa¢ dom lub tez przeprowadzi¢ adaptacje w celu
uzyskania lokalu mieszkalnego. Dzisiaj programem
kredytow preferencyjnych objete sg réwniez miesz-
kania, ktore sg nabywane na rynku wtérnym.

Kolejne zmiany, ktére zostaty wprowadzone w pro-
jekcie rzgdowym, to pozbawienie prawa do doptat
w przypadku uzyskania innego lokalu, z wyjatkiem
nabycia spadku, a takze w przypadku zmiany sposo-
bu uzytkowania lokalu mieszkalnego, na ktory zostat
udzielony kredyt preferencyjny, dalej, uzupelnienie
definicji kredytu preferencyjnego, ktory moze byé
przeznaczony tylko na zaspokojenie potrzeb miesz-
kaniowych docelowego kredytobiorcy, oraz poszerze-
nie katalogu o0s6b uprawnionych do zawarcia umowy
o kredyt preferencyjny o matzonkow rodzenstwa do-
celowego kredytobiorcy.

Jesli chodzi o termin, do ktérego bedzie mozna
sklada¢ wnioski - zaklada sie, ze program ,, Rodzina
na swoim” bedzie funkcjonowat do 31 grudnia 2012 .,
co oznacza, ze doplaty do kredytow bedg finansowa-
ne przez budzet panstwa az do konca 2020 r. Po no-
welizacji budzet panstwa mogthy uzyskac oszczedno-
§ci rzedu 2,6-3,8 mld zt w ciggu 10 lat.

Wysoka Izbo! W pracach podkomisji zapropono-
wano i wprowadzono dwie zmiany, mozna powiedziec,
dosy¢ zasadnicze. Ot6z wprowadzono do nowelizacji
rynek wtorny, czyli, inaczej, przywrocono rynek
wtorny. Okolto 60% transakcji jest zawieranych wia-
$nie na tym rynku i zdaniem czlonkéw podkomisji
brak tego zapisu pozbawilby mozliwos§ci korzystania
z programu osoby, ktore zamieszkujg w matych mia-
stach, na wsiach, czyli tam, gdzie nie sg prowadzone
inwestycje na rynku pierwotnym, a takze osoby, kto-
re nie sg w stanie naby¢ tych nowych nieruchomoéci.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze nabywanie mieszka-
nia na rynku wtornym moze mie¢ réwniez bezpo-

§rednie przelozenie na wzrost sprzedazy na rynku
pierwotnym, gdyz wiekszo§¢ oséb sprzedajacych jed-
no mieszkanie przeprowadza sie do drugiego.

Druga wazng zmiana, ktora wprowadzono na po-
siedzeniu podkomisji, a komisja przyjeta te zmiane,
jest rozszerzenie katalogu osob uprawnionych do ko-
rzystania z kredytu preferencyjnego i doptat do opro-
centowania o jednoosobowe gospodarstwa domowe,
czyli tzw. singli, o ile by to bylo pierwsze mieszkanie.
Wprowadzono réwniez limit powierzchni uzytkowej,
50 m?, z czego doplata przystugiwataby tylko do 35
m?. Otéz jednym z argumentéw bylo to, ze mlodzi
ludzie czesto zwlekajg z zalozeniem rodziny ze wzgle-
du na brak mieszkania, a wiec rowniez te grupe na-
lezaloby wesprzeé w uzyskiwaniu pierwszego miesz-
kania. Przy takich zmianach obnizono wskaznik
przeliczeniowy do poziomu 1,0 dla rynku pierwotne-
go i 0,8 dla rynku wtoérnego. W zwigzku z wprowa-
dzeniem zapisu o gospodarstwach jednoosobowych
konieczna stala sie réwniez zmiana tytutu ustawy,
ktory brzmi obecnie: ustawa o finansowym wsparciu
rodzin i innych os6b w nabywaniu wlasnego miesz-
kania.

Wysoka Izbo! W imieniu Komisji Infrastruktury
wnosze, aby Wysoki Sejm raczyt uchwalié przedsta-
wiony projekt ustawy, ktory zostal pozytywnie zaopi-
niowany przez Komisje Infrastruktury. Dziekuje.

(Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie pani posel.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klub6w i kot.

Otwieram dyskusje.

Prosze pana posta Leszka Cie§lika o zabranie glo-
su w imieniu klubu Platforma Obywatelska.

Posel Leszek Cieslik:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W imieniu klubu Platforma Obywatelska mam za-
szczyt przedstawi¢ stanowisko klubu wobec noweli-
zacji ustawy o zmianie ustawy o finansowym wspar-
ciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania (druki
nr 3899 i 4208).

Przedlozony projekt nowelizacji ustawy zawiera
propozycje zmian zasad realizacji programu prefe-
rencyjnych kredytow mieszkaniowych ,,Rodzina na
swoim”, W latach 2007-2008 udzielono takich kredy-
tow 10 600, w 2009 r. — ponad 30 tys., a w 2010 r. -
43 tys. Ten wzrost skutkuje wzrostem wydatkow
budzetowych, ale takze wskazuje zainteresowanie
tym programem. Proponowane w projekcie rzado-
wym rozwigzania z jednej strony majg stanowic bo-
dziec do dalszego stymulowania i lepszego oddzialy-
wania programu na rynek podazowy, co sprzyjaloby
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Posel Leszek Cieslik

ozywieniu rynku mieszkaniowego, a z drugiej strony
istotnym efektem wdrozenia zmian w programie be-
dzie stopniowe ograniczenie wydatkéw budzetowych
jako element nieodzownych dzialan zwigzanych z ko-
nieczno§cig ograniczenia deficytu finanséw publicz-
nych. To sg trudne decyzje, ale gwarantujace stabil-
no$¢ budzetu panstwa, stabilno$¢ finansow pan-
stwa.

Zaproponowane w projekcie ustawy glowne zmia-
ny dotyczg zmniejszenia z 1,4 do 1,1 wspélczynnika
ksztaltujgcego poziom limitu cenowo-kosztowego,
okre§lenia maksymalnego wieku docelowego kredy-
tobiorcy na poziomie 35 lat, wylgczenia mozliwosci
finansowania kredytem preferencyjnym transakeji
mieszkaniowych na rynku wtornym oraz przyjmo-
wania wnioskow kredytowych do dnia 31 grudnia
2012 r. W trakcie prac komisji - jak wspomniala pani
posetl Aldona Mtynczak, sprawozdawca komisji —
przyjeto korzystniejsze rozwigzania, ktore zastugujg
na wsparcie. Przywréocono korzystanie z kredytow
preferencyjnych na rynku wtérnym, uznajac, ze ten
rynek w duzej mierze dotyczy matych miast i wsi i be-
dzie w tym zakresie korzystny dla rozwoju tego ryn-
ku, poszerzono takze katalog os6b uprawnionych do
korzystania z kredytu preferencyjnego i doplat o jed-
noosobowe gospodarstwa domowe. Tu sg pewne ogra-
niczenia dotyczgce powierzchni uzytkowej: 50 m?,
doptata dotyczy 35 m?2.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Przedlozony pro-
jekt ustawy utrzymuje dobrze odbierany przez spote-
czenstwo program ,,Rodzina na swoim”, a z drugiej
strony gwarantuje realizacje szerokiego programu
ograniczenia deficytu finansow publicznych.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Klub Platforma
Obywatelska bedzie glosowal za przyjeciem noweli-
zacji ustawy w wersji przedlozonej przez Komisje
Infrastruktury. Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Stanowisko klubu Prawo i Sprawiedliwosc¢ przed-
stawi pan poset Andrzej Adamczyk.

(Glos z sali: Nie ma posla.)

W takim razie prosze pana posta Witolda Klepa-
cza o przedstawienie opinii klubu Sojusz Lewicy De-
mokratycznej.

Bardzo prosze.

Posel Witold Klepacz:

Dziekuje bardzo.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! W imieniu Klubu Poselskiego Sojusz Le-
wicy Demokratycznej mam zaszczyt przedstawié
opinie mojego klubu o projekcie ustawy o zmianie

ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu
wlasnego mieszkania.

Rzad przedstawil projekt gruntowej modyfikacji
programu , Rodzina na swoim” i jego stopniowego
wygaszania, motywujgc konieczno$¢ wprowadzenia
tych rozwigzan spadkiem wzrostu gospodarczego i za-
grozeniem plynnoSci finansowej budzetu panstwa.
Zaproponowane w projekcie nowelizacji glowne zmia-
ny o charakterze systemowym przewidywaly w szcze-
goblnosci, po pierwsze, zmniejszenie wspoélczynnika
ksztaltujacego poziom limitu cenowo-kosztowego
kwalifikujacego nieruchomo$¢ do objecia finansowym
wsparciem z 1,4 do 1,1, po drugie, okreslenie maksy-
malnego wieku docelowego kredytobiorcy na pozio-
mie 35 lat, po trzecie, wylaczenie mozliwosci finan-
sowania kredytem preferencyjnym transakcji miesz-
kaniowych realizowanych na wtornym rynku nieru-
chomoéci, po czwarte, przyjmowanie wnioskow o kre-
dyty preferencyjne do dnia 31 grudnia 2012 r. Zmia-
ny te w ocenie rzgdu mialy znacznie ograniczy¢ ilos¢
udzielanych kredytéw, a docelowo doprowadzi¢ do
zakonczenia programu.

W trakcie prac w podkomisji wypracowano kom-
promis. Rzad przyjal propozycje postow dotyczaca
tego, aby utrzymaé pomoc w finansowaniu nabycia
mieszkania na rynku wtéornym. Przyjeto réwniez
wielokrotnie zglaszang przez postéw Sojuszu Lewicy
Demokratycznej propozycje dotyczaca objecia progra-
mem tzw. singli, czyli osoby niepozostajace w zwigz-
ku malzenskim i nieposiadajgce dzieci. Z kolei w ra-
mach kompromisu rzgd zaproponowal zmniejszenie
wspolczynnika ksztaltujacego poziom limitu cenowo-
-kosztowego kwalifikujgcego nieruchomosc do objecia
finansowym wsparciem oraz jego zréznicowanie dla
rynku pierwotnego i rynku wtornego. W pierwszym
przypadku ten wspoétczynnik bedzie wynosit 1,0,
a w drugim przypadku - 0,8.

Obnizenie wskaznika stanowi element dziatan
zmierzajacych do obnizenia wydatkéw budzetu pan-
stwa przez zawezenie oferty mieszkan spelniajacych
warunki ustawowe i zmniejszenie liczby kredytow
preferencyjnych objetych stosowaniem doptat do ich
oprocentowania, dlaczego jednak te ograniczenia
majg dotkngé ludzi mlodych, dla ktérych program
,Rodzina na swoim” byl szansg na zdobycie wlasne-
go mieszkania? Dlaczego rzad nie zaczyna oszczed-
noSci do siebie, od ograniczenia rozrastajacej sie ad-
ministracji i innych dziedzin zycia gospodarczego,
gdzie sg marnotrawione $rodki budzetowe? Brakuje
kompleksowego programu oszczedno$ciowego napra-
wy finanséw panstwa. Mlodym ludziom zabiegaja-
cym o wlasne mieszkanie trudno to zrozumie¢, cho-
ciaz kryterium maksymalnej ceny kosztu powinno
takze oddzialywaé¢ na rynek podazy, zachecajac do
obnizania cen nieruchomosci i utrzymywania ich na
poziomie mozliwym do zaakceptowania przez poten-
cjalnych kredytobiorcow.

Nasz niepokdj wywoluje takze termin zakoncze-
nia programu, wyznaczony na dzien 31 grudnia 2012 r.
JesteSmy przekonani, ze po wyborach parlamentar-
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Posel Witold Klepacz

nych nowy rzad skutecznie zadba o wzrost gospodar-
czy i wprowadzi calo$ciowy plan naprawy finanséw
panstwa, obejmujacy réowniez administracje i inne
dziedziny zycia gospodarczego, co bedzie skutkowato
mozliwoscig przedluzenia terminu obowigzujacego
programu poza rok 2012, w sytuacji kiedy program
ten cieszy! sie ogromnym zainteresowaniem i byt dla
wielu mlodych ludzi jedyna szansg na sfinansowanie
nabycia wlasnego mieszkania. Podczas prac nad pro-
jektem nowelizacji ustawy zostaly uwzglednione te
wnioski, ktore wielokrotnie — jak juz podkreslalem
- zgtaszal Klub Poselski Sojusz Lewicy Demokratycz-
nej, dlatego tez mdj klub bedzie glosowatl za przyje-
ciem projektu ustawy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
Glos zabierze pan poset Jozef Racki w imieniu
klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Posel Jozef Racki:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoki Sejmie!
W imieniu Klubu Poselskiego Polskiego Stronnictwa
Ludowego mam zaszczyt odnies¢ sie do rzagdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym
wsparciu rodzin w nabywaniu wtasnego mieszkania
(druk nr 3899).

Projekt nowelizacji zawiera propozycje zmian
w zasadach realizacji programu preferencyjnych kre-
dytow mieszkaniowych. Wedlug wnioskodawcow,
proponowane rozwigzania maja stanowic¢ bodziec do
lepszego oddzialywania programu na rynek podazy,
sprzyjajac ozywieniu rynku mieszkaniowego w seg-
mencie mieszkan wlasno§ciowych, w okresie odczu-
walnego oslabienia koniunktury na rynku nierucho-
moéci, oraz stopniowego ograniczania wydatkéw
budzetowych z tytulu doptat do oprocentowanych
kredytow preferencyjnych. Transakcje zawierane na
rynku wtérnym stanowig wiekszo$¢ inwestycji, na
ktore udzielane sg kredyty objete prawem doplat.
Proinwestycyjne oddzialywanie programu w zakre-
sie preferencyjnych kredytow mieszkaniowych jest
realizowane w ograniczonym stopniu.

Zmiany zaproponowane w art. 2. ustawy dotycza
nowych definicji: kredytu preferencyjnego, osoby sa-
motnie wychowujgcej dziecko, Sredniego wskaznika
przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzch-
ni uzytkowej budynku mieszkalnego, a takze zmniej-
szenia wspolezynnika ksztaltujacego poziomu limitu
cenowo-kosztowego kwalifikujgcego nieruchomosci
do objecia wsparciem finansowym z 1,4 do: 1,0 — dla
bedacych w budowie lub nowo wybudowanych doméw
jednorodzinnych i lokali mieszkalnych w budynkach
wielorodzinnych, jezeli ich pierwotnym uzytkowni-
kiem bedzie docelowy kredytobiorca, lub 0,8 — dla

pozostatych doméw jednorodzinnych i lokali miesz-
kalnych w budynkach wielorodzinnych.

Zmiana w art. 3 okre§la zasady i warunki udzie-
lania kredytu docelowemu kredytobiorcy, w tym oso-
bie niepozostajgcej w zwigzku malzenskim: pannie,
kawalerowi, wdowie, wdowcowi itp. Do kredytu mogg
by¢ stosowane doplaty, jezeli docelowy kredytobiorca
zlozy wniosek o kredyt preferencyjny najpézniej do
konca roku, w ktorym konczy 35 lat.

Zmiany w art. 5 ust. 1 pkt 3 okreslajg wielko§é
domu jednorodzinnego na 140 m?2, a lokalu mieszkal-
nego na 75 m? lub 50 m2, na ktore moze by¢ udzielo-
ny kredyt.

W art. 12 ustalono, ze przyjmowanie wnioskow
o kredyt preferencyjny bedzie trwaé¢ do 31 grudnia
2012 r.

Majac na uwadze dalszg pomoc w nabywaniu
mieszkan, w imieniu Klubu Poselskiego Polskiego
Stronnictwa Ludowego zglaszam nowe poprawki.
Zgloszone poprawki pozostaja w Scistym zwigzku
z materig ustawy nowelizujgcej, bowiem zaklada ona,
jak wskazano w uzasadnieniu, dokonanie: zmian
w zasadach realizacji programu preferencyjnych kre-
dytow mieszkaniowych. W uzasadnieniu wskazuje
sie na konieczno$¢ zmian w systemie prawnym okre-
§lajacym zasady systemu kredytéw hipotecznych.
Przedmiotowe poprawki, poprzez dodanie kolejnego
bodZca do wzrostu zainteresowania kredytami miesz-
kaniowymi, pozostajg w Scistym zwigzku z materig
przedlozenia zawartego w druku nr 3899.

Okolo milion gospodarstw zaciggnelo kredyty
denominowane w walutach obcych. W przypadku
tych kredytow pozostaje kwestia, ktora nie do konca
jest zrozumiata dla kredytobiorcéw oraz nie jest ure-
gulowana w prawie. Takg kwestig jest ustalenie wy-
sokoSci tzw. spreadu walutowego, czyli réznicy po-
miedzy kursem kupna a kursem sprzedazy waluty
w danym banku. R6znice pomiedzy bankami w usta-
laniu spreadu wahaja sie od kilku do kilkudziesieciu
groszy na jednostke waluty. Spread stanowi zatem
dodatkowy koszt przy splacie kredytu. W przypadku
wahan kursowych problem zaczyna by¢ odczuwalny
dla kredytobiorcow. Proponowane zmiany obejmag
kredytobiorcow, ktérzy zaciagng nowe kredyty, ale
tez przede wszystkim tych, ktorzy juz te kredyty za-
ciagneli i je splacajg. Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Sktadam poprawki, pani marszatek.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu postowi.

Do zadania pytan zapisalo sie dziewiecioro pan
i panéw postow.

Czy kto§ z panstwa chcialby sie jeszcze zapisaé do
zadania pytan?

Nie widze. Zamykam liste.

Czas na zadanie pytania to 1 minuta.

Jako pierwsza glos zabierze pani postanka Kry-
styna Grabicka, Prawo i Sprawiedliwo$¢.
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Posel Krystyna Grabicka:

Dziekuje.

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Chcialabym zapytac, dlaczego art. 1 pkt 8 projektu
ustawy, w druku nr 4208, wprowadza ograniczenie
czasowe w obowigzywaniu ustawy, zezwalajac na
udzielanie kredytow preferencyjnych tylko do konca
przyszlego, 2012 r. Z uzasadnienia projektu wynika,
ze rzad planuje istotne ozywienie w sektorze budow-
nictwa pod koniec 2012 r. Stad dalsza stymulacja
sektora jest bezcelowa. Czy nie jest to zalozenie fal-
szywe? Mowi sie tez, ze nalezy wzig¢ pod uwage wej-
Scie Polski do strefy euro, co réwniez ma stymulowac
sektor budowlany. Jak wiemy, termin wejScia do stre-
fy euro oddala sie, wiec zalozenia rzadu sa bledne.
W jaki sposéb rzad, przy zupetnym braku polityki pro-
rodzinnej, chce potem pomoc miodym ludziom w na-
bywaniu wlasnego mieszkania? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, pani posel.
Glos ma pan poset Piotr Stanke, Prawo i Sprawie-
dliwo§é.

Posel Piotr Stanke:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
W dokumencie rzadowym pt. ,,Glowne problemy, cele
i kierunki programu wspierania rozwoju budownictwa
mieszkaniowego do 2020 roku” czytamy, ze docelowo
nalezy wygasi¢ program ,Rodzina na swoim”. Teza
taka przy$§wieca rowniez temu projektowi ustawy. Jak
dowiadujemy sie ze wspomnianego dokumentu, kon-
tynuatorem celow zawartych w tym programie ma by¢
system docelowego nabywania wiasnosSci przez najem.
Miata powstac¢ tzw. ustawa o spolecznych grupach
mieszkaniowych. Jak czytamy w opinii Biura Analiz
Sejmowych, wspomniana koncepcja zaklada, ze przed-
miotem wsparcia ze strony wtadz publicznych byloby
budownictwo mieszkaniowe oferujace system wielo-
letniego dochodzenia do prawa wiasnoéci lokalu miesz-
kaniowego poprzez najem. Niestety, w tej koncepcji nie
przewidziano wsparcia z budzetu panstwa, a ustawie
0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu rodzin
w nabywaniu wlasnego mieszkania nie towarzyszy
projekt ustawy o spotecznych grupach mieszkanio-
wych. Chcialbym zatem zada¢, jak sie wydaje, funda-
mentalne pytanie: Co dalej z mlodymi ludzmi, ktérym
polski rzad nie pozostawia zadnej alternatywy? Jak
majg sobie radzi¢ z palgcym problemem deficytu
mieszkaniowego? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:
Dziekuje panu postowi.

Glos ma pan posel Wojciech Kossakowski, Prawo
i Sprawiedliwosc.

(Gtos z sali: Nie ma.)

Pani postanka Marzenna Drab, Prawo i Sprawie-
dliwosc.

Tez nie widze.

Pan poset Aleksander Chlopek, Prawo i Sprawie-
dliwoS¢.

Pan posel Grzegorz Sztoleman, Platforma Oby-
watelska.

Zapraszam.

Posel Grzegorz Sztolcman:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Proponowana ustawa zawiera zmiany w zasadach
realizacji programu kredytow preferencyjnych , Ro-
dzina na swoim”. Proponowane rozwigzania majg
ozywic¢ rynek nieruchomoéci w okresie odczuwalnego
oslabienia koniunktury na rynku mieszkaniowym.
Ta ustawa ma rowniez charakter porzagdkowy i do-
precyzowujacy, m.in. poprzez okre$lenie katalogu
definicji kredytu preferencyjnego, poszerzenie kata-
logu 0s6b uprawnionych, okreslenie rodzajow nieru-
chomosci, okreslenie przypadkéw, w ktorych zaprze-
staje sie doptat. Bardzo sie ciesze, ze z wypowiedzi
pani posel sprawozdawcy wynika, ze podkomisja
i komisja przyjely poprawke dotyczaca tzw. singli,
czyli osob zyjacych samotnie, oraz rynku nierucho-
mosci, wtornego rynku nieruchomosci. Ciesze sie
z tego powodu. Moje pytanie brzmi: Czy rzad réwniez
popiera (Dzwonek) te dwie poprawki? Jeszcze jedno
krotkie pytanie: Czy rzad ma wyliczenia, o ile obnizy
sie akcja kredytowa w zwigzku z okre§leniem limitu
wieku do 35 lat? Dziekuje.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.
Gtlos ma pan posel Stanistaw Stec, Sojusz Lewicy
Demokratycznej.

Posel Stanislaw Stec:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Mam pytanie natury ogélnej: Co robi rzad w tej chwi-
li, zeby poprawic¢ sytuacje oséb oczekujacych na
mieszkania, ale nie na te drogie mieszkania? Jakie
stwarza sie warunki? Konkretny przyktad z Grodzi-
ska. Spoldzielnia mieszkaniowa realizuje tam nowe
mieszkania. Koszt — 2200 z1 za 1 m2. Nasz rzad nie
wspiera tej dzialalno$ci, a takie mieszkania sg po
prostu potrzebne.

Drugi temat zwigzany jest z budownictwem so-
cjalnym. (Dzwonek) Jak rzad chce ozywié, wspomoc
budownictwo socjalne, szczegdlnie w gminach, ktére
majg niskie dochody wtasne? Zapotrzebowanie na
budownictwo socjalne jest po prostu coraz wieksze.
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Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.

Posel Stanislaw Stec:

Co chcecie z tym zrobic¢? Dziekuje bardzo i prze-
praszam. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.
Gtlos ma pan posel Piotr Cybulski, Prawo i Spra-
wiedliwo$¢.

Posetl Piotr Cybulski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Dwa pytania, panie ministrze.

Jaki jest udzial procentowy mieszkan, na ktére
przyznano kredyt w ramach programu ,Rodzina na
swoim”, w ogélnej liczbie oddanych mieszkan za lata
2008, 2009, 2010? To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Ile rodzin nie otrzymalo kredytu
w ramach programu ,,Rodzina na swoim”? Ile dosta-
fo, to wiemy, ale ja znam bardzo wiele przypadkow
rodzin ubiegajacych sie o kredyt w ramach programu
»Rodzina na swoim”, ktorym tego kredytu nie udzie-
lono. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Pytanie zada pan poset Jacek Kasprzyk, Sojusz
Lewicy Demokratyczne;.

Prosze.

Posel Jacek Kasprzyk:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Trzy pytania.

Pierwsze pytanie. Czy rzad prowadzi statystyke
dotyczaca udzielania kredytow grupom najstabszym
ekonomicznie, o najmniejszych dochodach w Polsce?

Drugie pytanie. Ile 0s6b samotnie wychowujacych
dzieci mialo szanse skorzystania z tego wsparcia?

I trzecie pytanie. Czy system przypadkiem nie
dziata bardziej na rzecz budujacych mieszkania, na
rzecz bankow, czy on jest naprawde wydolny, jesli
chodzi o tych, ktorzy maja z tych mieszkan skorzy-
sta¢? Pan posel powiedziat dzisiaj o kosztach budowy.
Sa mieszkania, w przypadku ktérych cena za metr
siega 6 tys. z1. Jesli jest mloda rodzina, ktérej dochod
wynosi na przyklad 4 tys. netto, i ona splaca kredyt
w wysokosci 300, 400 tys. zt lub wiecej, to w pewnym

momencie moze sie okazaé lub sie okazuje, ze nie jest
w stanie sptacac¢ tego kredytu. Nie ma wsparcia ro-
dziny i w zasadzie, majac kredyt hipoteczny, po pew-
nym czasie przestaje by¢ wlaScicielem tego mieszka-
nia. (Dzwonek) Czy sg juz jakie§ dane na temat nie-
wyplacalnosci kredytobiorcéw, ktérzy skorzystali
z tego programu? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Lista postéw zapisanych do glosu zostala wyczer-
pana.

Prosze o zabranie glosu podsekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Infrastruktury pana Piotra Stycznia.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Piotr Styczen:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Dziekuje pan-
stwu poslom za zadane pytania i za wczeS$niejsze
odniesienie sie do treSci sprawozdania Komisji Infra-
struktury. Pytan odnotowalem w sumie 11, chociaz
zagadnien poruszonych w pytaniach bylo znacznie
wiecej.

Pytanie pierwsze dotyczylo tego, dlaczego pro-
gram ma zakonezy¢ sie 31 grudnia 2012 r., z konse-
kwencja w zakresie doplaty do odsetek od zaciggnie-
tych kredytow do 2020 r. Przede wszystkim uwaza-
my, ze w okresie dzialania tego programu spelnione
zostaly przestanki zwigzane z ochrong rynku poda-
zowego lokali mieszkalnych, z obrotem lokalami
mieszkalnymi w ogéle. W tym okresie, po pierwsze,
silnie ograniczono akcje kredytowg bankowa w za-
kresie finansowania kredytami hipotecznymi ewen-
tualnych zakupow lokali mieszkalnych na rynku
pierwotnym i wtérnym. Po drugie, rynek skonsumo-
wal, w liczbie dochodzgcej dzisiaj do 110 tys., kredyty
mieszkaniowe, ktore z kolei przekladajg sie na zaspo-
kojenie potrzeb mieszkaniowych beneficjentéw okre-
§lonych w ustawie w brzmieniu do dzisiaj obowigzu-
jacym. Po trzecie, faktem jest, ze przymierzaliSmy
sie do parametrow, ktore byly wskazane w pytaniu,
mianowicie wejscia do strefy euro, a takze poprawy
w dziedzinie budownictwa mieszkaniowego. I ta mo-
tywacja jest nie tyle nieaktualna, co moze zostac
poddana ponownej refleksji w roku 2012, czyli w roku,
w ktorym bedziemy obserwowali wszystkie te zjawi-
ska dotyczace dzialania ustawy, ktére bedg juz wy-
nikaly z jej nowego brzmienia, jezeli Wysoka Izba
taki projekt raczy przyjac. Sadzimy, ze tak dlugi
okres wygaszania ustawy — a przeciez jej ksztalt byt
zapowiedziany juz nawet w roku 2010 - powoduje
odpowiednig reakcje rynku podazowego lokali miesz-
kalnych oraz przygotowanie sie wszystkich stron do
podjecia decyzji odno$nie do prowadzenia akcji kre-
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dytowej opartej o przepisy umozliwiajgce doplaty do
udzielonych kredytow.

Wiele pytan dotyczylo w ogole polityki rzadu
w zakresie budownictwa mieszkaniowego, w szcze-
gbélnoéci w odniesieniu do tych, ktorzy sa najstabsi
ekonomicznie i ktorzy nie potrafig lub nie mogg za-
spokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych w oparciu
o $rodki wlasne. Mam dla panstwa nastepujacg in-
formacje. Kierownictwo Ministerstwa Infrastruktu-
ry, pan minister Cezary Grabarczyk, przyjeto projekt
zaltozen do dwoch ustaw. Pierwsza ustawa ma refor-
mowac system towarzystw budownictwa spolecznego
i budownictwa spotecznego w Polsce, drugi projekt
dotyczy spotecznych grup mieszkaniowych. Zatoze-
nia te, po przyzwoleniu na dalszy proces legislacyjny,
beda przedstawione opinii publicznej. Chodzi o to
dzialanie, ktére wiaze sie z pozyskaniem gloséw
w zakresie oceny zalozen do projektu ustawy. Oba do-
kumenty zostaly przez ministra infrastruktury juz
przygotowane w wersji, co do ktorej ministerstwo
uznalo, ze moze by¢ dalej kierowana do oceny publicz-
nej, do oceny spolecznej. Przy czym reforma TBS-6w
- odpowiadam na kolejne pytanie — wigze sie z uzy-
skaniem lokali mieszkalnych na wynajem, ktére
beda zabezpieczaly potrzeby mieszkaniowe osob nie
tylko najstabszych, ale tych, ktére nie sg w stanie
w zaden sposob wykreowaé wlasnej zdolnoSci kredy-
towej, a w przypadku spolecznych grup mieszkanio-
wych bedzie to zamiennik dla tej czeSci spoleczenstwa,
ktora nie jest w stanie zaspokoi¢ potrzeb mieszkanio-
wych w oparciu o posiadang zdolno§é kredytowa. Naj-
prawdopodobniej bedziemy przedstawia¢ Wysokiej
Izbie teze, ze jesli chodzi o spoleczne grupy mieszka-
niowe, ma to by¢ zamiana dzialania ustawy dotyczacej
programu ,,Rodzina na swoim”, czyli tego programu,
i ma to objac tych, ktorzy, wlasciwie rzecz biorac, na-
wet z tego programu skorzystaé¢ nie mogli.

W dalszej czesci odpowiedzi pozwole sobie odniesé
sie do pytan, ktore dotyczyly bardzo szczegélowych
danych.

Padlo pytanie, jaki jest procentowy udzial miesz-
kan w ramach programu ,, Rodzina na swoim” w ogél-
nej puli lokali mieszkalnych bedacych w obrocie.
Takie dokladne dane nie sg nam znane w sposob
ostateczny. Sadzimy, ze jest to ok. 1/5 obrotu. Tyle
obejmuje program, ktory jest programem przede
wszystkim wspierajagcym rodzine, ale takze osoby
samotnie wychowujgce dzieci. W tym momencie moge
panu postowi, ktory pytatl o te sfere, odpowiedziec,
ze nie mamy zdefiniowanej liczby oséb, ktére samot-
nie wychowuja dzieci, a ktére jednoczes$nie otrzyma-
ly kredyty. Jezeli pan poset pozwoli, to na tak szcze-
gélowe pytanie poszukamy odpowiedzi, jesli ona jest
mozliwa, w systemie bankowym.

Kolejna kwestia wigze sie z pytaniem, ile osob
odeszlo od instytucji bankowych z negatywnag decy-

zja odno$nie do mozliwosci uzyskania kredytu. Mu-
sze powiedzieé, ze takich badan nie prowadzimy.
Sadze, ze generalnie po prostu te osoby nie spelniaty
warunkow ustawowych lub nie chcialy sie zgodzi¢ na
ich spelnienie, czyli na przyklad na pozbycie sie ty-
tulu do zajmowanego lokalu mieszkalnego, lub tez
nie spelnialy wymagan zwigzanych z konkretng
ofertg konkretnego banku. Chcialbym zauwazy¢, ze
w programie ,Rodzina na swoim” mamy do czynienia
z bardzo Scislym zwigzkiem pomiedzy dystrybucja
pomocy publicznej w postaci doptat do odsetek a funk-
cja, jaka wykonuje w ramach gospodarki rynkowej
system bankowy, oferujacy, w liczbie ok. 20 bankéw,
konkretne produkty kredytowe. Rzad, panstwo, od
2006 1., czyli od momentu kiedy ustawa zostata przy-
jeta przez parlament, nie ingerowaly bezposérednio
w system bankowy w tym zakresie.

Bylo pytanie zwigzane z teza, ze beneficjentami
programu tak naprawde byly banki i deweloperzy.
Wysoka Izbo, glosy tego typu pojawialy sie w trakcie
dyskusji nad samym projektem, a takze wczesniej,
w okresie dziatania ustawy w dotychczasowym brzmie-
niu. W czasie prac nad dokumentem, ktéry jest ro-
dzajem refleks;ji dotyczacej probleméw budownictwa
mieszkaniowego w Polsce i sposobu jego rozwoju,
a ktory zostal przedtozony Wysokiej Izbhie w biezacym
roku i zaakceptowany przez Wysoka Izbe, zastana-
wialiSmy sie w ogodle nad systemem beneficjentow
i nad rodzajem beneficjow, ktore sg zwigzane z prze-
plywem §rodkow publicznych w strone budownictwa
mieszkaniowego. Na takim tle dopiero mozna powie-
dzieé, ze tak naprawde zawsze ostatecznym konsu-
mentem pomocy publicznej, skierowanej nawet do
osob fizycznych, ktére z tytultu ustawy moga liczyé
na pomy§lno§é w kwestii zaspokojenia potrzeb miesz-
kaniowych, bedzie gospodarka, czyli poszczegdlni
uczestnicy procesu gospodarczego, nieodzowni, w zwigz-
ku z funkcjami, jakie gospodarka pelni dla samego
budownictwa mieszkaniowego. Dotyczy to bankéw,
dotyczy to tych, ktorzy buduja lokale mieszkalne, ale
takze poérednikéw w obrocie nieruchomosciamii wigk-
szo$ci producentéw materiatow budowlanych, wyko-
nawcow, nawet tych, ktérzy wytwarzajg i sprzedajg
elementy wyposazenia lokali. Tak sie skiada, ze ten
taficuch powigzan moze byé oceniany w takich kate-
goriach, jak zwiekszenie dostepu do zasobu, ktéry
zajmuja osoby fizyczne i wykorzystujg dla swoich ro-
dzin, czyli mieszkan, poprzez zarzadzanie akcjg in-
westycyjna, np. z punktu widzenia deweloperow istot-
ng dla pomy§lnej sprzedazy budowanych lokali miesz-
kalnych. Nie chciatbym sie odnosi¢ do szczegotow tej
kwestii. Wskazuje tylko Wysokiej Izbie konieczno§é
poglebionej refleksji w zakresie oceny skuteczno§ci
oddzialtywania $rodkow budzetowych na materie
zwigzang z budownictwem mieszkaniowych i uzna-
nia, ze szersze ich oddzialywanie jest w tym wypad-
ku wysoce usprawiedliwione.

Szanowni Panstwo! Bylo takze pytanie dotyczace
ograniczenia akcji kredytowej w oparciu o ustawe
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w zwigzku z tym, ze bedziemy mieli do czynienia,
kiedy ustawa po zmianie zadziala, z limitem wieku
35 lat dla najstarszego cztonka rodziny. W tym przy-
padku moge powiedzieé, ze zdecydowana wiekszosc
kredytow udzielana na podstawie ustawy w dotych-
czasowym brzmieniu byla brana przez osoby, ktore
nie ukonczyly 35. roku zycia. Jeszcze w grupie do
39. roku obserwowano realnie duze zapotrzebowanie
na kredyty. I to jest takze powodem refleksji, ze limit
35 lat zycia w powigzaniu z innymi parametrami
wymienionymi w przedlozeniu rzgdowym i uzupet-
nionym przez panstwa posiéw nie bedzie miat istot-
nego znaczenia dla zmniejszenia liczby udzielonych
kredytéw, spowoduje tylko, ze wsparcie z budzetu
panstwa bedzie kierowane do mtodych oséb, do mto-
dych polskich rodzin.

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Chciatbym za-
konczyé¢ odpowiedZ na zadane pytania. Jak zwykle
deklaruje udzielenie odpowiedzi pisemnej, jezeli pan-
stwo postowie uznacie, ze moja dzisiejsza odpowiedz
byta niewystarczajaca. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu ministrowi.

(Poset Beata Kempa: Pani marszalek...)

(Poset Andrzej Adamczyk: Pani marszalek, w kwe-
stii formalnej.)

Bardzo prosze, w kwestii formalne;.

Posetl Andrzej Adamczyk:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W zwigzku z bar-
dzo duzym przyspieszeniem prac w trakcie dzisiej-
szego dnia jako posel upowazniony w imieniu klubu
do wyrazenia stanowiska klubu tego stanowiska nie
moglem wyrazié, nie jestem za§ w stanie w ciggu
dwo6ch minut dotaczyé pisemnego wniosku o odrzu-
cenie tegoz projektu ustawy. W zwigzku z tym prosze
o 10-minutowg przerwe, aby dostarczyé potrzebny
dokument.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Panie poéle, oglosze 10-minutowg przerwe.

Prositabym panstwa bardzo, zebyScie popracowa-
li ze swoimi pracownikami w klubie nad przeplywem
informacji. Wystarczy, zeby jeden pracownik miat
wlaczony telewizor, obserwowal obrady Sejmu i in-
formowal tych, ktorzy sg zobowigzani do bycia na
sali wtedy, kiedy sa rozpatrywane odpowiednie punk-
ty, i wtedy nie bedziemy mieli klopotow.

Posel Andrzej Adamczyk:

Pani marszalek, dziekuje bardzo. Zawsze na la-
skawo$¢ pani marszalek mozemy liczy¢ i stale o tym
pamietamy. Dziekuje.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Pan poset chcial pewnie wystapié w trybie spro-
stowania.

Bardzo prosze.

Posel Jacek Kasprzyk:

Dziekuje bardzo, pani marszalek.

Panie ministrze, rozumiem, ze beneficjentem jest
zawsze gospodarka w kazdym przypadku wykorzy-
stania Srodkéw budzetowych. Ale gdyby pan byt
uprzejmy rozszerzy¢ swojg odpowiedz, by¢ moze juz
w formie pisemnej, o informacje, jaki problem spo-
teczny zostal rozwigzany i w jakich grupach spolecz-
nych, jezeli chodzi o skuteczno$¢ wsparcia panstwa
przy wykorzystaniu Srodkéw budzetowych na bu-
downictwo, bytbym zobowigzany. Dziekuje.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu postowi.
Prosze o zabranie glosu panig postanke Aldone
Mtynczak, sprawozdawce komis;ji.

Poset Aldona Mlynczak:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Dziekuje panu ministrowi za bardzo wyczerpujace
wyjaénienia, ktére wlasciwie sg odpowiedziami na
wszystkie zadane pytania. Chcialabym tylko jeszcze
podziekowa¢é czlonkom Komisji Infrastruktury i pod-
komisji, ktorzy pracowali nad zmianami wprowadzo-
nymi do przedlozonego projektu, te dwie zmiany
bowiem, o ktérych méwitam, czyli uwzglednienie go-
spodarstw jednoosobowych oraz zachowanie zapisu
o rynku wtornym, wydaja sie bardzo potrzebne na
dzien dzisiejszy, i pozytywna opinia Komisji Infra-
struktury w tym wzgledzie utwierdza mnie w prze-
konaniu, ze sg one dobre.

Jesli chodzi o zmiane programu i zakonczenie go
w roku 2012, to chciatabym jeszcze raz powtorzyc,
ale i pewne elementy doda¢, ze konieczne jest obni-
zenie wydatkéw budzetu panstwa. To jest rzecz nie-
kwestionowana. Proponuje jeszcze raz zapozna¢ sie
z programem wspierania rozwoju budownictwa
mieszkaniowego do roku 2020, ktory zostat przyjety
przez Wysoka Izbe, gdzie przesunieto wsparcie bu-
dzetowe w tym wzgledzie do sfery socjalnej i gdzie
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Posetl Aldona Mlynczak

przeznacza sie co roku co najmniej dwukrotnie wiecej
§rodkow na utrzymanie zasobow mieszkaniowych,
na wspieranie sektora mieszkan na wynajem czy tez
na wspieranie inwestycji termomodernizacyjnych i re-
montowych. Zostaly réwniez uruchomione nowe pro-
gramy, o ktorych pragne przypomnieé¢. Oprécz spo-
tecznych grup mieszkaniowych, o ktérych méwit pan
minister, jest takze program, ktory bedzie w najbliz-
szym czasie realizowany, przewidujacy dofinansowa-
nie w wysokosci 15% uzbrojenia terenéw pod budow-
nictwo dla gmin, sg programy wsparcia dla gmin,
ktore ucierpialy w wyniku powodzi - i to jest tez fi-
nansowane z tej samej puli pieniedzy — a takze utrzy-
mano do§¢ kosztowne programy obejmujace doplaty
do materiatéw budowlanych w zwigzku z obnizong
stawkg VAT, doplaty do mieszkan, czy tez splaty
z tytulu starych kredytéw mieszkaniowych.

Te wszystkie kredyty nie byly do tej pory limito-
wane. Jeszcze raz wiec powtorze, ze jesli kto§ nie
uzyskat kredytu, to tylko z takich powodow, ze nie
chcial pewnych warunkéw spetnié, natomiast nie
byto limitu co do przyznawania kredytow.

Dziekuje jeszcze raz panu ministrowi i cztonkom
Komisji Infrastruktury. Mysle, ze Wysoki Sejm
uchwali te wszystkie zmiany. Dziekuje.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, pani posel.
Oglaszam 7 minut przerwy.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 11 min 19
do godz. 11 min 25)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Wznawiam obrady.

Kontynuujemy rozpatrywanie punktu 11. porzadku
dziennego.

Gtos zabierze pan posel Andrzej Adamczyk, Pra-
wo i Sprawiedliwo$¢.

Bardzo prosze.

Posetl Andrzej Adamczyk:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Panie i Pano-
wie Postowie! Jak sygnalizowalem wcze$niej, z uwa-
gi na bardzo duze przesuniecie czasowe rozpatrywa-
nia tego punktu porzadku obrad wystgpienie w imie-
niu klubu parlamentarnego zostanie dotgczone na
pismie do protokotu dzisiejszego posiedzenia.

W imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Spra-
wiedliwo§¢ skladam na rece pani marszalek wniosek
o odrzucenie sprawozdania Komisji Infrastruktury

o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasne-
go mieszkania (druki nr 3899 i 4208). Dziekuje bar-
dzo, pani marszatek. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Zamykam dyskusje.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedtozonego projektu ustawy popraw-
ki, proponuje, aby Sejm skierowal ponownie ten pro-
jekt do Komisji Infrastruktury w celu przedstawienia
sprawozdania.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazala, ze
Sejm propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Powracamy do rozpatrzenia punktu 10. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzagdowego
projektu ustawy o ustugach platniczych.

Sejm wysluchal uzasadnienia projektu ustawy
przedstawionego przez podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Finansow pana Wiestawa Szczuke oraz
przeprowadzit dyskusje.

Zgloszony w dyskusji wniosek o odrzucenie
projektu ustawy zostal wycofany przez wniosko-
dawcow.

W zwigzku z tym marszatek Sejm, po zasiegnieciu
opinii Prezydium Sejmu, proponuje, aby Sejm skie-
rowal rzadowy projekt ustawy o ustugach ptatni-
czych, zawarty w druku nr 4217, do Komisji Finan-
sow Publicznych w celu rozpatrzenia.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazala, ze
Sejm propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Jednoczesnie marszalek Sejmu, na podstawie
art. 95b regulaminu Sejmu, zaleca komisji przedsta-
wienie sprawozdania do dnia 12 lipca 2011 r.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 12.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji
Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka o senackim
projekcie ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku
Praw Obywatelskich oraz ustawy o Rzeczniku
Praw Dziecka (druki nr 3904 i 4232).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Kazimierza Smolinskiego.

Posel Sprawozdawca
Kazimierz Smolinski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam przyjemnosc¢
przedstawié¢ sprawozdanie Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Czlowieka o senackim projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich oraz
ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka — druk nr 4232
i pierwotny druk nr 3904.

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obo-
wigzku dostosowania systemu prawa do wyroku Try-
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Posel Sprawozdawca Kazimierz Smolinski

bunalu Konstytucyjnego z 19 pazdziernika 2010 r.
Sentencja wyroku byla publikowana w pazdzierni-
ku 2010 r. O tyle to jest istotne, ze trybunat stwier-
dzil, ze Sejm powinien w ciggu 12 miesiecy zmienic
przepisy, po tym czasie przepisy te tracg moc obo-
wigzujaca.

Trybunal stwierdzit niezgodnosc art. 20 ust. 2
ustawy o rzeczniku praw obywatelskich w zakresie,
w jakim upowaznia ona marszatka Sejmu do nadania
statutu Biuru Rzecznika Praw Obywatelskich, to jest
art. 93 ust. 11 2 zdanie drugie oraz art. 210 konsty-
tucji.

Artykut 20 ust. 2 ustawy o rzeczniku praw oby-
watelskich przewiduje, ze zadania i organizacje biura
okre§la statut, ktéry nadaje marszalek Sejmu na
wniosek rzecznika. Przepis ten jest niezgodny z obo-
wigzujaca konstytucja, ktéra przewiduje, ze najwyz-
szym organem wladzy panstwowej jest Sejm, a, po
drugie, nie ustanawia zasady niezalezno$ci i nieza-
wistosci rzecznika, ktory byl w konstytucji wymie-
niony, lecz jest organem ustawowym. W dotychcza-
sowej praktyce, gdy rzecznik wystepowal o nadanie
lub zmiane statutu biura rzecznika, marszalek takie
propozycje akceptowal. Jednakze w styczniu 2009 r.
rzecznik wystgpil do marszatka z wnioskiem o zmia-
ne statutu biura i marszalek po dziewieciu miesig-
cach przedstawit pisemng odmowe zmiany statutu,
przedstawiajac jednocze$nie wlasne sugestie w spra-
wie struktury organizacyjnej biura. Art. 210 kon-
stytucji przewiduje, ze rzecznik praw jest w swojej
dzialalnoS§ci niezawisty, niezalezny od innych orga-
néw panstwowych i odpowiada jedynie przed Sej-
mem na zasadach okreslonych w ustawie. Natomiast
pierwsze dwa ustepy art. 93 konstytucji przewiduja,
ze wewnetrzne akty normatywne, w tym uchwaty,
zarzgdzenia, ktére majg charakter wewnetrzny
i obowigzujg tylko jednostki organizacyjne podlegte
organowi wydajgcemu te akty, sg wydawane tylko
na podstawie ustawy, nie mogg one stanowié pod-
stawy decyzji wobec obywateli, os6b prawnych oraz
innych podmiotow.

W doktrynie przyjmuje sie, ze art. 93, cho¢ mowi
tylko o wewnetrznych aktach normatywnych wyda-
wanych przez niektére organy administracji rzagdowej,
dotyczy tez wewnetrznych aktow normatywnych wy-
dawanych przez inne organy wladzy publicznej. Ozna-
cza to, ze dotyczy takze aktéw wydawanych przez
marszatka Sejmu. Skoro rzecznik jest organem nieza-
leznym, a na nalezyte wykonanie przezen obowigz-
kow zasadniczy wplyw ma istnienie i wlaSciwa orga-
nizacja fachowego zaplecza, to uznac trzeba, ze to
wlasnie rzecznik winien dysponowac szerokg swobo-
da, co nie musi oznacza¢ dowolnoS§ci uksztaltowania
struktury oraz trybu pracy podleglego mu aparatu
urzedniczego. Nie ulega watpliwoéci, ze konstytucyj-
nie zadekretowana niezalezno§é rzecznika zakazuje

ustawodawcy ustanawiania takich wiezéw struktu-
ralnych i funkcjonalnych, ktére moglyby uzaleznié
rzecznika od innych organéw wiladzy publiczne;.

Trybunal stwierdzil rowniez, ze rzecznik praw
obywatelskich nie jest w zadnym wypadku jednostka
organizacyjng podlegla Sejmowi ani jego marszaltko-
wi. Skoro Sejm nie stoi na pozycji nadrzednej wobec
rzecznika, to tym bardziej na takiej pozycji nie stoi
organ wewnetrzny Sejmu, to jest marszalek. W kon-
sekwencji marszalek Sejmu nie moze wydawac aktow
normatywnych regulujacych funkcjonowanie biura
rzecznika i jego aparatu pomocniczego.

W zwigzku z tym, jak powiedzialem na poczatku,
ze trybunal stwierdzil, ze zakwestionowany przepis
traci moc obowigzujaca z uplywem 12 miesiecy, pro-
jektowana zmiana wypelnia to zobowigzanie i jest
podejmowana w czasie, ktory trybunatl orzekl.

Analogicznie nalezy stwierdzi¢, ze takie rozwia-
zanie, jak w przypadku rzecznika praw obywatel-
skich, powinno obowigzywaé rowniez w przypadku
rzecznika praw dziecka. Cho¢ rzecznik praw dziecka
nie jest organem, ktéry miatbhy cechowac sie w Swie-
tle konstytucji niezaleznoScig i niezawisloscig, kon-
stytucja przewiduje jedynie taki organ, to jednak
uzasadnione wydaje sie zaproponowanie w ustawie
o rzeczniku praw dziecka z 2000 r. podobnych roz-
wigzan. Podobnie jak w przypadku rzecznika praw
obywatelskich, statut bedzie nadawany przez rzecz-
nika praw dziecka. Podobnie jak w tamtym rozwia-
zaniu, nie zmieniamy liczby zastepcéw rzecznika.
Poprzednio rzecznik musial uzgadnia¢ to z marszal-
kiem Sejmu. Rzecznik praw obywatelskich w tej
chwili bedzie mégt samodzielnie powolywac nie wie-
cej niz trzech rzecznikéw, w tym zastepce do spraw
zolnierzy. Rzecznik odwoluje rowniez zastepcow
rzecznika, tak stanowi art. 1 proponowanej ustawy.
Artykul 2 stanowi to samo, jezeli chodzi o rzecznika
praw dziecka. Zgodnie z zapisem art. 13 ust. 3 rzecz-
nik moze powolaé zastepce rzecznika i moze go od-
wolac.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka po
przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz rozpa-
trzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniu w dniu
25 maja 2011 r. wnosi, aby Wysoki Sejm uchwalié¢
raczyl zalaczony projekt ustawy. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu postowi.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oswiad-
czen w imieniu klubéw i kot.

Otwieram dyskusje.

Prosze pana posta Roberta Kropiwnickiego o za-
branie glosu w imieniu klubu Platforma Obywa-
telska.



94. posiedzenie Sejmu w dniu 8 czerwca 2011 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich oraz ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka 91

Posel Robert Kropiwnicki:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Z duzg radoscig
reprezentuje klub Platformy Obywatelskiej. Mam
przyjemno§é powiedzie¢, ze klub bedzie popierat ten
projekt zmian, poniewaz rzeczywiScie konstytucja
mowi o tym, ze rzecznik jest niezalezny i te niezalez-
no§¢ powinien mie¢ w petni zagwarantowana. Mozna
powiedzie¢, ze to taka subtelna nié, ktéra wigzala
rzecznika z Sejmem i z marszatkiem przez to, ze mar-
szalek Sejmu mogt w pewien sposéb wplywac na
strukture biura rzecznika, na funkcjonowanie tej
niezaleznej instytucji. Trybunal stusznie zauwazyl,
ze jezeli ma to by¢ instytucja niezalezna, to nie po-
winno by¢ takiej nici, ktéra subtelnie, ale jednak
wigzalaby te niezalezno§é rzecznika, stad uznajemy,
ze powinni$§my to uchwalié. Popieramy te inicjatywe
Senatu, jak réwniez stanowisko komisji. To samo
odnosi sie do rzecznika praw dziecka. W tym przy-
padku rowniez w pelni popieramy ten projekt usta-
wy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

W imieniu klubu Prawo i Sprawiedliwo$§é glos za-
bierze pani postanka Beata Kempa.

Bardzo prosze.

Posel Beata Kempa:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawié¢ stanowisko Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwo$é wobec ustawy o zmianie
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich oraz usta-
wy 0 Rzeczniku Praw Dziecka (druk nr 3904).

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Projektowana
ustawa wykonuje zadanie, jakie nalozyl na Wysoka
Izbe Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia
19 pazdziernika 2010 r. dotyczacym ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich.
W tym przedmiocie w istocie rozstrzygniecia Trybu-
natu Konstytucyjnego przywotano dwa wzorce kon-
stytucyjne: art. 93 i art. 210 konstytucji.

W art. 210 przewiduje sie, ze rzecznik praw oby-
watelskich jest w swojej dziatalnoéci niezawisty, nie-
zalezny od innych organéw panstwowych i odpowia-
da jedynie przed Sejmem na zasadach okreslonych
w ustawie. Zatem jak najbardziej wypada sie zgodzic
z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego, ze nada-
wanie statutu przez inny organ w sytuacji, kiedy
konstytucja przewiduje niezaleznosc i niezawistose,
nie jest wskazane. Uregulowania, ktore zostaly za-
proponowane, sg, w naszej ocenie, dobre.

W art. 93, drugim wzorcu, ktéry przyjat Trybunat
Konstytucyjny, pierwsze dwa ustepy przewiduja, ze
wewnetrzne akty normatywne majg charakter we-

wnetrzny i obowiazuja jedynie jednostki organizacyj-
ne podlegle organowi wydajacemu te akty. Zatem
niezalezno$¢ i niezawislo$¢ struktury organizacyjne;,
za ktorg odpowiada sam organ — w tym przypadku
organ konstytucyjny, jakim jest rzecznik praw oby-
watelskich — powoduja, ze zmiana przepisow w tym
zakresie, czyli zmiana organu, ktory nadawalby sta-
tut majgcy formulowaé zakres obowigzkow biura
rzecznika, a takze, co za tym idzie, zastepcow rzecz-
nika, wydaje sie by¢ zasadna.

O ile sobie dobrze przypominam, na jednym z po-
siedzen komisji sprawiedliwo§ci zmiane te postulo-
wal niezyjacy juz rzecznik praw obywatelskich pan
Janusz Kochanowski, ktory zginal w katastrofie
smolenskiej. Mysle, ze jeéli chodzi o te materie, to
projektowane zapisy sg zbiezne z jego pogladem jako
osoby, ktora przez wiele lat sprawowata urzad rzecz-
nika praw obywatelskich. Sgdze zatem, ze Klub Par-
lamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é¢ bedzie za przy-
jeciem projektowanej ustawy.

Przy tej okazji projektodawca doszed! do wniosku,
ze nalezaltoby réwniez analogicznie uregulowac za-
pisy dotyczace rzecznika praw dziecka, jesli chodzi
o nadanie statutu, czyli wewnetrzna organizacje pra-
cy. W uzasadnieniu projektodawca slusznie podaje,
ze rzecznik praw dziecka jest jedynie wymieniony
w konstytucji, ale nie ma takich atrybutéw, w jakie
wyposazyla polska konstytucja rzecznika praw oby-
watelskich. Kolejno$é powinna by¢ nastepujgca: naj-
przod rzecznik powinien byé wyposazony w takie
atrybuty — bedzie to za chwile przedmiotem mojego
pytania — a w §lad za tym powinniSmy przyjac ana-
logiczne do tych rozwigzania, o ile te wejda w zycie,
a wszystko wskazuje na to, ze wejdg. Trzeba przy-
znac, ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby takie roz-
wigzania przyjac¢ wezesniej, z wyprzedzeniem. Oso-
biScie jestem jednak za wzmocnieniem uprawnien
rzecznika praw dziecka analogicznie do tego, jak jest
to rozwigzane w polskiej konstytucji odnosnie do
rzecznika praw obywatelskich.

Biorac pod uwage fakt, ze termin, jaki wyznaczyt
Trybunal Konstytucyjny na poprawe prawa w tym
zakresie, a wiec na usuniecie niezgodnosci, usuniecie
przepiséw niezgodnych z konstytucja, to 12 miesiecy
od dnia ogloszenia wyroku — wyrok, przypomne, jest
z 19 pazdziernika 2010 r. — nalezy przyjac te przepi-
sy w proponowanym ksztalcie. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, pani poset.

Gtos powinien zabra¢ pan posel Ryszard Kalisz,
ale nie widze go na sali.

W zwigzku z tym o przedstawienie stanowiska
klubu prosze pana posta Stanistawa Olasa, klub Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego.
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Posel Stanistaw Olas:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Z upo-
waznienia klubu w imieniu postéw Polskiego Stron-
nictwa Ludowego mam zaszczyt przedstawi¢ stanowi-
sko wobec projektowanych zmian w ustawie o Rzecz-
niku Praw Obywatelskich oraz ustawie o Rzeczniku
Praw Dziecka.

Projektowane zmiany stanowig wykonanie obo-
wigzku, dostosowanie systemu prawa do wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego. Art. 210 konstytucji
przewiduje, ze rzecznik praw obywatelskich jest
w swojej dziatalnoéci niezawisly, niezalezny od in-
nych organéw panstwowych i odpowiada jedynie
przed Sejmem na zasadach okreslonych w ustawie.
Niezalezno$¢ rzecznika odnosi sie do urzedu, za$ nie-
zawislo$¢ — do piastujacej ten urzad osoby. Rzecznik
jest organem niezaleznym, a na nalezyte wykonywa-
nie przez niego obowigzkéw ma wplyw wlasciwa or-
ganizacja zaplecza, czyli aparatu urzedniczego. Pro-
ponuje sie, by zastepcy rzecznika byli powolywani
i odwolywani przez rzecznika. Zastepca rzecznika
nie posiada wlasnych kompetencji, wyposazony jest,
tak jak inni pracownicy biura, przez rzecznika. W przy-
padku rzecznika praw dziecka jest to analogiczne,
obowigzujg one na tej samej zasadzie, jak w przypad-
ku rzecznika praw obywatelskich. Rzecznik, posia-
dajac okreslone kompetencji i budzet, najlepiej wie,
w jaki sposob wykonywaé swoje zadania. Przepisy
dotyczace zmian w projekcie ustawy pozostajg poza
zasiegiem prawa Unii Europejskie;.

Postowie klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego
sg za przyjeciem proponowanych zmian. Dziekuje za
uwage.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu postowi.
W imieniu klubu Polska jest Najwazniejsza glos
zabierze pan posel Zbystaw Owczarski.

Posel Zbystaw Owczarski:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Pano-
wie Ministrowie! W imieniu Klubu Parlamentarnego
Polska jest Najwazniejsza mam zaszczyt zaprezento-
wac stanowisko dotyczgce sprawozdania Komisji
Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka o senackim pro-
jekcie ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich oraz ustawy o Rzeczniku Praw Dziec-
ka (druki nr 3904 i 4232).

Projektowana zmiana zwigzana jest z konieczno-
§cig wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 19 pazdziernika 2010 r., w ktérym sad konsty-
tucyjny orzekt o swobodzie rzecznika praw obywatel-
skich w zakresie uksztattowania podleglego mu apa-
ratu wykonawczego.

Zakwestionowany art. 20 ust. 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
upowaznia marszaltka Sejmu do nadania statutu biu-
ru rzecznika. Art. 210 konstytucji przewiduje, ze
rzecznik praw obywatelskich jest w swojej dziatalno-
Sci niezawisly oraz niezalezny od innych organéw
panstwa. W orzeczeniu Trybunal Konstytucyjny
podniést takze, ze rzecznik nie jest jednostka podle-
gla Sejmowi, ani jego marszatkowi. W konsekwencji
marszalek Sejmu nie moze wydawaé aktéw norma-
tywnych regulujacych funkcjonowanie rzecznika ijego
aparatu urzedniczego.

Projekt ustawy przewiduje, ze to wylgcznie rzecz-
nik praw obywatelskich nadaje statut biuru oraz
powoluje nie wiecej niz trzech swoich zastepcow.

Jesli chodzi o rzecznika praw dziecka, obowigzu-
ja rozwigzania analogiczne, takie jak w przypadku
rzecznika praw obywatelskich. Wobec tego w pelni
uzasadnione jest zaproponowanie podobnych zmian
w ustawie z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dziecka.

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Klub Parlamen-
tarny Polska jest Najwazniejsza poprze przedmioto-
wy projekt ustawy. Dziekuje za uwage.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu poslowi.

Do zadania pytan zapisalo sie dwoje postow.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zglosic sie do
zadania pytania?

Nie widze.

Zamykam liste.

Glos zabierze pani postanka Beata Kempa, Prawo
i Sprawiedliwo$¢.

Czas na zadanie pytania to 1 minuta.

Bardzo prosze, pani poset.

Posel Beata Kempa:

Dziekuje.

Pani marszalek, moje pytanie wlasciwie powinno
by¢ skierowane do rzecznika praw dziecka. Je§li pani
marszatek uzna, ze rzecznik — nie znam az tak dale-
ce regulaminu w tej materii — moze odpowiedzie¢, to
bardzo prosze, jesli nie, to zadam to pytanie postowi
sprawozdawcy.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Rzeczniku!
Panie Pogle Sprawozdawco! Materia, nad ktéra w tej
chwili obradujemy, jest bardzo wazna. Przy okazji
zostala wywolana kwestia uporzagdkowania sprawy
statusu rzecznika praw dziecka i jego zastepcow. Czy
nie warto byloby, biorgc pod uwage fakt, ze w tej
chwili do§é powaznie dyskutujemy w Komisji Nad-
zwyczajnej do spraw zmian w konstytucji nad zmia-
nami w polskiej ustawie zasadniczej, wzmocnic sta-
tus rzecznika praw dziecka, doprecyzowujac te zapi-
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Posel Beata Kempa

sy, by brzmialy analogicznie do tych okreslajacych
status rzecznika praw obywatelskich? (Dzwonek) Za-
rowno z punktu widzenia rownoSci materii, praw
i obowigzkow odnoszacych sie do rzecznikow, jak
i ich pozycji ustrojowej, a co za tym idzie, rowniez
wszelkich atrybutéw. Czy nie warto byloby rozwazy¢
takiej mozliwoSci, zeby skierowaé stosowny projekt,
zainicjowac prace nad nim ze strony rzecznika praw
dziecka, zeby wyréwnacé te sytuacje w polskiej kon-
stytucji? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, pani posel.
Gtlos ma pan posel Jan Warzecha, Prawo i Spra-
wiedliwos¢.

Posel Jan Warzecha:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Chciatbym zapytac
posta sprawozdawce pana Kazimierza Smolifiskiego,
czy w zwigzku z tym, ze konstytucja nie okresla nie-
zawistosci 1 niezaleznoSci rzecznika, konieczne jest
takie samo rozwigzanie dla rzecznika praw dziecka
irzecznika praw obywatelskich.

I drugie pytanie. Czy potrzebne jest wymienienie
liczby zastepcow rzecznikéw? Czy jest potrzebne ure-
gulowanie ustrojowe do okreslenia liczby zastepcow
rzecznikéw? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Glos zabierze rzecznik praw dziecka pan Marek
Michalak.

Bardzo prosze.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
i Panowie Postowie! Pani posel, bardzo dziekuje za
to pytanie i za zwrdcenie uwagi na te réznice, ktéra
faktycznie jest w konstytucji. Rozumiem, ze Wysoka
Izba w 2008 r., podejmujac inicjatywe o zwiekszeniu
kompetencji rzecznika praw dziecka, ktora faktycz-
nie obecnie skutkuje konkretnym dzialaniem na
rzecz dzieci, twardym, gdyz rzecznik moze i wyste-
powac przed sadami, i kontrolowa¢ instytucje, poszia
w takim kierunku, by kontynuujgc te dobre praktyki,
w ktorym§ momencie dojs¢ takze do wyréwnania

konstytucyjnego. Stad absolutnie z wielkim uzna-
niem i aprobatg przyjmuje ten glos jako bardzo waz-
ny, cenny i mysle, ze w konsekwencji tak wiasnie
powinno byé. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu rzecznikowi.
Glos zabierze sprawozdawca komisji pan posel
Kazimierz Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski:

Dziekuje.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Rzeczniku!
Odpowiadajac na pytanie pani poset Beaty Kempy
i kontynuujac to, co powiedzial pan rzecznik, chce
stwierdzié, ze konstytucja rzeczywiScie przewiduje
tylko funkcjonowanie takiego organu jak rzecznik
praw dziecka, ale biorgc pod uwage fakt, ze dzieci
tez sg obywatelami, to skoro rzecznik praw obywa-
telskich ma niezawislo§¢ i niezalezno$é, to naleza-
toby p6js¢ w tym kierunku, aby przyjaé takie same
rozwiazania, jezeli chodzi o rzecznika praw dziecka.
I to jest tez odpowiedz na pytanie pana posta Jana
Warzechy.

Drugie pytanie, zwigzane ze sposobem uregulo-
wania liczby zastepcéw rzecznika, zaréwno praw
dziecka, jak i praw obywatelskich. To juz zostalo cze-
Sciowo podniesione w orzeczeniu trybunalu, gdzie
pojawila sie obawa, iz teraz sami rzecznicy beda de-
cydowali o tym, czy i ilu zastepcow powolywaé — cho-
dzi o rzecznika praw obywatelskich - i czy zastepce
moze powolac tez rzecznik praw dziecka. Tutaj Sejm
nadal zachowuje kontrole, poniewaz ustala budzet
tych organéw i w jego ramach mozna pilnowac, zeby
rozrost administracji nie nastepowal w sposob nie-
kontrolowany. Tak ze nie ma obawy, ze przeniesienie
tych kompetencji spowoduje dodatkowy rozrost ad-
ministracji, kontrola Sejmu nadal jest zachowana,
tak ze mysle, iz takiego niebezpieczenstwa nie ma.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu postowi.

Zamykam dyskusje.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystgpi-
my w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 13.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji In-
frastruktury oraz Komisji Skarbu Panstwa
o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyza-
cji przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Ko-
leje Panstwowe” (druki nr 4166 i 4214).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
panig postanke Elzbiete Pierzchate.
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Posel Sprawozdawca
Elzbieta Pierzchala:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawi¢ Wysokiej Izbie sprawozdanie Komisji
Infrastruktury zawarte w druku nr 4214, dotyczace
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ko-
mercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przed-
siebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwo-
we”, druk nr 4166.

Nowelizacja ustawy ma na celu wykonanie prawa
Unii Europejskiej. Projektowana zmiana ustawy
z dnia 8 wrzeénia 2000 r. dotyczy podmiotu prowa-
dzgcego dzialalno§é w zakresie zarzadzania liniami
kolejowymi, jakim jest spotka PKP Polskie Linie Ko-
lejowe SA.

Zgodnie z prawem Unii Europejskiej PLK SA jest
podmiotem wykonujgcym podstawowe funkcje w za-
kresie podejmowania decyzji zwigzanych z przydzie-
laniem tras pociggéw, jak réwniez z pobieraniem
oplat za infrastrukture jako zarzadca infrastruktury
kolejowej. Do zadan zarzadcy nalezy budowa i utrzy-
manie infrastruktury kolejowej, prowadzenie ruchu
pociggu, zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu kole-
jowym, udostepnianie tras do przejazdu pociggéw
i éwiadczenie ustug przewoznikom oraz zarzadzanie
nieruchomosciami wchodzacymi w sktad infrastruk-
tury kolejowej. Zarzgdca ma obowigzek udostepnia-
nia infrastruktury kolejowej przewoznikom kolejo-
wym na zasadach niedyskryminujgcych oraz okresla
wysoko§¢ oplat za korzystanie z niej. Nadzor nad tym
pelni regulator rynku kolejowego, ktorym jest prezes
Urzedu Transportu Kolejowego. Prezes UTK za-
twierdza oplaty oraz jest organem wydajacym licen-
cje przewoznikom kolejowym na prowadzenie dzia-
talnosci przewozowe;j.

Komisja Wspélnot Europejskich skierowala do
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 8 pazdziernika 2009 r.
uzasadniong opinie na podstawie art. 226 Traktatu
ustanawiajgcego Wspélnote Europejskg w zwigzku
z nieprawidlowosciami dotyczacymi wdrozenia pierw-
szego pakietu kolejowego. Podmiotem wykonujacym
podstawowe funkcje przydzielania tras pociggéw
oraz pobierania oplat za infrastrukture kolejowa jest
spotka PKP PLK SA. Zgodnie z art. 6 ust. 3 dyrek-
tywy 91/440/EWG Komisja Europejska stoi na sta-
nowisku, ze podmiot, ktéremu powierzono podstawo-
we funkcje, musi by¢ niezalezny od przedsiebiorstw
$wiadczacych kolejowe ustugi transportowe, tzw. prze-
woznikow kolejowych. Wedtug stanu na dzien 28 lu-
tego 2011 r. gléwnym akcjonariuszem PLK SA jest
Skarb Panstwa, ktory jest wlascicielem 68,11% akcji
tej spolki, natomiast holding PKP SA posiada w niej
31,89% akcji oraz wykonuje prawa glosu z 26,87% ak-
cji przewlaszczonych na rzecz Skarbu Panstwa z ty-
tutu udzielonych poreczen i gwarancji.

Komisja Europejska wskazala, ze w przypadku
gdy podmiot, ktéremu powierzono podstawowe funk-
cje, jest spotka zalezng od holdingu, w sktad ktérego
wchodzg przedsiebiorstwa Swiadczace kolejowe ustu-

gi transportowe, stanowi on cze$¢ tej samej firmy
bedacej holdingiem co przedsiebiorstwa Swiadczace
kolejowe ustugi transportowe, czyli tzw. przewoznicy.
Zdaniem Komisji Europejskiej polski zarzadca infra-
struktury jest nadal kontrolowany przez grupe PKP
w zakresie decyzyjno§ci. PKP SA jest spotka domi-
nujaca w grupie PKP, za§ PLK SA oraz sp6tki prze-
wozowe sg od niej zalezne.

W odpowiedzi na zarzuty Komisji Europejskiej
rzad Rzeczypospolitej Polskiej zobowigzal sie do usta-
nowienia przepisow zakazujacych zasiadania w Zarza-
dzie PLK SA os6b bedacych jednoczeénie czlonkami
Zarzadu PKP SA i spétek Grupy PKP, przygotowania
przepiséw uniemozliwiajgcych cztonkom Zarzgdu PLK
SA oraz wyzszym rangg pracownikom zajmujgcym sie
podstawowymi funkcjami zajmowanie wyzszych sta-
nowisk w PKP SA i innych spétkach Grupy PKP przez
odpowiednio dtugi okres po zakonczeniu pracy w PLK
SA oraz zapewnienia, ze dostep do systeméw informa-
tycznych PLK SA bedzie lepiej chroniony, a pracowni-
cy spotki bedg mieli ograniczony kontakt z PKP SA
iinnymi spétkami Grupy PKP.

Projektowana ustawa oddzialywac bedzie na PLK
SA, PKP SA, sp6tki Grupy PKP, w tym na przewoz-
nikow kolejowych z tej grupy, przewoznikow kolejo-
wych spoza Grupy PKP, ministra wlasciwego do
spraw transportu oraz prezesa UTK.

W projektowanej ustawie proponuje sie dodanie
w art. 15 ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji
i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,,Pol-
skie Koleje Panstwowe” trzech nowych ustepéw od
6a do 6¢, zgodnie z ktorymi czlonkowie Zarzadu
i Rady Nadzorczej PLK SA oraz pracownicy tej spot-
ki, zajmujgcy stanowiska kierownicze w komérkach
organizacyjnych wla§ciwych w zakresie przydziela-
nia tras pociggow lub pobierania optat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej, a takze ich zastepcy nie
mogg pelnic funkcji w PKP SA, w spotkach od niej
zaleznych, a takze u przewoznikow kolejowych w ro-
zumieniu ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transpor-
cie kolejowym.

W art. 2 proponuje sie zamieszczenie normy, zgod-
nie z ktorg Walne Zgromadzenie PLK SA uchwali
zmiany statutu spotki, w celu dostosowania go do wy-
magan ustawy, w terminie umozliwiajagcym zatwier-
dzenie przez ministra wlasciwego do spraw transpor-
tu zmiany statutu PLK SA w terminie 6 miesiecy od
dnia wejscia w zycie ustawy.

Projektowany przepis art. 3 przesadza, ze pola-
czenie funkcji czlonka Rady Nadzorczej lub czlonka
Zarzadu PLK SA z pelnieniem funkcji w PKP SA,
spotkach od niej zaleznych lub u przewoznikéw kole-
jowych powoduje wygasniecie mandatu czlonka Rady
Nadzorczej lub czlonka Zarzadu PLK SA po uptywie
6 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy.

Podobnie jest z art. 4, ktéry mowi o taczeniu funk-
cji w PLK SA i PKP SA przez pracownikow zajmuja-
cych stanowiska kierownicze oraz ich zastepcow
w komorkach organizacyjnych wlasciwych w zakre-
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sie przydzielania tras pociggéw oraz pobierania oplat
za dostep do infrastruktury kolejowe;.

Projektowana ustawa bedzie miata wptyw na kon-
kurencyjno$¢ rynku transportu kolejowego. Skutkiem
wprowadzonych zmian ma by¢ niezalezny i bezstron-
ny w podejmowaniu decyzji zarzadca infrastruktury.
PLK SA powinna w sposob niedyskryminujacy okre-
§lac i popieraé oplaty za korzystanie z infrastruktury
kolejowej oraz udostepnia¢ infrastrukture kolejowa
wszystkim przewoznikom. Projekt ustawy jest zgodny
z prawem Unii Europejskie;.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W imieniu Komisji
Infrastruktury rekomenduje przyjecie sprawozdania
(druk nr 4214) o rzadowym projekcie ustawy
o zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji
i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,,Pol-
skie Koleje Panstwowe”. Dziekuje. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Marek Kuchciriski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje, pani posel.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oswiad-
czen w imieniu klub6w i kot.

Otwieram dyskusje.

Prosze o zabranie glosu panig Bozenne Bukie-
wicz.

To wystapienie zostanie zlozone do protokotu™®.

W takim razie o zabranie glosu prosze pana posta
Bogustawa Kowalskiego z klubu Prawo i Sprawiedli-
wosce.

Posel Bogustaw Kowalski:

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! Mamy projekt nowelizacji, ktéry co do istoty
jest oczywiscie stuszny, poniewaz zgodnie z wspdlng
polityka transportowa dzialalno$¢ zarzadcza w za-
kresie infrastruktury musi by¢ oddzielona od dzia-
talnoéci operatorskiej. Natomiast watpliwosci budzi
to, czy tego typu zasady powinny by¢ regulowane
ustawg. Wydaje sie, ze wprowadzenie normy, aby
w polityce kadrowej przestrzegac rozdzielnoSci, jesli
chodzi o prace w tych dwoch podmiotach, przede
wszystkim powinno wynika¢ z pragmatyki postepo-
wania Urzedu Transportu Kolejowego, ktory powi-
nien by¢ uczulony na odpowiednie zapisy w statutach
iw innych dokumentach korporacyjnych podmiotéw
rynku kolejowego. Skoro interwencja ze strony Unii
Europejskiej byta w pazdzierniku 2009 r., a wiec za-

® Teksty wystapien niewygloszonych - w za-
laczniku nr 1.

stanawianie sie, jak ten problem rozwigzaé, zajelo
nam 1,5 roku i po 1,5 roku gora urodzita mysz, czyli
nagle pojawila sie propozycja nowelizacji tej ustawy,
to mozna to byto zrobi¢ duzo wezeéniej. Minister in-
frastruktury jest dysponentem tego, co sie dzieje
w PLK, i mégt doskonale dzieki swoim kompetencjom
doprowadzi¢ do powstania tego typu regulacji.

Tak wiec ta nowelizacja jest zbedna. Mamy tutaj
do czynienia z nadmierng szczegbélowoscig przepisu
wprowadzonego do regulacji. W konsekwencji mamy
do czynienia ze zjawiskiem psucia prawa, jego za-
Smiecania zbyt skomplikowanymi i szczegétowymi
przepisami. Z tego powodu uwazamy, ze ten zapis jest
po prostu zbedny, ze mozna to zrobi¢ w oparciu o od-
powiednie zapisy dokumentow nizszego rzedu. Pa-
mietajmy, ze minister infrastruktury ma jeszcze ta-
kie narzedzie, jak rozporzadzenie ministra infra-
struktury, ktore to juz jest, ze tak powiem, wystar-
czajace, a wrecz jest to nadmierna ranga prawna,
a co dopiero moéwic o zmianie ustawy.

Dodatkowym argumentem jest to, ze mamy tutaj
do czynienia z konkretnym przedsiebiorstwem, o kto-
rym sie mowi, natomiast nie budujemy uniwersalnej
zasady. Pamietajmy, ze zarzadcow infrastruktury
jest w Polsce juz w tej chwili wiecej niz tylko PLK
i ze rozw0j rynku bedzie najprawdopodobniej gene-
rowal nowych zarzadeéw w przyszlosci. Nie buduje-
my wiec uniwersalnej zasady prawa, ktora bedzie
obowigzywala na rynku kolejowym, bedzie tworzyta
pewng norme, tylko chcemy ingerowac w biezace za-
rzadzanie jednym, duzym oczywiScie, ale jednym
konkretnym przedsiebiorstwem. To tez jest dodatko-
wy argument za tym, zeby te nowelizacje odrzucié.

Na koniec powiem, ze zajmujemy sie sprawami
niepotrzebnymi. Ministerstwo Infrastruktury za-
wraca glowe poslom Komisji Infrastruktury, Sejmo-
wi sprawami zupelnie nieistotnymi, takimi, ktére
powinno samodzielnie rozwigzac¢ w oparciu o swoje
kompetencje, natomiast nie przedktada nam projek-
tow ustaw, co do ktérych wezesniej sie zobowigzato.
Przypomne, ze przy okazji zapasci na kolei, ktora
mieliSmy na przetomie roku, minister infrastruktu-
ry Cezary Grabarczyk zlozyt obietnice, ze przedlozy
odpowiednie regulacje prawne, ktére umocnig Urzad
Transportu Kolejowego, nadadzg nowe kompetencje
i pozwola w przyszloSci zapobiegac tego typu kryzy-
som. Dzisiaj pytam, gdzie jest ta nowelizacja. Jest
czerwiec, minelo p6t roku. Gdzie jest ta nowelizacja,
panie ministrze? Czy czekamy na kolejny chaos na
kolei? Zajmujemy sie sprawami banalnymi, takimi,
ktore resort powinien sam zalatwic w oparciu o swo-
je kompetencje, natomiast nie rozwigzujemy tego,
co naprawde jest do rozwigzania, czyli nie zatatwia-
my spraw, o ktore powinni§my sie odpowiednio za-
troszczy¢.

Te argumenty, ktore przedstawilem, uzasadniajg
to, aby glosowaé przeciw. W imieniu Prawa i Spra-
wiedliwo$ci deklaruje, ze madj klub bedzie przeciw tej
nowelizacji. Jednocze$nie twardo domagamy sie od
resortu infrastruktury nowelizacji w zakresie kom-
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petencji Urzedu Transportu Kolejowego, wzmoc-
nienia tych kompetencji, bo podobno sg niewystar-
czajace, aby w przyszloéci zapobiegaé tego typu
kryzysom.

Panie ministrze, wezmy sie za sprawy powazne
i przestanmy sie zajmowaé banatami. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos zabierze pan poset Wiestaw Andrzej Szcze-
panski, Sojusz Lewicy Demokratyczne;j.

Posel Wieslaw Andrzej Szczepanski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Klu-
bu Poselskiego Sojuszu Lewicy Demokratycznej
mam zaszczyt przedstawié Wysokiej Izbie nasze sta-
nowisko odnos$nie do projektu ustawy o zmianie
ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywa-
tyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Ko-
leje Panistwowe”, zawartego w druku nr 4166.

Projektowana zmiana ustawy przewiduje, iz czlon-
kowie Zarzadu i Rady Nadzorczej PLK oraz pracow-
nicy zajmujacy kierownicze stanowiska w komorkach
organizacyjnych wlasciwych w zakresie przydziela-
nia tras pociaggow lub pobierania optat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej oraz ich zastepcy nie moga
peti¢ funkcji w organach lub byé pracownikami
w PKP SA, spétkach od niej zaleznych, a takze u prze-
woznikéw kolejowych.

Projekt ustawy dotyczy takich podmiotéw — jak
czytamy w uzasadnieniu — jak PKP PLK, PKP SA,
spotki Grupy PKP, a takze przewoznikéw kolejo-
wych, prezesa UTK i ministra wlasciwego do spraw
transportu. Zakaz zajmowania tych stanowisk bedzie
obowigzywal réwniez w ciggu 24 miesiecy od zakon-
czenia pelnienia funkeji lub pracy w spélce PLK.
Dalsze Iaczenie tych stanowisk po wejsciu w zycie
ustawy spowoduje, ze po uplywie 6 miesiecy wyga-
$nie stosunek pracy w PLK lub czlonkostwo w radzie
nadzorczej albo zarzadzie tej spotki.

Czlonkowie beda powolywani po przeprowadze-
niu postepowania kwalifikacyjnego, sprawdzajacego
ich wiedze i kwalifikacje. Dzisiaj, jak widac, tak nie
jest, co pokazatl chaos na kolei w grudniu ubieglego
roku. W ciggu 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie tej
ustawy walne zgromadzenie zmieni status w tym
zakresie. Ustawa wejdzie w zycie w terminie 14 dni
od dnia ogloszenia.

Powyzsze zmiany, bedace wykonaniem prawa
Unii Europejskiej, majg na celu uniezaleznienie PLK
od przedsiebiorstw Swiadczacych kolejowe ushugi
transportowe. Wedlug rzadu Komisja Europejska
stwierdzila, iz nasza struktura organizacyjna Grupy

PKP nie zapewnia niezbednej niezalezno§ci w zakre-
sie podstawowych funkcji zwigzanych z przydziele-
niem tras pociggow, jak rowniez pobieraniem optat
za korzystanie z infrastruktury kolejowej. Rodzi sie
jednak pytanie, czy w sytuacji gdy blisko 70% udzia-
6w w PLK ma Skarb Panstwa, a 30% PKP SA,
ktorej wlaScicielem jest minister infrastruktury, po-
trzebna jest do tego nowa ustawa, czy minister infra-
struktury, majac do tego odpowiednie instrumenty,
nie moze doprowadzi¢ do zakazu tgczenia tych sta-
nowisk. Przeciez zakaz ten dotyczy okolo 60 osob.
Jest to duza grupa i mozna to zalatwié¢ bez angazo-
wania do tego Wysokiej [zby. Panie ministrze, czy dla
powotania i odwolania czlonka Zarzgdu Energetyki
w ciggu 7 dni potrzebna byta ustawa? W tej sytuacji
mdj klub zaglosuje za odrzuceniem tej ustawy. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Prosze o wystapienie pana posta Janusza Piecho-
cinskiego z Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Posel Janusz Piechocinski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! To jest wazna
debata, bo pokazuje, w jaki sposéb i czy skutecznie
rozwigzujemy problemy, czy potrafimy je rozwiazy-
wac w oparciu o okre$lone rozwigzania prawne, in-
stytucjonalne, korporacyjne, czy tez musimy siegaé
do nadzwyczajnych rozwigzan. Skoro istotg proble-
mu jest sprzeczno$é intereséw w wymiarze ludzkim
pomiedzy tymi, ktérzy pracuja i wplywaja na rozktad
jazdy, dopuszczenie do torow, a tymi, ktorzy moga
poprzez zwigzki korporacyjne reprezentowacé intere-
sy czeSci przewoznikow, na przyklad publicznych,
ktoérych wlascicielem czy wspotwlascicielem jest dzi-
siaj PKP SA, to warto stosowa¢ mechanizm zapro-
ponowany przez rzad. Zaréwno w czasie analizy tego
projektu na posiedzeniu sejmowej Komisji Infra-
struktury, jak i dzisiaj w dyskusji wida¢ wyraznie, ze
réznimy sie zasadniczo co do intencji, warto wiec od-
powiedziec sobie na pytanie, jak to jest z pierwszym
pakietem kolejowym w Europie i jak ta kwestia jest
rozwigzywana gdzie indziej. Czy jeSli w jednym
z wazniejszych przedsiebiorstw kolejowych w wymia-
rze globalnego rynku kolejowego, skonstruowanym
jako klasyczny holding, czlonkowie firm zaleznych
wchodzg bezposrednio jako prezesi i czlonkowie za-
rzadu do zarzadu holdingu, to wszystko jest w po-
rzadku w wymiarze wydzielenia, czy wystarczy tylko
wydzielenie personalne i wydzielenie ksiegowo-roz-
rachunkowe, kiedy sg silne wiezi pomiedzy podmio-
tami, ktore obstuguja i wspéttworza procesy w infra-
strukturze, a tymi, ktorzy z tej infrastruktury ko-
rzystaja? Warto w tych debatach z Komisja Europej-
ska i reakcjach na jej sugestie, zalecenia albo wrecz
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monity ciggle przypominac o tym, czy rynek euro-
pejski, zgodnie z rozwigzaniami europejskimi, jest
tym rynkiem, o ktéry chodzilo, i czy sposéb libera-
lizacji i upowszechniania tych rozwigzan jest taki
sam w starych krajach Unii i zgodny z wymagania-
mi, ktére my sobie narzucili$my, czlonkowie nowych
krajow Unii.

Drugi obszar spraw dotyczy wskazywanego w kil-
ku kolejnych strategiach kolejowych i rozpatrywane-
go przez rzad mechanizmu wydzielania Polskich
Linii Kolejowych. Na jakim etapie, jesli chodzi o ten
mechanizm, jesteémy i kiedy rzad planuje zakonczy¢
prace dotyczace tego mechanizmu? W jaki sposob
chcemy zamkna¢ ten wielki proces i ktérg docelowo
infrastrukture akceptujemy, jesli chodzi o jej dostep-
no$¢, stanowienie ceny, uruchamianie tego, co jest
czescig majatku planowanej dzisiaj do prywatyzacji
firmy PKP Cargo, a dotyczy wlasnie szeroko pojetej
infrastruktury w tych wszystkich koncepcjach mak-
symalnie otwartego dostepu do niej.

Na koniec trzeba zmierzy¢ sie z propozycja rzadu.
Wydaje sie ona interesujgca z punktu widzenia roz-
wigzania, ale nieskuteczna z punktu widzenia inten-
cji. Jesli bowiem w ramach tadu korporacyjnego,
rozwigzan wewnetrznych w firmach kolejowych, nie
tylko panstwowej, mozna doprowadzi¢ do osiggniecia
celu, ktérym jest postulat i zalecenie Komisji Euro-
pejskiej, to dlaczego siegaé¢ do rozwigzania, ktore
wigze sie z przedtuzeniem o 6 miesiecy? Skoro mozna
powotac i odwola¢ czlonka spétki i spétki corki PKP
SA, w ktorej Skarb Panstwa i PKP SA majg wiek-
sz0§¢, to dlaczego nie rozstrzygamy tego poprzez
zalecenia, lad wewnatrzkorporacyjny, a takze dobre
obyczaje? Mozna to przeciez zabezpieczy¢ stosowny-
mi dokumentami, tym ze stosowny obywatel, powo-
lywany na funkcje kierowniczg czy pracujacy w da-
nym zespole, sklada stosowne o§wiadczenie pod ry-
gorem sankgcji dyscyplinarnych. Skoro wprowadzamy
sankcje, ze 6 miesiecy po wejSciu w zycie wygasa
z automatu, to mozna tez wprowadzi¢ sankcje w ra-
mach umowy o prace, ze naruszenie zasad i zwigzek
z przewoznikami jest karalny dyscyplinarnym zwol-
nieniem. Czy osiggamy cel? Osiggamy.

W zwigzku z tym, panie ministrze, pytam jeszcze
raz —bo pytalem o to i informowalem, ze moje §rodo-
wisko polityczne jest za przyspieszeniem wydzielenia
PKP PLK ze struktur SA i spowodowaniem, aby to
zarzadca narodowej infrastruktury miat pod tym
wzgledem bardzo czytelne i jasne, wyklarowane za-
dania w wymiarze formalnoprawnym, a takze wiezi
z pozostalg czeécig rynku - czy ta propozycja rzadu
na pewno realizuje w najprostszy sposob cel, ktory
sobie stawiamy, aby nie bylo sprzecznosci interesow
pomiedzy tymi, ktorzy dopuszczaja i ukladajg roz-
klad jazdy oraz decyduja, kto z przewoznikow, gdzie
ijak moze funkcjonowac w sieci kolejowej (Dzwonek),
a tymi, ktérzy pracuja w spétkach matkach albo
w spotkach zaleznych, i czy aby na pewno dla reali-

zacji tego rozwigzania przyjety przez rzad i firmowa-
ny osobiScie przez nowego ministra pomyst jest naj-
bardziej skuteczny. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Oséwiadczenie wygtosi pan poset Zbigniew Wojcie-
chowski, Polska jest Najwazniejsza.

Posel Zbigniew Wojciechowski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
w imieniu mojego klubu, klubu Polska jest Najwaz-
niejsza, przedstawic nasze stanowisko w sprawie zmia-
ny ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i pry-
watyzacji przedsiebiorstwa panstwowego Polskie
Koleje Panstwowe.

Projektowane zmiany ustawy z dnia 8 wrze$nia
2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywa-
tyzacji przedsiebiorstwa panstwowego Polskie Koleje
Panstwowe dotycza podmiotu prowadzgcego dziatal-
no$¢ w zakresie zarzadzania liniami kolejowymi,
jakim jest spotka PKP Polskie Linie Kolejowe SA,
utworzona przez PKP SA na podstawie art. 15 ust. 1
nowelizowanej ustawy. Projekt nowelizacji przygoto-
wano ze wzgledu na konieczno$¢ wdrozenia do pol-
skiego prawa rozwigzan wskazanych przez Komisje
Europejska. Z przepisow Unii Europejskiej wynika,
ze zarzadca infrastruktury kolejowej musi by¢ nie-
zalezny od przewoznikéw kolejowych. Wprowadzono
do ustawy przepisy, ktore wzmocnig niezaleznosc
spotki Polskie Linie Kolejowe SA (zarzadca infra-
struktury kolejowej w Polsce) od przewoznikéw ko-
lejowych. Nowe przepisy dajg gwarancje, ze wladze
PLK SA bedg podejmowac decyzje dotyczace okresla-
nia i pobierania oplat za korzystanie z infrastruktu-
ry kolejowej oraz udostepniania tej infrastruktury
przewoznikom w sposéb bezstronny i niedyskrymi-
nujacy zadnego z nich. Zgodnie z prawem Unii Euro-
pejskiej PLK SA jest zarzadcg infrastruktury kolejo-
wej dzialajgcym na podstawie ustawy z dnia 28 mar-
ca 2003 r. o transporcie kolejowym.

Kolejne zmiany dotycza tego, ze czlonkowie Za-
rzadu i Rady Nadzorczej Polskich Linii Kolejowych
SA oraz pracownicy tej spotki zajmujacy okre§lone
stanowiska i ich zastepcy nie bedg mogli pelnié¢ funk-
cji w organach i $§wiadczy¢ pracy w PKP SA i spot-
kach od niej zaleznych oraz u przewodnikow kolejo-
wych. Powyzszy zakaz ma obowigzywac rowniez
przez 24 miesigce od zakonczenia pelnienia funkcji
przez czlonkéw Zarzadu i Rady Nadzorczej PLK SA
lub ustania zatrudnienia pracownikow tej spotki.
Zmiany dotyczg rowniez tego, ze czlonkowie Zarzadu
PLK SA beda powolywani przez rade nadzorcza tej
spotki po przeprowadzeniu postepowania kwalifika-
cyjnego. Padlo juz tu pytanie o to, czy do tej pory nie
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byto takiego postepowania, a wiec czy do tej pory
wlasciwi ludzie zajmowali te wazne stanowiska.

To jest wlasciwy i dobry kierunek zmian, ale nie
najwazniejszy. Chcialbym sie podzieli¢ z panstwem
przy tej okazji informacjg o waznych problemach na
przykladzie Lubelszczyzny. Wiasnie na przykladzie
Lubelszczyzny przedstawie, jakie sg prawdziwe pro-
blemy w PKP SA. To tylko przyklad, to dotyczy catej
Polski. I tak, chodzi o modernizacje infrastruktury
kolejowej, ktora zapewni poprawe atrakcyjnoSci Lu-
belszczyzny zaréwno w wymiarze biznesowym, jak
iturystycznym. Priorytetem jest linia nr 7 Warszawa
— Lublin — Dorohusk, wymagajaca budowy drugiego
toru na odcinku Pilawa — Otwock oraz zwigkszenia
predkosci do 160 km na tej linii. Swiat juz poszed?l
daleko, jesli chodzi o szybka kolej, a my wlasciwie na
niektorych odcinkach jezdzimy wolniej niz przed woj-
na. Niezbedna jest modernizacja kolejowego przejScia
granicznego w Dorohusku i budowa kolejowego przej-
Scia granicznego z Ukraing w Hrubieszowie. Kla-
dziemy bardzo mocny akcent, my, mieszkancy Lu-
belszczyzny, na zelektryfikowanie linii Lublin - Sta-
lowa Wola — Rozwadéw z jednoczesng rewitalizacjg
linii nr 72. Kolejna inicjatywa to uruchomienie kole-
jowego ruchu podmiejskiego dla stolicy wojewodztwa.
Dzieki temu uzyskamy mozliwosé szybkiego prze-
mieszczania sie i mozemy stac sie upragniong metro-
polig i Polskg normalna, nie B, C itd. No i oczywiscie
konieczna jest modernizacja i elektryfikacja linii
nr 25 celem uzyskania alternatywnego i jednocze$nie
szybkiego polaczenia Lublina z Krakowem.

Potrzeba glebokiej reformy w PKP. Mam nadzie-
je, ze niezaleznie od tych zmian, ktére sg moim zda-
niem niezbedne, zeby dostosowaé przepisy do prawa
Unii Europejskiej (Dzwonek), zaczniemy prawdziwg
debate na temat reformy i unowocze§nienia Polskich
Kolei Panstwowych. Chcialbym poinformowac, ze
mdj klub, klub Polska jest Najwazniejsza, poprze te
zmiany, ale bedzie oczekiwal na prawdziwg debate
i reforme Polskich Kolei Panstwowych. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.

Do glosu zapisalo sie dziewiecioro panstwa po-
stow.

Pani poset Anna Paluch, klub Prawa i Sprawie-
dliwoSci, jako pierwsza.

Prosze bardzo.

Czas na zadanie pytania wyznaczam na 1,5 mi-
nuty.

(Glos z sali: Nie widac pani posel.)

Wida¢ czy nie widac?

(Glos z sali: Nieobecna.)

Nie widac.

Pani poset Marzenna Drab, Prawo i Sprawiedli-
WwoSC.

(Glos z sali: Panie marszatku, nie ma.)

Pan poset Aleksander Chlopek, Prawo i Sprawie-
dliwosé.

Prosze bardzo.

Posel Aleksander Chlopek:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Co powiem, krotkie bedzie. Ustawa wymaga odwotan
i zwolnien. Ile przewiduje pan minister zwolnien,
szczegoblnie na stanowiskach kierowniczych, w sytu-
acji dotychczasowej, gdy przypadki piastowania wie-
lu stanowisk przez te same osoby w spétkach corkach
nie byly rzadkie? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.

Pytanie zadaje pan posel Stanistaw Stec, Sojusz
Lewicy Demokratyczne;.

(Glos z sali: Réwniez nie widaé pana posta.)

Nie widaé?

Pan poset Kazimierz Smolinski, Prawo i Sprawie-
dliwosé.

Prosze bardzo.

Posel Kazimierz Smolinski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Ustawa zobowigzuje do przeprowadzenia procesu
dotyczacego niezaleznosci infrastruktury, spotki in-
frastrukturalnej, czyli Polskich Linii Kolejowych SA,
od Polskich Kolei Panstwowych. To jest spotka corka.
Ale wiemy, ze wystepuje proces przewlaszczenia cze-
§ci akeji na rzecz Skarbu Panstwa, na rzecz PKP
i wykonywania prawa glosu przez PKP SA. Jak te
sprawe i w jakim czasie oraz w jakim trybie pan mi-
nister czy sp6lki zamierzajg rozwigzac, aby to tez nie
przeszkadzalo, jesli chodzi o kwestie niezaleznoéci?
Bo moim zdaniem absolutnie jezeli to zostanie zacho-
wane, to bedzie sprzeczne z tymi rozwigzaniami,
ktére wprowadzamy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.

Pytanie zadaje pan poset Bogustaw Kowalski,
Prawo i Sprawiedliwo$c.

Posel Bogustaw Kowalski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-

strze! Chcialbym zapytac o samorzadowych zarzad-
cow infrastruktury. Tacy sie juz pojawiajg. Czy jesli
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chodzi o te zasade, ktérg panstwo chcecie wprowa-
dzi¢ w stosunku do PLK, tego typu zarzuty nie poja-
wig sie w stosunku do innych zarzadcow, wiasnie
tych samorzadowych? Sg tez przyklady na liniach
wydzielonych, jak LHS, gdzie tez mamy do czynienia
z tym, ze operator zarzadza infrastruktura, i wiemy
juz, ze sg formulowane czy byly formutowane zarzu-
ty, ze to jest niezgodne z pierwszym pakietem kole-
jowym. Chcialbym poznaé panskie stanowisko w tym
zakresie. Jak pan zamierza dalej te sprawe uregulo-
wac? Mamy tutaj do czynienia z przykladem, powie-
dziatbym, probg zarzadzania poprzez ustawe PLK,
jednym konkretnym przedsiebiorstwem. Jak pan
uniwersalnie ten problem chce rozwigzac? Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Pytanie zadaje pani poset Krystyna Ktlosin, Plat-
forma Obywatelska.

Poset Krystyna Klosin:

Panie Ministrze! Panie Marszatku! Wysoka Izho!
Uwazam, ze ustawa jest bardzo potrzebna, ponie-
waz reguluje niezwykle istotne sprawy tadu korpo-
racyjnego w podmiotach powigzanych kapitalowo,
i to w podmiotach, ktérych wiascicielem jest Skarb
Panstwa.

W zwiazku z wprowadzanym restrykcyjnym za-
kazem lgczenia stanowisk w podmiotach powigza-
nych mam pytanie, panie ministrze: Jakiej liczby
pracownikow w Grupie PKP, PKP SA i PLK bedg
dotyczyly te zmiany? Czy bedzie to dotyczylo tylko
pracownikow pelnigcych wyzsze funkcje kierowni-
cze, takich jak czlonkowie zarzadu i ich zastepcy, czy
rowniez pracownikéw Sredniego szczebla zarzadcze-
go, takich jak naczelnicy czy kierownicy wydzialow?
Jakiej liczby pracownikéw bedg dotyczyty te zmiany
i od kiedy zaczng one obowigzywac? Czy przewidzia-
ny jest okres przejsciowy na wprowadzenie tych
zmian? Dziekuje.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje, pani posel.

Pytanie zadaje pan posel Jan Warzecha, Prawo
i Sprawiedliwo§é.

Poset Jan Warzecha:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chcialbym zapy-
ta¢ pana ministra: Jakie jest uzasadnienie tego, aby

rozwigzanie problemu niezalezno$ci spotki infra-
strukturalnej, jaka jest PLK SA, bylo dokonywane
w formie ustawowej, a nie w ramach rozwigzan
korporacyjnych, na przyklad statutu? Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Pytanie zadaje pan posel Stanistaw Lamczyk,
Platforma Obywatelska.

Posel Stanistaw Lamczyk:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Korzystajac z okazji, ze procedujemy ustawe o ko-
mercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przed-
siebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwo-
we”, cheiatbym poruszyé temat dworcow kolejowych.
Mianowicie, jak wiemy, dworce kolejowe w Polsce sg
w stanie bardzo oplakanym. W zlym stanie jest ok.
65% dworcow, 31% w stanie dostatecznym, a 4%
w stanie dobrym. Dlatego tez w tej kadencji po raz
pierwszy przeznaczono na modernizacje obiektow,
dworcow kolejowych ok. 980 mln zt i proces ten
trwa. Natomiast zeby wszystkie dworce wyremon-
towadé, potrzeba kwoty ok. 4 mld zt. Jak wiemy, bar-
dzo duzo samorzadéw zainteresowanych jest prze-
jeciem dworcéw kolejowych. Dworce kolejowe byly
kiedy$ chlubg miejscowosci, szczegblnie malych,
gmin. Dlatego tez pozwole sobie na wniesienie do
art. 18 doprecyzowania w zasadzie nowelizacji usta-
wy z 29 pazdziernika 2010 r., poprawek, ktére umoz-
liwig przekazanie nieodptatnie dworcow kolejowych
samorzadom. (Dzwonek)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje, panie posle.

Jest poprawka? Jest.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Prosze o zabranie glosu podsekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Infrastruktury pana Andrzeja Massela.

Sprawozdawca komisji tez bedzie...

(Poset Elzbieta Pierzchata: Tak.)

...chciatl zabra¢ glos?

(Poset Elzbieta Pierzchala: Tak, mysle, ze tak.)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Massel:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ustawa ma cha-
rakter rzeczywiScie do§é ograniczony. Tak jak pan-
stwo na tej sali powiedzieli, dotyczy w zasadzie dwoch



94. posiedzenie Sejmu w dniu 8 czerwca 2011 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
100 przedsiebiorstwa panstwowego ,, Polskie Koleje Panstwowe”

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury Andrzej Massel

podmiotow, PKP SA i PKP PLK, i ich wzajemnych
relacji. Oczywiscie oddzialuje ona réwniez na inne
podmioty, ale w nieco mniejszym stopniu. Natomiast
sprawa nie jest blaha, a wynika po prostu z praktyki
wdrozenia pierwszego pakietu kolejowego, ktory, jak
wiemy, obowigzuje od 2001 r., i w bardzo rézny spo-
sob byl wprowadzany w zycie w krajach Wspdlnoty
Europejskiej. To wzbudza watpliwosci. Bardzo wiele
krajow czlonkowskich ma sprawy w Europejskim
Trybunale Sprawiedliwos$ci dotyczace réznych aspek-
tow pierwszego pakietu kolejowego. Do tych krajow
niestety nalezy rowniez Polska. Wytknieto nam wla-
$nie kwestie niezaleznosci zarzadcy infrastruktury
kolejowej. Mamy §wiadomosc, ze mozna dyskutowac,
czy to musi by¢ regulowane ustawg. Powiem, dlacze-
go musi by¢. Podezas dyskusji z Komisjg Europejska
zwracano uwage, ze wszelkie formy lzejsze, czyli za-
pisanie tego w statutach spélek, nie sg wystarczajaco
przekonujace i moga by¢ kwestionowane. Padla tutaj
propozycja, by bylo to regulowane w formie rozpo-
rzgdzenia. Posel Kowalski to proponowal. Panie po-
§le, rozporzadzenie musi by¢ wydane na podstawie
ustawy, musi by¢ jaka$ delegacja ustawowa. Takiej
delegacji niestety nie byto.

Zgadzam sie — zresztg w dyskusji to podnoszono
- ze jest problem przewlaszczenia akcji i stosunkowo
malego wplywu na akcje przewtaszczone, z ktérych
prawa, tak jak stusznie powiedziano, wykonuje PKP
SA. Poniewaz rozwigzanie tego problemu nastapi
z czasem, w miare okreslonego ustawowo wykupu
tych akeji z wykorzystaniem §rodkéw Funduszu Ko-
lejowego, w zwigzku z tym musieliémy dziatac szyb-
ciej i zaproponowac rozwigzanie, ktore pozwoli unik-
na¢ zarzutéw dotyczacych niezalezno§ci naszego
narodowego zarzadcy.

Padly tutaj przy okazji pytania dotyczace sytuacji
na kolei, jaka byta w grudniu, i dzialan zaradczych,
w szczegolnosci ustawy o transporcie kolejowym, kto-
ra ma by¢ zmieniona w ten sposob, zeby wzmocnié¢
kompetencje regulatora. A wiec mamy za sobg calg
procedure zwigzang z ta ustawa, tzn. konsultacje
miedzyresortowe, prace w komisji wspolnej rzadu
i samorzadu, w Rzadowym Centrum Legislacyjnym,
iw przyszlym tygodniu ma to stangé na posiedzeniu
Rady Ministréow. Tak ze wszystkie znaki na niebie
iziemi wskazujg, ze trafi ona w tym miesigcu do Wy-
sokiej Izby.

Byty réwniez pytania szczegétowe. Dziekuje po-
slowi Wojciechowskiemu za zainteresowanie sie te-
matyka transportu kolejowego na Lubelszczyznie.
Jezeli chodzi o przewozy o charakterze podmiejskim
w rejonie Lublina, to duzy krok naprzod zostanie
zrobiony dzieki rewitalizacji odcinka linii kolejowej
Lublin -Lubartéw w ramach regionalnego programu
operacyjnego, a takze dzigki budowie catkiem nowe-
go polaczenia kolejowego z lotniskiem w Swidniku.
Te dzialania sg prowadzone juz teraz, a ich efekty

poznamy w ciggu 1-2 lat. Natomiast proponowane
przez pana posta dalsze dzialania, takie jak moder-
nizacja linii nr 7, sg przygotowywane do finansowa-
nia w latach 2007-2013, to znaczy zarzadca infra-
struktury sporzadza dokumentacje, tak zeby w na-
stepnych latach te modernizacje przeprowadzic. W przy-
padku linii Lublin ~-Rozwadéw moim zdaniem mode-
lowe rozwigzanie to jest ujecie tej linii w regionalnym
programie operacyjnym lub jego odpowiedniku w na-
stepnym horyzoncie programowania.

Odniose sie do innych pytan szczegétowych. Pan
posel Chlopek pytal o liczbe oséb, ktore stracg sta-
nowiska z tytulu wejScia w zycie tej ustawy. Chodzi
o sytuacje, kiedy na przyklad cztonek zarzadu jednej
spotki zasiada w radzie nadzorczej innej spotki. Po-
niewaz tak i tak w wiekszosci spotek kadencje w ra-
dach nadzorczych konczg sie teraz, w zasadzie w 0gé-
le nie bedzie problemu. (Oklaski) Ustawa zawiera
przepisy przejsciowe. W art. 3 i 4 mowi sie o terminie
6 miesiecy. Pan posel Smolinski pytal o przewtasz-
czenie i wykonywanie prawa glosu. Poniewaz ten
wykup akcji postepuje, w zasadzie mozna by powie-
dzie¢, ze juz na przelomie tego i przyszlego roku naj-
prawdopodobniej PKP SA przestanie by¢ udzialow-
cem, ktory ma prawa wykonywania glosu z wiekszo-
Sci akeji. Tak mozna by to powiedziec.

Jezeli chodzi o pytanie posta Kowalskiego doty-
czace samorzgdowych zarzadcow infrastruktury, to
zgadzam sie, ze ustawa jest w tej kwestii bardzo wy-
bidreza, natomiast w przypadku zarzgdcow samorza-
dowych nie pojawi sie problem holdingu. Tutaj jest
sytuacja dosy¢ specyficzna i w zwigzku z tym raczej
nie oczekujemy probleméw. Jestem inzynierem, ale
mam $wiadomo§$¢, ze prawo powinno nadazac za zy-
ciem. Jezeli takie sytuacje sie pojawia, niewatpliwie
bedg musialy byé prawnie uregulowane.

Na pytanie pani poset Klosin wlasciwie juz udzie-
litem odpowiedzi przy okazji odpowiedzi na poprzed-
nie pytania. Jezeli chodzi o poprawke dworcowa, to
moge zadeklarowac, ze Ministerstwo Infrastruktury
poprze rozwigzanie proponowane przez pana posla.
Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu ministrowi.

Czy pani posel sprawozdawca?

W trybie sprostowania, prosze bardzo, pan posel
Bogustaw Kowalski.

Posel Bogustaw Kowalski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! Powiedzial pan, powolujac sie na mojg wypo-
wiedz, ze nie ma podstaw prawnych do wydania roz-
porzadzenia. Oto6z to jest nieprawda. Ma pan zdecy-
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Posel Bogustaw Kowalski

dowanie podstawy prawne w dotychczasowej ustawie
oraz w prawodawstwie unijnym. Tak ze naprawde nie
ma zadnego uzasadnienia, zeby te ustawe rozdmu-
chiwac. Istniejg podstawy prawne, zeby rozporzadze-
nie w tej sprawie wydac. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.

Czy pani posel sprawozdawca komisji chciataby
zabra¢ glos? Nie.

Dziekuje.

Zamykam dyskusje™.

Jedna poprawka chyba byta.

W zwiazku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono poprawke do przedtozonego projektu usta-
wy, proponuje, aby Sejm ponownie skierowal ten pro-
jekt do Komisji Infrastruktury oraz Komisji Skarbu
Panstwa w celu przedstawienia sprawozdania.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 14. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Infra-
struktury o rzadowym projekcie ustawy zmienia-
jacej ustawe o zegludze $rodladowej oraz ustawe
o zmianie ustawy o zegludze srodladowej (druki
nr 4066 i 4188).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Krzysztofa Tchorzewskiego.

Posel Sprawozdawca
Krzysztof Tchorzewski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W imieniu sej-
mowej Komisji Infrastruktury przedstawiam spra-
wozdanie o rzagdowym projekcie ustawy zmieniajgcej
ustawe o zegludze $rédladowej oraz ustawe o zmianie
ustawy o zegludze §rodladowej. Komisja Infrastruk-
tury po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz
rozpatrzeniu rzgdowego projektu ustawy w dniu 12 maja
2011 r. wprowadzila do niego zmiany legislacyjne
oraz dopracowata niektére uprawnienia, w szczegol-
noéci upowaznienie dyrektora Urzedu Zeglugi Sréd-
ladowej, ktoéry jest wlasciwy miejscowo do zarzadza-
nia ustugami informacji rzecznej RIS. Znacznie to
zmniejsza koszty wdrozenia systemu. Centrum Sys-
temu Informacji Rzecznej pozwala na monitorowanie
w ramach RIS automatycznego systemu identyfikacji
statkow. Polski odcinek RIS, czyli przeznaczony do
monitorowania zgodnie z dyrektywa, to 100 km dol-
nej Odry. Dlatego tez doprecyzowane zostalo, ze za-

® Teksty wystapien niewygloszonych - w za-
laczniku nr 1.

rzadzajacym bedzie dyrektor Urzedu Zeglugi Srod-
ladowej w Szczecinie.

W imieniu sejmowej Komisji Infrastruktury reko-
menduje Wysokiej Izbie uchwalenie zalgczonego do spra-
wozdania komisji projektu ustawy (druk nr 4188). Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oswiad-
czeh w imieniu klub6w i kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszego prosze pana posta Arkadiusza
Litwinskiego z klubu Platforma Obywatelska.

Posel Arkadiusz Litwinski:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Mam zaszczyt przedstawié¢ stanowisko naszego klu-
bu, Platformy Obywatelskiej, odno$nie do rzadowego
projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o zegludze éréd-
ladowej oraz ustawe o zmianie ustawy o zegludze
srodlgdowej, w wersji z przedlozenia Komisji Infra-
struktury, tekst sprawozdania opublikowany w dru-
ku nr 4188.

Mgj przedmoéwea, pan przewodniczacy Tchorzew-
ski, rzetelnie przedstawil istote tej regulacji. Zwréce
uwage na to, ze ta regulacja, ta propozycja stuzy
przede wszystkim racjonalizacji wydatkow zwigzanych
z wprowadzeniem wynikajgcych z dyrektywy, ale tez
ze zdroworozsadkowych potrzeb systemow nawiga-
cyjnych czy systemow informacji rzecznej. Zwracam
uwage rowniez na to, ze na poczatku, czyli 2, 3 lata
temu, podnosily sie w srodowisku zeglugowym moze
marginalne, ale jednak bardzo kontrowersyjne glosy
odno$nie do tego, ze jest to rozwigzanie moze jeszcze
nieodpowiadajgce na nasze potrzeby, ze ten system
na 100-kilometrowym odcinku odrzanskiej drogi wod-
nej ma stworzy¢ miejsca pracy w okre§lonych insty-
tucjach. Ciesze sie, ze tego rodzaju inicjatywa usta-
wodawcza rozwigzuje takie problematyczne kwestie,
gdyz na poczatek bedg potrzebne jedynie cztery eta-
ty, ito w strukturze juz istniejgcej administracji rza-
dowej. Niewatpliwie jest to krok w dobrg strone
- w strone zwiekszenia udzialu w polskim transpor-
cie transportu §rodladowego, transportu najbardziej
ekologicznego, najbardziej efektywnego ekonomicz-
nie, transportu, ktéry, mam nadzieje, bedzie w naj-
blizszych latach rozwijany tak, by zblizyl sie pozio-
mem, jezeli chodzi o potencjal, oczywiscie uwzgled-
niajac nasze warunki geograficzne, do poziomu ob-
serwowanego w krajach Beneluksu czy w Niemczech.
Dziekuje za uwage. (Oklaski)
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Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.
Oéwiadczenie wyglosi pan poset Jan Warzecha
w imieniu klubu Prawo i Sprawiedliwosé.

Posel Jan Warzecha:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przypadt mi za-
szczyt przedstawienia w imieniu klubu Prawo i Spra-
wiedliwo$é¢ stanowiska wobec sprawozdania z posie-
dzenia Komisji Infrastruktury w dniu 12 maja 2011 r.,
na ktérym odbylo sie pierwsze czytanie rzadowego
projektu ustawy zmieniajacej ustawe o zegludze §rod-
ladowej oraz ustawe o zmianie ustawy o zegludze
srodladowej (druk nr 4066).

Projekt dotyczy okreslenia zasad funkcjonowania
i zarzadzania systemem zharmonizowanych ustug
informacji rzecznej (RIS) i obejmuje w Polsce 100-
-kilometrowy odcinek dolnej Odry. Obowigzek wdro-
zenia rzecznego systemu informacyjnego na érodla-
dowych drogach wodnych o znaczeniu miedzynaro-
dowym nalozyla na kraje cztonkowskie dyrektywa
2005/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 wrze$nia 2005 r. Zmiana ma na celu usprawnienie
funkcjonowania tego systemu, a takze zmniejszenie
kosztéw przewidzianych w zwiazku z wprowadze-
niem tego systemu w Polsce. Zalozono, ze RIS zarzg-
dzany bedzie przez dyrektora Urzedu Zeglugi Sréd-
ladowej w Szczecinie. W strukturze tego urzedu
znajdzie sie Centrum RIS, ktore wezmie odpowie-
dzialno§¢ za jego funkcjonowanie.

System RIS ma na celu przede wszystkim popra-
we bezpieczenstwa ruchu zeglugowego, dlatego za-
proponowano jego umieszczenie w strukturach urze-
du zeglugi $rédladowej, ktorego dyrektor jako tere-
nowy organ administracji zeglugi srédladowej z mocy
ustawy o zegludze §rodladowej jest odpowiedzialny
za zapewnienie bezpieczenstwa ruchu na $rédlado-
wych drogach wodnych. Centrum RIS, ktorego zada-
niem bedzie prowadzenie monitoringu ruchu stat-
kow, proponuje sie umiesci¢ w strukturze organu
odpowiedzialnego za utrzymanie bezpieczenstwa na
drogach wodnych. Projektodawcy uznali, ze funkcjo-
nowanie Centrum RIS jako samodzielnej jednostki
budzetowej nie jest zasadne ze wzgledu na wysokie
koszty w porownanlu z funkcjonowaniem centrum
jako czesci Urzedu Zeglugi Srodladowej w Szezecinie.
Dlatego tez ze wzgledu na obecng sytuacje finansowsa
panstwa zaplanowano wdrozenie systemu RIS w spo-
sob jak najmniej obcigzajacy ten budzet.

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 r. 0 zmianie usta-
wy o zegludze §rodladowej przewidywala zatrudnie-
nie 20 os6b w tworzonym Centrum RIS, a propono-
wane obecnie zmiany pozwolg na zmniejszenie kosz-
tow, zmniejszenie liczby etatéw do 10. Planowane jest
zatrudnienie 4 0s6b w roku budzetowym 2011. W roku
2012 zostanie zatrudnionych nastepnych 6 oséb, co
zabezpieczy planowang na kolejne lata obsade kadro-

wg Centrum RIS. Wedlug strony rzadowej dopiero
w 2013 r. po uruchomieniu systemu RIS bedzie moz-
liwe zweryfikowanie obsady kadrowej i zaplanowanie
docelowej obsady koniecznej do catodobowej obstugi
Centrum RIS. Obecnie zadania powierzone zostaly
pelnomocnikowi ministra i zmierzajg do przygotowa-
nia zharmonizowanego systemu uslug informacji
rzecznej oraz podejmowania dziatan zmierzajacych
do utworzenia Centrum RIS. Aktualnie jest nim dy-
rektor Urzedu Zeglugi Srodl@dowej w Szczecinie.

Projekt ustawy precyzuje termin zakonczenia dzia-
talnoSci pelnomocnika nastapi to z chwilg ustawo-
wego przejecia zadan Centrum RIS prze dyrektora
Urzedu Zeglugi Srédladowej. W przypadku wprowa-
dzenia RIS na innych §rodlagdowych drogach wod-
nych przewiduje sie tworzenie Centrum RIS w struk-
turach urzedu zeglugi §rodladowe;j.

Projekt ustawy zostat skonsultowany ze Zwigz-
kiem Polskich Armatoréw Srodlqdowych spotka
Odratrans i Zegluga Bydgoska. Zaden z ww. podmio-
tow nie zglosit uwag do przedmiotowego projektu.
Wedlug zapewnien przedstawicieli rzadu umiejsco-
wienie zadan Centrum RIS w strukturze Urzedu
Zeglugl Srédladowej w Szezecinie wplynie na zmniej-
szenie planowanych kosztéw funkcjonowania cen-
trum jako samodzielnej jednostki budzetowe;.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Wprowadzane
zmiany sg wdrozeniem regulacji unijnej, dotyczg 100-
-kilometrowego odcinka Odry, ktéry uznaje sie za
odcinek zeglugi miedzynarodowej, i na tym odcinku
jestedmy zobligowani wdrozy¢ ustugi informacji
rzecznej. Poniewaz wedlug rzadu zmiany nie wyma-
gaja powolania specjalnej instytucji, a zadania prze-
kazane zostang dyrektorowi Urzedu Zeglugi Srodla-
dowej w Szczecinie, klub Prawo i Sprawiedliwosé,
pomimo obaw, czy uda sie przy przyznanych na ten
cel srodkach finansowych skutecznie wdrozy¢ regu-
lacje, poprze ten projekt w dalszych czytaniach. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Prosze pana posta Witolda Klepacza, by wyglosit
oSwiadczenie w imieniu Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej.

Posel Witold Klepacz:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani
Minister! W imieniu Klubu Poselskiego Sojusz Lewi-
cy Demokratycznej mam zaszczyt przedstawié opinie
mojego klubu odnosnie do projektu ustawy zmienia-
jacej ustawe o zegludze $rodladowej oraz ustawe
o zmianie ustawy o zegludze §rodladowe;j.

Dyrektywa 2005/44/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 7 wrzeénia 2005 r. w sprawie zhar-
monizowania uslug informacji rzecznej (RIS) na
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Posel Witold Klepacz

§rodladowych drogach wodnych we Wspélnocie nato-
zyta na kraje czlonkowskie obowigzek wdrozenia
tego systemu. W Polsce jest obowigzek wdrozenia
RIS na 100-kilometrowym odcinku dolnej Odry. Za-
ktada sig, ze RIS zarzadzany bedzie przez dyrektora
Urzedu Zeglugi Srédladowej w Szczecinie, na terenie
ktorego obowigzkowe bedzie wprowadzenie tego sys-
temu. W zwiazku z tym w strukturze takiego urzedu
znajdzie sie Centrum RIS, ktére bedzie odpowiedzial-
ne za funkcjonowanie calego systemu.

RIS ma na celu przede wszystkim poprawe bez-
pieczenstwa ruchu zeglugowego i wydaje sie zasad-
ne w tej sytuacji umiesci¢ go w strukturach urzedu
zeglugi érédladowej, ktorego dyrektor jako tereno-
wy organ administracji zeglugi ér6dladowej z mocy
ustawy o tej zegludze jest odpowiedzialny za zapew-
nienie bezpieczenstwa ruchu na $rédladowych dro-
gach wodnych. Uzasadnione jest zatem umieszcze-
nie w strukturze organu odpowiedzialnego za utrzy-
manie bezpieczenstwa na drogach wodnych Cen-
trum RIS, ktérego jednym z zadan bedzie prowa-
dzenie monitoringu statkow. Ze wzgledu na obecng
sytuacje gospodarczg wydaje sie¢ takze zasadne
uwzglednienie kwestii ekonomicznych i zaplanowa-
nie wdrozenia systemu RIS w sposob jak najmniej
obcigzajgcy budzet panstwa. Mozna uznac, ze funk-
cjonowanie centrum jako samodzielnej jednostki
budzetowej nie jest zasadne ze wzgladu na genero-
wanie wyzszych kosztow.

Ustawa z 4 wrze$nia 2008 r. o zmianie ustawy
o zegludze $rodladowej przewidywata zatrudnienie
20 pracownikéw w tworzonym Centrum RIS. Projek-
towane obecnie zmiany pozwolg na zmniejszenie tej
liczby do 10 etatow. Zaklada sie, ze z planowanych
10 os6b w 2011 r. bedzie zatrudnionych 4 pracowni-
kéw, a od 2012 r. zaklada sie zatrudnienie dodatko-
wych 6. W latach 2011-2013 wydatki zwigzane z bu-
dowg i uruchomieniem systemu oraz wyposazeniem
centrum osiggng kwote ok. 28 mln zt. W kolejnych
latach, od roku 2014, te wydatki powinny oscylowaé
w granicach od 1600 tys. do 1800 tys. zl.

Obecnie zadania zmierzajace do przygotowania
zharmonizowanego systemu uslug informacji rzecz-
nej oraz podejmowania dziatah zmierzajacych do
utworzenia Centrum RIS powierzone zostaly zgodnie
z art. 3 ustawy z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o zmianie
ustawy o zegludze $rodladowej pelnomocnikowi mi-
nistra, ktorym w chwili obecnej jest dyrektor Urzedu
Zeglugi Srodladowej w Szczecinie. Projekt ustawy
precyzuje termin zakoniczenia dzialalnoSci petno-
mocnika, to jest z chwilg ustawowego przejecia zadan
Centrum RIS przez dyrektora urzedu zeglugi §rod-
ladowej okreslong na podstawie przepiséw wydanych
na podstawie art. 9 ust. 2e projektu ustawy. Jedno-
cze$nie w przypadku rozszerzenia RIS na inne §réd-
ladowe drogi wodne przewiduje sie utworzenie Cen-
trum RIS w strukturach urzedéw zeglugi $rédlado-

wej, na terytorium ktérych wprowadzony zostanie
ten system, poprzez stosowna nowelizacje aktu wy-
konawczego okre§lonego w art. 9 ust. 2e projektu
ustawy.

Projekt ustawy nie budzi kontrowersji. Klub Po-
selski Sojusz Lewicy Demokratycznej udzieli mu po-
parcia — opinia klubu dotyczgca tego projektu jest
pozytywna. Bedziemy popierac ten projekt w trakcie
dalszego procedowania. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.
Glos zabierze pan posel Jozef Racki, Polskie
Stronnictwo Ludowe.

Posel Jozef Racki:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Pani Minister!
W imieniu klubu parlamentarnego Polskiego Stron-
nictwa Ludowego mam zaszczyt odnies¢ sie do rzg-
dowego projektu ustawy zmieniajacej ustawe o zeglu-
dze érodlgdowej oraz ustawe o zmianie ustawy o ze-
gludze §rédladowej (druk nr 4066).

Projekt ustawy okresla zasady funkcjonowania
i zarzadzania systemem zharmonizowanych ustug
informacji rzecznej RIS w Polsce. Wprowadzenie
zharmonizowanych ustug informacji rzecznej RIS na
§rodladowych drogach wodnych o znaczeniu miedzy-
narodowym wynika z dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego. W Polsce dotyczy to 100 km odcinka rzeki
dolnej Odry. Wprowadzenie zharmonizowanej infor-
macji rzecznej ma na celu zwiekszenie bezpieczen-
stwa, zmniejszenie oddzialywania na §rodowisko
naturalne oraz usprawnienie wspétdziatania z inny-
mi rodzajami transportu.

Ustawa okresla zadania dyrektora urzedu zeglugi
§rodladowej oraz obowigzki organow administracji pu-
blicznej i instytutow badawczych w zakresie wspotpra-
cy. Zmiana art. 70 ustawy okre§la stawki oplat za do-
kumenty wydawane przez organ administracji zeglugi
§rodladowej. Art. 7 okresla maksymalny limit wydat-
kow budzetowych panstwa w latach 2011-2020.

Majac na uwadze potrzebe dostosowania polskie-
go prawa do dyrektywy Parlamentu Europejskiego,
Klub Poselski Polskiego Stronnictwa Ludowego be-
dzie glosowal za przyjeciem projektu przedlozonego
w sprawozdaniu zawartym w druku nr 4188. Dzie-
kuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Pytania zadawac bedzie trzech panéw postow.
Jako pierwszy — pan poset Aleksander Chlopek.
Czas na zadanie pytania ustalam na 2 minuty.
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Posel Aleksander Chlopek:

Panie Marszatku! Pani Minister! Mam krétkie
pytanie do pani minister, ale takze do pana posta
sprawozdawcy Krzysztofa Tchorzewskiego.

Czy w zwigzku z redukcjg kosztow w stosunku do
poprzedniej zmiany ustawy z 2008 r. ma pani i pan
posel sprawozdawca przekonanie, ze system informacji
rzecznej zostanie w Polsce wlasciwie wdrozony? Czy nie
jest to tylko wdrozenie pro forma, bo tak nakazuje unij-
na dyrektywa? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.
Pytanie zadaje poset Kazimierz Smolinski, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Posel Kazimierz Smolinski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Tez mam pyta-
nie do pana posta sprawozdawcy, ale mysle, ze pani
minister rowniez bedzie mogta na nie odpowiedziec:
Czy na posiedzeniu komisji bylo omawiane to, dla-
czego jest op6znienie we wdrozeniu tego systemu?
Z ustawy z 2008 r. i uzasadnienia do niej wynikato,
ze system RIS zostanie wprowadzony w 2010 r.
W tej chwili mamy opdéznienie we wdrozeniu same-
go systemu, ale rowniez ograniczamy koszty i roz-
kladamy wprowadzenie tego systemu na cztery lata.
Czy to, ze nastepuje ograniczenie kosztow, rozloze-
nie wprowadzenia systemu na cztery lata tez nie
rodzi zagrozenia? Dlaczego ten system ma by¢ wpro-
wadzany tak dtugo?

Mam jeszcze jedno pytanie do pani minister: Ja-
kie sg koszty funkcjonowania pelnomocnika wyzna-
czonego do wprowadzenia tego systemu? Czy zostaly
one ujete w ramach kosztow, ktére sg przewidziane
przy wprowadzaniu systemu, czy tez sg to koszty do-
datkowe, przewidziane w odniesieniu do funkcjono-
wania ustawy? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
O zabranie glosu prosze pana posta Bogustawa
Kowalskiego, Prawo i Sprawiedliwo§é.

Posel Bogustaw Kowalski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Pani Minister!
Postowie czlonkowie Komisji Infrastruktury otrzy-
mali ostatnio petycje od dzierzawcow i wlascicieli
barek, ktérzy obstuguja most weglowy ze Slaska do
Wroclawia, a wiec na gérnej czesci Odry. W tej pety-

cji zwracajg uwage na tragiczng sytuacje tego szlaku
transportowego.

Cytuje: ,,Rzeka od dawna nie jest przystosowana
do transportu, wiele odcinkow jest zasypanych pia-
skiem, od lat nieremontowane §luzy, jazy psuja sie.
To wszystko powoduje, ze nawet po otwarciu szlaku
zeglownego ze wzgledu na awaryjne remonty infra-
struktury musimy przerywaé transport wegla. Po-
mimo poltorarocznej przerwy w dziatalnosci przewo-
zowej wynikajacej nie z naszej winy musimy odpro-
wadzac do budzetu panstwa stale oplaty, na przyktad
7ZUS. W zwigzku z wyzej przedstawiong sytuacja, aby
dalej nie powiekszaé swoich strat, a takze w zwigzku
z brakiem finansowej mozliwo$ci prowadzenia dzia-
talnoSci przewozowej jesteSmy zmuszeni do przerwa-
nia dostarczania wegla do Elektrocieptowni Wroctaw,
co spowoduje brak ciaglosci jej pracy”.

W ubieglym roku, pani minister, z inicjatywy po-
stlow Prawa i Sprawiedliwosci zwolaliSmy nadzwy-
czajne posiedzenie podkomisji, na ktérym omawiali-
$my sytuacje skandalicznych zaniedban ze strony
administracji panstwowej w zarzadzaniu tym szla-
kiem komunikacyjnym. Podkreélam, to nie jest tylko
ciek wodny, to jest szlak komunikacyjny, i tak jak
w stosunku do innych szlakow komunikacyjnych, tak
i do tego panstwo ma swoje obowigzki. Jak widzimy,
zaniechanie tych obowigzkow rodzi negatywne skut-
ki dla gospodarki.

Dlatego chcialbym dzisiaj prosi¢ panig minister
o wypowiedz: Co zamierza pani w tej sprawie zrobic
i jakie kroki zostaly podjete, aby tej sytuacji zapo-
biec? Jezeli wegiel nie bedzie dostarczony do elektro-
cieplowni we Wroclawiu, to pewnie w §lad za moim
pytaniem niedlugo zapyta o to tez marszaltek Sche-
tyna. A wiec moze warto zareagowac od razu. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

O zabranie glosu prosze podsekretarz stanu w Mi-
nisterstwie Infrastruktury panig Anne Wypych-Na-
miotko.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Anna Wypych-Namiotko:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Bardzo dziekuje
za efektywne dziatanie w procedowaniu tego projek-
tu, dziekuje za poparcie wszystkich klubow.

Udzielajac odpowiedzi na pytania panow postow,
chciatbym powiedzieé, ze zmiana struktury Centrum
RIS, wprowadzenie tej struktury do istniejacego
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury Anna Wypych-Namiotko

urzedu ma oczywiscie na wzgledzie oszczednosci
w systemie budowania nowej struktury administra-
cji panstwowej, i to jest oczywista korzysé. Natomiast
redukcja kosztéw w zakresie samego projektu jest
wynikiem pewnych osiggnie¢ mysli technicznej w tej
dziedzinie. Nasze doSwiadczenia i mozliwosc obser-
wagcji, w jaki sposob funkcjonujg systemy informacji
rzeczne] w innych krajach, m.in. w Czechach czy
w Niemczech, pozwalajg nam juz bardziej §wiadomie
prowadzi¢ kalkulacje.

Jednocze$nie chcialabym poinformowac panstwa,
ze staraliSmy sie o pozyskanie funduszy TEN-T na
wsparcie dla tego programu. Na dzi§ mamy potwier-
dzenie, ze mozemy uzyska¢ dofinansowanie rzedu
25% do projektowanych inwestycji i my$li technicz-
nej. Oczywiscie system informacji rzecznej oprocz
pewnych konkretnych inwestycji budowlanych, pew-
nych konstrukeji, ktore trzeba bedzie poustawia¢ na
trasie, chociazby stacji pozwalajgcych monitorowacé
pozycje statkéw, bedzie de facto systemem informa-
tycznym, ktory bedzie odbierany przez zainstalowa-
ne na statkach i na barkach odpowiednio oprogra-
mowane komputery. Ten typ informacji bedzie po
prostu pozyskiwany przez kapitanéw statkow, a jed-
noczes$nie bedzie dostepny dla armatoréw w ich sie-
dzibach.

W kazdym razie redukcja kosztow wynika z tego,
ze de facto nie bedziemy tworzyli struktur typu ad-
ministracyjno-finansowego, organizacyjno-prawne-
go, ani nie bedziemy powolywali dyrektoréw, tylko
stworzymy centrum operacyjne. Zabezpieczenie do-
finansowania pozwala nam optymistycznie patrzeé
na te inwestycje.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Smolinskiego,
to juz w poprzedniej zmianie ustawy mieliSmy za-
gwarantowane przesuniecie funkcjonowania RIS-u
do roku 2013. W tej zmianie ustawowej po prostu
utrzymujemy ten sam system. Ze wzgledu na uzy-
teczno§¢ w ostatnim artykule dyrektywy byla wpro-
wadzona taka mozliwoé¢. SkorzystaliSmy z tego i wy-
stapiliSmy do Komisji Europejskiej o przesuniecie
zainstalowania w Polsce systemu RIS do roku 2013,
tak ze ta zmiana ustawowa w obecnej postaci nie
zmienia wcze$niej uzgodnionego harmonogramu.

Odpowiadajac na pytanie pana posta Kowalskie-
go, chcialabym powiedzieé, ze jest to bardziej zlozona
sytuacja. Drozno$§¢ i zeglowno$c Odry jest dzi§, uwa-
zam, procesem do$¢ zaawansowanym. Na Odrze
przez wiele, wiele lat nie byly prowadzone zadne pra-
ce pozwalajace utrzymywacé czy poprawiac te zeglow-
no§¢. Obecnie mamy zaawansowane sprawy zarowno
z programem QOdra 2000, jak i z inwestycjami w ra-
mach Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i éro-
dowisko” na kwote 80 mln euro, ktére poprawiajg
w obszarze zarzadu RZGW Gliwice czy RZGW Wro-
claw zeglowno§é na rzece. Dzi§ mamy jeszcze jeden

dodatkowy element w walce o Odre, mianowicie dzia-
tania na rzecz zabezpieczenia przeciwpowodziowego
na Odrze §rodkowej, Odrze granicznej, ktére to dzia-
tania bedg wymagaly podpisania umowy polsko-nie-
mieckiej w tym zakresie. My§le, ze systemowa reali-
zacja tych wszystkich planéw pozwoli na osiggniecie
zeglowno§ci Odry w ciggu kilku lat i na takie gwa-
rancje, jak trzecia klasa, czyli 1,80 m plus 330 dni
w roku. OczywiScie, jak wiadomo, rzeki sg uzaleznio-
ne jeszcze od warunkoéw zimy, ale generalnie staty-
styka pozwala nam patrzec¢ tu optymistycznie i te
§rednio 330 dni zeglowno$ci mozemy zaplanowac.

Chcialabym zwrécié uwage, ze rzad jest w takiej
sytuacji, ze infrastruktura §rédladowych drog wod-
nych jest w kompetencjach ministra $rodowiska. Jed-
nak zaréwno dzieki inicjatywie Parlamentarnego
Zespolu ds. Drég Wodnych i Turystyki Wodnej, jak
i umiejetnoéci wspoétpracy i pozytywnego dialogu
w dziedzinie érédlgdowych drég wodnych, co zresztg
nastapilo nie tylko w wyniku utraty zeglownosci, ale
przede wszystkim na skutek klesk powodziowych,
mamy chyba takg §wiadomo$¢ i ambicje, zeby rzeczy-
wiscie stopniowo doprowadzi¢ polskie rzeki do ich
uzytkowego stanu, jaki byt wezeénie;.

Jesli chodzi o wspdtprace z armatorami barek, to
jestedmy na to bardzo otwarci. Kazda interwencja,
ktora tylko mogtaby pomdc w chwilowym poprawieniu
zeglowno§ci na jakich$ odcinkach, jest wspierana. My-
§le, ze mamy tu dosy¢ pozytywne efekty, zwlaszcza po
ostatnich powodziach. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje, pani minister.

Czy posel sprawozdawca Krzysztof Tchérzewski
chciatby zabra¢ glos?

Prosze bardzo, pan posel Tchorzewski.

Posel Krzysztof Tchorzewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Odpowiadajgc na
pytania panéw postéw Chlopka i Smolinskiego,
chcialbym potwierdzi¢ sytuacje. Ot6z ten system
mogt byé wdrazany juz od 2008 r., bo wtedy uchwa-
lilismy zmiane ustawy o zegludze §rodladowej, ktora
to umozliwiala. Tamta zmiana ustawy zakladala
wdrozenie RIS-ow Polsce poprzez powolanie Cen-
trum RIS jako samodzielnej jednostki budzetowej.
Dzisiejsza nowelizacja ustawy wigcza wlasnie ten
system informacji rzecznej w strukture Urzedu Ze-
glugi Srédladowej w Szezecinie. Zamiast samodziel-
nego urzedu bedzie to tylko wewnetrzna komoérka
w ramach Urzedu Zeglugi Srodlqdowej w Szczecinie.

Przesuniecie to jest w moim przekonaniu stuszne,
poniewaz zmniejsza koszty z 20 etatéw do 10, ale
jednoczesnie jakby naktada dodatkowe obowigzki na
Urzad Zeglugi Srodlqdowej, a wiec wszystko zalezy
od tego, co bedzie wazniejsze. Samo wystgpienie
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Posel Krzysztof Tchorzewski

o mozliwo§¢ wydluzenia w czasie wdrozenia tego sys-
temu do 2013 r. takze wynika z sytuacji budzetowe;.
Tam, gdzie mozna przedtuzyc¢ platnosci, wlasnie tak
sie robi, poniewaz obecny deficyt budzetowy jest caty
czas krytykowany przez Komisje Europejska. Z tego
tez powodu minister finanséw stara sie wydtuzac te
platnosci. W 2011 r. jest to troche ponad 5 mln zi, w
2012 r., zakladajagc, ze w budzecie bedzie sie polep-
szalo, jest tojuz ponad 8,5 mln, aw 2013 r. — 16,6 mIn
zt. Potem bedzie to mniej wiecej na poziomie zalozo-
nego zatrudnienia plus okolo 1 mln z1 kosztéw zwig-
zanych z wydatkami na utrzymanie i podwyzszenie
standardu tej ustugi. W takiej sytuacji wydaje sie
wiec, ze system bedzie mégl funkcjonowaé, natomiast
nie bedzie to wdrazane w formie tej osobnej instytu-
cji, ktora jednak wtedy mialaby wiekszg presje ze-
wnetrzng i wieksze oddzialywanie. Bedzie to pewien
eksperyment, ale skoro raz poprawiliémy w tej dzie-
dzinie ustawe, mozna bedzie, jezeli nie bedzie wycho-
dzilo, poprawi¢ ponownie. Dziekuje. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Stefan Niesiotowski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu poslowi.

Zamykam dyskusje.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystapi-
my w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 15.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji In-
frastruktury o rzadowym projekcie ustawy o
zmianie ustawy o czasie pracy kierowcow oraz
ustawy o transporcie drogowym (druki nr 4145
14215).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Leszka Cieslika.

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Sprawozdawca Leszek Cieslik:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Mam zaszczyt przedstawic¢ sprawozdanie Komisji
Infrastruktury o rzadowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o czasie pracy kierowcow oraz ustawy o
transporcie drogowym (druk nr 4145, sprawozdanie
komisgji — druk nr 4215).

Proponowana ustawa dostosowuje krajowe prze-
pisy do postanowien decyzji Komisji nr 2009/959
Unii Europejskiej z dnia 14 grudnia 2009 r. zmienia-
jacej decyzje 2007/230/WE w sprawie formularza
dotyczacego przepisow socjalnych odnoszacych sie do
dziatalno§ci w transporcie drogowym. Celem projek-
towanej ustawy jest zastgpienie, stosowanego na

podstawie art. 31 ust. 2a i 3 ustawy z dnia 16 kwiet-
nia 2004 r. o czasie pracy kierowcow, formularza za-
Swiadczenia okreslonego w pierwotnym tekscie decy-
zji 2007/230/WE nowym - rozszerzonym wzorem
zaséwiadczenia okre§lonym w decyzji 2009/959/UE.
Nowy wzor zaswiadczenia bedzie wystawiany, gdy
kierowca: przebywal na zwolnieniu lekarskim, prze-
bywat na urlopie wypoczynkowym, miat czas wolny
od pracy lub odpoczywal, prowadzit pojazd wylaczo-
ny z zakresu stosowania rozporzadzenia WE nr
561/2006 lub AETR, wykonywal inng prace niz pro-
wadzenie pojazdu, pozostawal w gotowoS$ci. Oznacza
to, ze nowy formularz mozna stosowaé takze w trzech
dodatkowych, oprécz wymienionych w obecnie obo-
wigzujacym art. 31 ust. 2a ustawy o czasie pracy
kierowcow, przypadkach.

Wprowadzenie obowigzku wystawiania nowego
wzoru formularza bedzie korzystne dla przedsiebior-
cow i kierowcow, poniewaz ulatwi dokumentowanie
dziatalnoéci kierowcy, zwlaszcza w okoliczno§ciach
uniemozliwiajagcych rejestrowanie tej dziatalnosci
przez tachograf lub nieprzewidzianych w dotychczas
obowigzujacym zaswiadczeniu.

W trakcie prac komisji dyskutowano nad rozwig-
zaniami zawartymi w projekcie, a w wyniku szcze-
gélowej analizy projektu zgloszono trzy poprawki,
ktoére mialy na celu doprecyzowanie i uscislenie pro-
ponowanych rozwigzan, a takze wyeliminowanie
rozbieznoéci interpretacyjnych.

Pierwsza poprawka dotyczyla art. 1 odnoszacego
sie do art. 31 ust. 1 pkt 3 ustawy o czasie pracy kie-
rowcow. Chodzilo o wykreélenie wyrazéw: ,,lub odpo-
czywal”. Zdaniem strony spotecznej ta poprawka ma
doprowadzié¢ do wzglednej jasnoSci przepisu, zeby nie
powtarza¢ pewnych sytuacji w trakcie kontrolowa-
nia. Druga poprawka zostala zgloszona przez przed-
stawiciela Panstwowej Inspekcji Pracy i dotyczyla
takze art. 31, ale ust. 1 pkt 6. Chodzilo w niej o wy-
kreslenie wyrazow: ,,iart. 10 ust. 1”. Trzecia popraw-
ka miala charakter porzadkowy i dotyczyla art. 80
ustawy o transporcie drogowym w zwiazku z wej-
§ciem w zycie w dniu 1 lipca br. ustawy znoszacej
system winietowy uiszczania oplat za przejazd po
drogach krajowych na rzecz optat elektronicznych.
Nalezy wykreslic wymieniong w art. 87 ust. 1 karte
oplaty drogowe;j. I to byly wszystkie poprawki.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Rekomenduje
Wysokiej [zbie przyjecie projektu ustawy w brzmieniu
zaproponowanym w sprawozdaniu komisji. Chee tak-
ze nadmienic¢, ze projekt ustawy jest zgodny z prawem
Unii Europejskiej. Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klub6w i kot.

Otwieram dyskusje.
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Wicemarszalek Stefan Niesiolowski

Glos zabierze pan posel Stanistaw Lamczyk, Plat-
forma Obywatelska.

Posetl Stanistaw Lamczyk:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Przypad!l mi zaszczyt w imieniu Klubu Parlamentar-
nego Platforma Obywatelska przedstawienia stano-
wiska wobec rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o czasie pracy kierowcow oraz ustawy o
transporcie drogowym.

Stanowisko klubu Platforma Obywatelska jest
pozytywne, akceptujemy wszystkie poprawki, ktore
przedstawil przed chwilg pan posel sprawozdawca.
Chcialbym sie tez odnie§¢ do art. 31. W przypadku
gdy kierowca przebywal na zwolnieniu lekarskim od
pracy z powodu choroby, przebywat na urlopie wy-
poczynkowym, mial czas wolny od pracy, pracodaw-
ca jest obowigzany wystawi¢ kierowcy zaswiadcze-
nie. Chcialtbym sie tez odnie$¢ do kwestii zwigzanej
z dokumentami, jakie dokumenty powinien mieé
przy sobie kierowca podczas wykonywania przewozu
drogowego. Chodzi o karte kierowcy, zapisy urzadze-
nia rejestrujacego samoczynnie predkosc jazdy, czas
jazdy i czas postoju, obowigzkowe przerwy i czas od-
poczynku oraz zaswiadczenie, o ktérym weczesniej
moéwilem.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Euro-
pejskiej, dlatego tez prosze Wysoka Izbe o przyjecie
tego sprawozdania. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.

Pan poset Jarostaw Zaczek, Prawo i Sprawiedli-
WoS¢.

Nie ma.

W takim razie pan posel Zbigniew Matuszczak,
Sojusz Lewicy Demokratyczne;.

Posel Zbigniew Matuszczak:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! W imieniu Klu-
bu Poselskiego Sojuszu Lewicy Demokratycznej
mam zaszczyt przedstawic¢ stanowisko wobec pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o czasie pracy kie-
rowcow oraz ustawy o transporcie drogowym (druk
nr 4145).

Uchwalenie wskazanej ustawy jest uzasadnione
potrzebg dostosowania krajowych przepisow do po-
stanowien decyzji Komisji Europejskiej z 14 grudnia
2009 r. zmieniajacej decyzje Wspdlnoty Europejskiej
w sprawie formularza dotyczacego przepisow socjal-
nych odnoszacych sie do dziatalno$ci w transporcie
drogowym.

Celem ustawy jest zastgpienie dotychczas stoso-
wanego formularza za$wiadczenia okre§lonego w
pierwotnie tek§cie decyzji Wspdélnoty Europejskiej nr
2007/230 nowym wzorem zaS§wiadczenia, zgodnym
z wymogami obowigzujacej obecnie, znowelizowanej
decyzji Komisji Europejskiej. Nowy formularz za-
Swiadczenia bedzie mozna stosowaé w dotychczaso-
wych okolicznosciach, a takze dodatkowo w trzech
przypadkach oprécz wymienionych w obecnie obo-
wigzujacej ustawie, a mianowicie gdy kierowca miat
czas wolny od pracy, wykonywal inng prace niz pro-
wadzenie pojazdu, pozostawal w gotowosci do wyko-
nywania pracy. Za§wiadczenie takie bedzie musiat
posiadac kazdy kierowca, jezeli miata miejsce ktéra-
kolwiek z okoliczno$ci wymienionych w nowym for-
mularzu.

Wprowadzenie obowigzku stosowania nowego
wzoru formularza nalezy uznaé¢ za korzystne dla
przedsiebiorcéw i kierowcow. Ulatwi to dokumento-
wanie dzialalnosci kierowcy, szczegélnie w okolicz-
no§ciach uniemozliwiajgcych rejestrowanie tej dzia-
talnoSci przez tachograf lub okolicznosciach nieprze-
widzianych w dotychczas obowigzujagcym wzorze
za$wiadczenia. Projekt zostal poddany w sposéb na-
lezyty konsultacjom spolecznym.

Klub Poselski Sojuszu Lewicy Demokratycznej
popiera omawiany projekt ustawy wraz ze zgloszo-
nymi poprawkami. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Pan poset Janusz Piechocinski, Polskie Stronnic-
two Ludowe.

Posel Janusz Piechocinski:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Poprzednicy bar-
dzo dokladnie omoéwili zakres zmian ustawowych.
Zmiana ustawy jest niewatpliwie nie tylko prostym
wprowadzeniem do polskiego prawa rozwigzan euro-
pejskich, ale tak naprawde tez wymogiem dotycza-
cym bezpieczenstwa uzytkownikow ruchu. Jest to
jedno z rozwigzan, ktore wyjasnia te procedury, na
ktore bardzo czesto zwraca uwage Inspekcja Trans-
portu Drogowego, zreszta nie tylko polska.

Ten obszar spraw, szczegélnie w zakresie trans-
portu drogowego, byl w ostatnich latach bardzo cze-
sto nowelizowany, dlatego ze nie tylko Komisja Eu-
ropejska, ale i rzad polski chcieliby wymusié na jednej
z najwazniejszych galezi transportu rozwigzania lo-
gistyczne, poszanowanie czasu pracy, ale takze
zwiekszenie wymogow efektywnosci i bezpieczen-
stwa funkcjonowania.

Dlatego czekamy na kolejne propozycje rzagdu w
zakresie spraw zwigzanych z normalizacjg przewo-
zO0w ponadnormatywnych i oczekujemy, ze te narze-



94. posiedzenie Sejmu w dniu 8 czerwca 2011 r.
108 Projekt ustawy o zmianie ustawy o czasie pracy kierowcow oraz ustawy o transporcie drogowym

Posel Janusz Piechocinski

dzia pozwolg i licznemu w polskich warunkach §ro-
dowisku pracowniczemu transportu drogowego, i
samym przedsiebiorstwom, a takze stuzbom kontro-
Inym zwalczaé tzw. szarg strefe, a wspierac pozytyw-
ne efekty na rzecz poprawy bezpieczenstwa, jakosci,
kultury pracy i bezpieczenstwa uzytkownikow ru-
chu. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Pan poset Kazimierz Hajda, Polska jest Najwaz-
niejsza.

Posel Kazimierz Hajda:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Polska jest Naj-
wazniejsza przestawiam opinie o rzagdowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o czasie pracy kierowcow
oraz ustawy o transporcie drogowym, a takze o od-
powiednim sprawozdaniu Komisji Infrastruktury,
zawartym w druku nr 4215.

Nie wszystkie czynnoS§ci zwigzane z dziatalno$cia
zawodowg kierowcow moga by¢ rejestrowane przez
urzadzenia pojazdu. Zgodnie z nowymi przepisami
zawartymi w omawianym projekcie przedsiebiorca
obowigzany jest wystawié¢ kierowcy przed wyjazdem
zadwiadczenie o tych czynnoSciach, ktorych posze-
rzony katalog obejmuje: zwolnienia lekarskie, urlop
wypoczynkowy, czas wolny od pracy lub odpoczynek,
prowadzenie pojazdu wylgczonego z zakresu odpo-
wiedniego rozporzadzenia, wykonywanie innej pracy
niz prowadzenie pojazdu i pozostawanie w gotowosci.
Zaswiadczenie to bedzie wydawane na formularzu
zgodnym z odpowiednig decyzja Unii Europejskiej i
nie bedzie moglo byé¢ zastepowane o$wiadczeniem.
Zgodnie ze zmianami w ustawie o transporcie drogo-
wym kierowca w przypadku kontroli jest obowigzany
okazac to zaswiadczenie wraz z innymi wymieniony-
mi w ustawie dokumentami.

Klub Parlamentarny Polska jest Najwazniejsza
popiera omawiany projekt wraz z poprawkami. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Przystepujemy do pytan.

Jest zapisana jedna osoba.

Nie ma kolejnych?

Zamykam liste.

Czas - 1 minuta.

Pan poset Wojciech Kossakowski, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Wojciech Kossakowski:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt dotyczy
m.in. zastgpienia dotychczasowego formularza mo-
wigcego o czasie pracy kierowcy znacznie rozszerzo-
nym wzorem, ktory bedzie obejmowal takze sytuacje,
kiedy kierowca bedzie przebywac na zwolnieniu le-
karskim, urlopie wypoczynkowym, bedzie miat czas
wolny od pracy lub prowadzit pojazd wylaczony z za-
kresu stosowania rozporzadzenia, krotko mowige,
wykonywal inng prace niz prowadzenie pojazdu lub
pozostawal w gotowosci.

Mam jedng zasadniczg prosbe: aby sens dyrekty-
wy, do ktérej mamy dostosowaé unormowania w tym
zakresie, czyli czas pracy kierowcy, byl z korzyscig dla
naszych przedsiebiorcéw, a nie odwrotnie. Projekt na-
ktada na nich kolejne obowigzki, ktére beda w mniej-
szym czy wiekszym stopniu generowaé jakies koszty.
Czesto eksperci zarzucaja, ze rzad, dostosowujac prze-
pisy do réznego rodzaju dyrektyw, idzie znacznie dalej,
niz wymaga tego sama dyrektywa. Dziekuje.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Glos zabierze sekretarz stanu w Ministerstwie
Infrastruktury pan minister Tadeusz Jarmuzie-
wicz.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowny Panie
Posle! Za bardzo nie wymyslamy w tym zakresie ja-
kiego§ prochu. Po prostu powtarzamy rozwigzania
zawarte w dyrektywie, ktorg implementujemy. Ktopot
przewoznika sprowadzi sie do tego, ze w istniejacym
formularzu nie bedzie wypelnial pieciu linijek, tylko
osiem, i wpisze dwie, trzy cyferki w kazdej z linijek.
Jezeli wiec to nazywamy kosztotworczym, to nie bar-
dzo wiem, w ktorym miejscu te koszty sie jawia. Tak
jak podkreslit to poset Piechocinski, sprowadza sie to
szczegodlnie do ewidencjonowania czasu pracy, bo cho-
dzi o bezpieczenstwo. Za kazdym razem w tego typu
manewrach chodzi o bezpieczenstwo: zeby mozna bylo
udokumentowac czas pracy, zeby po drogach kierowcy
nie jezdzili po 12-14 godzin, tylko po wyjezdzeniu
odpowiedniego czasu byli zmuszeni prawem do za-
trzymania sie i obowigzkowego wypoczynku. Jak
bowiem panstwo wiecie, wypadki drogowe, zwlaszcza
z udziatem tych ciezkich samochodéw, w duzej czesci
sg powodowane tym, ze kierowca jest po prostu zme-
czony. Tego typu regulacje sprowadzajg sie dokladnie
wlaénie do tego. Dziekuje bardzo.
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Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Bardzo dziekuje panu ministrowi.

Pan poset Cieslik, sprawozdawca, rezygnuje.

W takim razie zamykam dyskusje.”

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystapi-
my w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 16.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo
o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 4223).

Prosze o zabranie glosu sekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Infrastruktury pana Tadeusza Jarmu-
ziewicza w celu przedstawienia uzasadnienia projek-
tu ustawy.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przestankg przy-
gotowania projektu ustawy byty liczne wnioski zgla-
szane do resortu przez organy wydajace zezwolenia
oraz podmioty ubiegajgce sie o ich wydanie, dotycza-
ce usprawnienia procedur wydawania zezwoleh na
przejazd pojazdéw nienormatywnych.

Obecnie obowigzujgce przepisy w zakresie prze-
jazdu pojazdéw nienormatywnych po drogach pu-
blicznych maja ztozony charakter i sg umiejscowione
w kilku aktach prawnych, co powoduje liczne proble-
my w ich stosowaniu oraz nie zapewnia spdjno§ci
tych przepiséw. Przygotowany projekt ustawy ujed-
nolica zasady wydawania i uzyskiwania zezwolen
poprzez stworzenie nowych uregulowan prawnych
umieszczonych w jednym akcie prawnym - ustawie
Prawo o ruchu drogowym.

Projekt zmienia przepisy ustawy z dnia 20 czerw-
ca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, tworzac nowy
system wydawania i uzyskiwania zezwolen na prze-
jazd pojazdu nienormatywnego, ktére to przepisy
obejmg przejazdy pojazdow nienormatywnych po
wszystkich kategoriach drog publicznych.

Nastepnie wprowadza szeroki katalog zezwolen
wydawanych na okres od 1 miesigca do 2 lat. Jest to
niezwykle istotne. Przypomne panstwu, ze zmorg
dzisiejszego systemu jest najczesciej jednorazowo§é,
co w przypadku np. sytuacji, kiedy na budowie zepsu-
je sie koparka i trzeba ja przewiez¢, a ubieganie sie o
zezwolenie trwa miesiac czy kilka tygodni, jest wy-
paczeniem tego, czego oczekujemy.

Projekt umozliwia monitorowanie ruchu pojazdéw
nienormatywnych poprzez zarzadce drog, zapewniajac
ochrone drog. Tak naprawde jednym z gtéwnych celow

* Teksty wystgpien niewygloszonych - w za-
laczniku nr 1.

jest to, aby chroni¢ drogi. Pojazdy nienormatywne to
takie, ktore odbiegajg od parametréw. Jednym z moz-
liwych odstepstw od parametrow jest waga i niestety
- co za tymi idzie - trzeba bedzie dodatkowo zaptaci¢
za to, ze dodatkowo zniszczy sie droge. Do tego m.in.
sprowadza sie idea tych zapiséw.

Projekt zwieksza dostepno$¢ zezwolen poprzez
rozszerzenie katalogu organdéw uprawnionych do wy-
dawania zezwolen, tj. o zarzadce drogi wlasciwego
dla jej kategorii i prezydenta miasta na prawach po-
wiatu, oraz wprowadza krétkie terminy wydawania
zezwolen: od 3 do 14 dni.

Ponadto okreéla kary pieniezne w przypadku wy-
konywania przejazdéw pojazdem nienormatywnym
bez zezwolenia lub niezgodnie z warunkami podany-
mi w zezwoleniu, co zapewnia warunki uczciwej kon-
kurencji w transporcie fadunkéw nienormatywnych.
Nikt jeszcze nie wymys§lil niczego madrzejszego niz
karanie za nieprzestrzeganie prawa, a mamy w tej
chwili do czynienia z takg oto sytuacja, ze rzeczywi-
§cie budujemy drogi, czy to sie komus podoba, czy nie
podoba, i zadbajmy o ich stan w tym momencie, zeby
nie doszlo do takiej sytuacji, ze skonczymy budowe i
zabierzemy sie za remont, dlatego ze sami jg znisz-
czyliémy. Méwie o uzytkownikach drég.

Przedmiotowy projekt ustawy zostal, co jest nie-
zwykle istotne, pozytywnie zaopiniowany przez $ro-
dowisko przewoznikéw. Nowe przepisy stwarzajg
prawne mozliwosci utatwiajace funkcjonowanie firm
przewozowych wykonujacych transport tadunkéw nie-
normatywnych oraz usprawniajg procedury wydawa-
nia zezwolen na ruch pojazdéw nienormatywnych.

Jesli bedg pytania, panie marszalku, jestem do
dyspozycji. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klub6w i kot.

Otwieram dyskusje.

Glos zabierze pani postanka Monika Wielichow-
ska, Platforma Obywatelska.

Prosze bardzo, pani poset.

Posel Monika Wielichowska:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! W imieniu Klubu Parlamentarnego
Platforma Obywatelska przedstawiam stanowisko
dotyczace pierwszego czytania rzadowego projektu
ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych
innych ustaw, z projektami aktow wykonawczych.
Projekt zawarty jest w druku nr 4223.

Wysoka Izbo! Niniejszy projekt ustawy zostal
przygotowany ze wzgledu na zlozony charakter prze-
piséw umiejscowionych w kilku aktach prawnych
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Posel Monika Wielichowska

oraz liczne wnioski zglaszane przez organy wydajace
zezwolenia na przejazd pojazdéw nienormatywnych
po drogach publicznych, jak i przez podmioty ubiega-
jace sie o ich wydanie w zakresie uprawnienia, pro-
cedur wydawania zezwolen na przejazd pojazdow
nienormatywnych i usuniecia wystepujacych rozhiez-
nosci. W kwestii wydawania pozwolen wystepuje
wiele niejasnosci, zglaszanych zaréwno przez organy
wydajace pozwolenia, jak i przez podmioty, ktore
ubiegajg sie o ich wydanie. Rozwigzaniem tej sytuacji
sg zaproponowane przepisy w projekcie ustawy Pra-
wo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw,
ktore wprowadzajg zmiany w podziale kompetencji
organéw wydajgcych pozwolenia na przejazd pojaz-
dow nienormatywnych. Chodzi o starostéw, general-
nego dyrektora drog krajowych i autostrad, naczel-
nika urzedu celnego, zarzadce drogi oraz prezydenta
miasta na prawach powiatu.

Zgodnie z projektem nowelizacji pojazdem nienor-
matywnym jest pojazd lub zesp6! pojazdow, ktorego
naciski na osi wraz z tadunkiem lub bez niego sg
wieksze od dopuszczalnych, przewidzianych dla da-
nej drogi w przepisach o drogach publicznych. Za taki
pojazd uwazany bedzie rowniez ten, ktérego wymia-
ry lub rzeczywista masa wraz z tadunkiem przekra-
cza normy okre$lone w wyzej wymienionej ustawie.
Po drogach publicznych, zgodnie z projektowang no-
welizacjg ustawy, dopuszczalne bedzie przemieszcza-
nie sie pojazdéw o dopuszczalnym nacisku pojedyn-
czej osi napedowej do 11,5 t. Minister infrastruktury
okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz drog krajo-
wych i wojewddzkich, po ktérych beda mogly poru-
sza¢ sie pojazdy o nacisku do 10 t, oraz drogi krajowe,
po ktorych dozwolony bedzie ruch pojazdéw o dopusz-
czalnym nacisku osi do 8 t.

Projektowana nowelizacja ustawy wprowadza sie-
dem kategorii zezwolen na przejazd pojazdow nienor-
matywnych i okre§la organy upowaznione do ich
wydawania. W kazdej z kategorii okre§lone beda pa-
rametry objetosciowe i ciezarowe pojazdow. Przyjmu-
je sie, ze udzielanie zezwolenia na przejazd pojazdu
nienormatywnego w kategorii pierwszej — chodzi o
drogi gminne, powiatowe lub wojewddzkie i przejazd
po nich pojazdéw przekraczajacych dopuszczalne na-
ciski osi do wartoSci 11,5 t oraz pojazdy, ktorych ob-
jeto§c i ciezar nie przekraczajg wskaznika dopusz-
czalno$ci, przez zarzadce drogi bedzie duzym udo-
godnieniem dla podmiotéw posiadajacych takie po-
jazdy. Kolejna kategoria zezwolen, wydawane bedg
one przez staroste, obejmuje przejazdy nienormatyw-
nego pojazdu wolnobieznego, np. ciggnika rolniczego
i przyczepy specjalnej. Zezwolenia w kolejnej katego-
rii bedg wydawane na jednokrotny lub wielokrotny
przejazd pojazdu po drogach publicznych w wyzna-
czonym czasie i na wyznaczonej trasie.

Ustawa przewiduje zréznicowanie okresow obo-
wigzywania zezwolen. W kategorii pierwszej zezwo-

lenie bedzie wydawane na miesigc, 6 miesiecy lub 12
miesiecy, w kategorii drugiej — na 12 miesiecy, w ka-
tegoriach od trzeciej do szdstej — na miesige, 6 mie-
siecy, 12 miesiecy i 24 miesigce, w kategorii sibdmej
-na jednokrotny przejazd pojazdu zezwolenie bedzie
wydawane na okres do 14 dni, a na przejazd wielo-
krotny - do 30 dni.

Za udzielanie zezwolen na przejazd pojazdu nie-
normatywnego bedg pobierane oplaty. Maksymalne
stawki optat majg wynosi¢... Sg to zréznicowane
stawki. Zgodnie z projektem nowelizacji ustawy opla-
ty za zezwolenia w kategoriach od pierwszej do trze-
ciej bedg przekazywane do budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Oplaty za zezwolenia w
kategoriach od czwartej do siddmej majg by¢ przeka-
zywane na wyodrebniony rachunek bankowy Gene-
ralnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. Wyjatek
stanowi¢ beda oplaty za zezwolenia prezydentow
miast na prawach powiatéw w kategorii siodmej, kto-
re beda przekazywane do budzetu miasta.

Za przejazd pojazdow nienormatywnych bez ze-
zwolenia lub niezgodnie z warunkami okre§lonymi
w zezwoleniu bedg pobierane kary pieniezne. I tak
np. w kategoriach pierwszej i drugiej — 1,5 tys. za
brak zezwolenia, 6 tys. z za brak zezwolenia w kate-
goriach od trzeciej do szostej, 15 tys. za brak zezwo-
lenia w kategorii siodmej. Kara 5 tys. bedzie grozila
za przejazd pojazdu nienormatywnego przez most lub
wiadukt bez potwierdzonego zawiadomienia zarzad-
cy drogi, natomiast kara w wysoko§ci 6 tys. zl bedzie
pobierana za przejazd takiego pojazdu przez most
iwiadukt, na ktéry zarzadca drogi nie wyrazit zgody.
Tylez samo ma wynosi¢ kara za niedotrzymanie wa-
runkéw przejazdu podanych w zezwoleniu na prze-
jazd pojazdu nienormatywnego kategorii siodmej. Od
decyzji o wymierzeniu kary bedzie oczywiscie przy-
slugiwa¢ odwolanie.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Klub Parlamen-
tarny Platforma Obywatelska w trakcie procedowa-
nia bedzie popierac¢ rzagdowy projekt ustawy o zmia-
nie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych
innych ustaw z projektami aktéw wykonawczych.
Jest to dobry projekt, zawarte w nim rozwigzania
utatwig funkcjonowanie przedsiebiorstw prowadzg-
cych dziatalnos¢ transportowa. Wejscie w zycie pro-
jektowanej ustawy wplynie takze na zwiekszenie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Pan poset Jerzy Polaczek, Prawo i Sprawiedli-
WwoS¢C.

Nie ma.

Pan poset Witold Klepacz, Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej.
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Posel Witold Klepacz:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! W imieniu Klubu Poselskiego Sojusz Le-
wicy Demokratycznej mam zaszczyt przedstawic
opinie mojego klubu dotyczaca rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym
oraz niektorych innych ustaw. Projekt ustawy wpro-
wadza zmiany do nastepujacych ustaw: do ustawy
Prawo o ruchu drogowym z dnia 20 czerwca 1997 r.,
do ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym z dnia 27 pazdziernika 1994 r.,
do ustawy o drogach publicznych z dnia 21 marca
1985 r., do ustawy o transporcie drogowym z dnia 6
wrzeénia 2001 r. i wreszcie do ustawy o oplacie skar-
bowej z dnia 16 listopada 2006 .

Rozumiem, ze intencjag ustawodawcow jest
usprawnienie procedur wydawania zezwolen na prze-
jazd pojazdow nienormatywnych i usuniecie wyste-
pujacych rozbieznosci, co wynika z praktyki i bylo
podnoszone przez strone spoleczng, rézne instytucje,
ktore konsultowaly ten projekt w trakcie jego przy-
gotowania i po przedstawieniu go do konsultacji
przez strone rzgdowa.

W projekcie ustawy dokonano zmian dotyczacych
podzialu kompetencji, stwarzajac mozliwo$¢ wyda-
wania zezwolen na przejazd pojazdéw nienormatyw-
nych przez organy dotychczas uprawnione, a wiec
staroste, generalnego dyrektora drég krajowych i
autostrad, naczelnika urzedu celnego, jak réowniez
wprowadza mozliwo§¢ wydawania ich przez zarzadce
drogi oraz prezydenta miasta na prawach powiatu.

Projekt ustawy wprowadza réwniez do ustawy
Prawo o ruchu drogowym definicje pojec¢ ,,pojazd nie-
normatywny” oraz ,pilot”. Wreszcie projekt ustawy
wprowadza tez nowe brzmienie pkt 14 w art. 129 ust. 2,
nadajac uprawnienia policji do pilotowania wszyst-
kich pojazdéw, z zastrzezeniem pojazdéw nienorma-
tywnych. Oznacza to, ze pojazdy nienormatywne
beda pilotowane przez pilota niebedacego funkcjona-
riuszem Policji.

Projekt ustawy wprowadza tez zmiany w zakresie
pojazdéw nienormatywnych Sit Zbrojnych.

Projektowane zmiany w ustawie Prawo o ruchu
drogowym majg réwniez charakter porzagdkowy, np.
zastepuje sie uzyte w ustawie pojecie strazy pozarnej
pojeciem jednostek ochrony przeciwpozarowe;.

Przejazdy pojazdu nienormatywnego, zgodnie z
projektowanymi przepisami art. 64—64i, bedg dozwo-
lone po uzyskaniu zezwolenia odpowiedniej kategorii
na przejazd pojazdu nienormatywnego po drogach
publicznych, wydawanego na wniosek podmiotu
ubiegajacego sie o jego wydanie przez uprawniony
organ, po dokonaniu oplaty, w formie decyzji admi-
nistracyjnej. Przepisy te poszerzajg katalog zezwolen
do siedmiu kategorii. Projekt zawiera bardzo szcze-
golowe rozwigzania dotyczgce wydawania tych ze-
zwolen. Projekt ustawy zawiera réwniez rozwigzania
dotyczace kar za brak zezwolenia i terminy obowig-
zywania tych zezwolen.

Projekt ustawy zawiera bardzo duzo szczegoto-
wych rozwigzan. Muszg one oczywiscie by¢ przed-
miotem bardzo szczegotowego procedowania. Odpo-
wiednim miejscem jest Komisja Infrastruktury, dla-
tego mdj klub opowiada sie za dalszym procedowa-
niem nad tym projektem i skierowaniem go do Ko-
misji Infrastruktury. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Pan poset Janusz Piechocinski, Polskie Stronnic-
two Ludowe.

Posel Janusz Piechocinski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przedméwcezyni,
pani postanka Wielichowska, i pan posel Klepacz
bardzo dokladnie oméwili zakres tego bardzo po-
trzebnego projektu ustawy. Po pierwsze, wyrasta on
z potrzeb zycia gospodarczego, a takze z relacji po-
miedzy zarzadcami drég i ich uzytkownikami. Po
drugie, reguluje bardzo istotne kwestie bedace powo-
dem wielu napie¢ pomiedzy administracjg publiczna
a podmiotami gospodarczymi. Z jednej bowiem stro-
ny mamy do czynienia z nagminnym zjawiskiem ta-
mania prawa, czesto bezprawnego korzystania z
drég, wlasnie jesli chodzi o przewozy ponadnorma-
tywne, przecigzone, wielkogabarytowe, ponadgaba-
rytowe, a z drugiej strony rynek skarzy sie na nie-
czytelno§é, matg wrazliwosc zarzadcow drog, wymo-
gi formalne, trudnoé¢ zwlaszcza w uzyskaniu pilnie
potrzebnych dokumentéw. Ta czesto patologiczna sy-
tuacja braku zrozumienia, a takze marnego osadzenia
tego w materii ustawowej powoduje dwa narastajace
zjawiska. Po pierwsze, zacheca do tego, aby jezdzic
noca, kiedy stuzby sa mniej sprawne czy skuteczne, co
powoduje powstanie uszczerbku po stronie budzetu
panstwa, a po drugie, przyczynia sie do dramatyczne-
go stanu, do pogorszenia stanu nawierzchni drég w
Polsce, i tak juz przeciez nie najlepszego. Chodzi nie
tylko o drogi bedace w gestii generalnej dyrekcji — w
ostatnim czasie ruch ten w znacznym stopniu prze-
nidst sie na drogi samorzadowe, gdzie i no$nos¢, i
jako§é, a takze infrastruktura drogowa i okolodrogo-
wa sg zdecydowanie gorsze.

Jesli chodzi o praktyke zwigzang z tg materia,
mamy powazny problem dotyczacy podziatu odpowie-
dzialno§ci pomiedzy przedsiebiorcg transportowym,
kierowcg a zatadowca, spedytorem i logistykiem. To
jest ten obszar spraw, w ktérych tez warto — w pewnej
symbiozie ze Srodowiskiem — stawiaé¢ bardzo wyrazne
wymagania. Mowa tutaj chocby o kwestiach zwigza-
nych z konfliktami wokél materiatéw sypkich, prze-
cigzania. Ostatnia bardzo gloSna sprawa, niosgca
wiele napie¢ spotecznych, dotyczyla choéby konfliktu
miedzy przewoznikami drewna a przedsiebiorstwem
panstwowym Lasy Panstwowe w zakresie szacowa-
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Posel Janusz Piechocinski

nia m? drewna, ktéry w réznych kwartatach lasu
moze mie¢ okreglony ciezar wlasciwy, bardzo rézno-
rodny i zaskakujacy, stad to wazenie.

Jesli wiec nie uregulujemy tych kwestii prawnych,
jesli zaréwno po stronie administracji, jak i po stro-
nie egzekutoréw prawa, przede wszystkim inspekecji
i Policji, ale takze uzytkownikéw, odbiorcow tego
prawa, konsumentéw, przedsiebiorcow nie nastgpi
istotna poprawa, bedzie to w dalszym ciggu wielki
obszar konfliktow, Scigania sie w ramach charakte-
rystycznej cechy: policjanci — ztodzieje.

Cieszymy sie, ze mamy ten projekt. Byl on dtugo
oczekiwany. Oczywiscie niezbedne sg prace podko-
misji czy komisji, przeprowadzenie bardzo wnikli-
wych analiz.

Apelujemy do wszystkich klubow. To jest obszar
spraw, ktore nie majg charakteru partyjnego. Nie
tylko z racji wymogéw chwili i toczacej sie kampanii
politycznej, w imieniu swojego klubu i wlasnym de-
klaruje, ze bedziemy mieli dystans do gry, rywaliza-
cji 1 sprzecznoSci w tym wymiarze politycznym.
Przede wszystkim chcieliby$my, aby ten projekt zo-
stal uchwalony jeszcze przez parlament tej kadencji,
bo jest wyjatkowo potrzebny. Najgorsze, co mogloby
sie wydarzy¢, byloby to, ze nie odbyloby sie jego dru-
giei trzecie czytanie, ze zabrakloby czasu na ewen-
tualne poprawki Senatu.

Panie marszalku, popierajac intencje rzadu i dzie-
kujac za ten projekt, wnosimy o szybkie przekazanie
projektu do sejmowej Komisji Infrastruktury. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan poset Kazimierz Hajda, Polska jest Najwaz-
niejsza.

Posel Kazimierz Hajda:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Chcialbym przedstawi¢ opinie Klubu Parlamentar-
nego Polska jest Najwazniejsza o rzagdowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym
oraz niektoérych innych ustaw. Zmiany te majg na
celu uporzadkowanie przepisow dotyczacych przejaz-
déw pojazdéw nienormatywnych po drogach publicz-
nych, wydawania odpowiednich zezwolen, oplat za te
zezwolenia, naktadania kar za brak zezwolen i spo-
sob6w odwolywania sie od tych kar. Dotychczas od-
powiednie przepisy rozrzucone byly w réznych ak-
tach prawnych. Omawiany projekt prébuje te sprawy
porzadkowaé. Projekt wprowadza 7 kategorii zezwo-
len na przejazd pojazdu nienormatywnego w zalez-
noéci od wymiarow gabarytowych pojazdu, jego masy
catkowitej, nacisku na 0§ i tego, po jakiej drodze dany

pojazd ma sie poruszaé, np. drodze gminnej, powia-
towej itd. Nawiasem mowiac, wydaje sie, ze 7 kate-
gorii to troche za duzo.

Projekt okresla, kto — w zaleznoS§ci od kategorii
przejazdu pojazdu nienormatywnego — wydaje zezwo-
lenia: wojt, starosta, czy na przyktad dyrektor gene-
ralny drég krajowych i autostrad, gdzie beda wpty-
wac oplaty za wydanie odpowiednich zezwolen oraz
oplaty karne. Trzeba doktadnie przyjrzec sie stosun-
kowi kar do wysoko$ci oplat, gdyz pojawily sie sygna-
ly, ze w niektorych przypadkach kara za brak zezwo-
len jest nizsza niz oplata za zezwolenie.

Generalnie rzecz biorac, przedmiot tego projektu
jest bardzo skomplikowany, préba szczegbélowego opi-
sania wszystkich mozliwych przypadkow — do§é kar-
kolomna. O ile napisanie do ustawy odpowiednich
rozporzadzen jest jeszcze mozliwe, o tyle egzekwowa-
nie tego prawa, tak zeby nie bylo to egzekwowanie
wybiorcze, jest prawie niewykonalne, ale trzeba pro-
bowac. Ze swojego do§wiadczenia — mam na mys§li
okres, kiedy bylem burmistrzem i obserwowalem, jak
niszczone sg drogi, zwlaszcza lokalne — wiem, ze pro-
blem jest bardzo istotny.

Klub Parlamentarny Polska jest Najwazniejsza
opowiada sie za dalszym procedowaniem nad tg usta-
wa. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Przechodzimy do pytan.

Zapisalo sie 5 osob.

Czy sg dalsze zgloszenia?

Nie ma.

Zamykam liste.

Ustalam czas pytania na 1 minute.

Pan poset Wojciech Kossakowski, Prawo i Spra-
wiedliwos¢.

Posel Wojciech Kossakowski:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chciatbym po-
wiedzie¢ tylko dwa stowa o przedlozonym projekcie,
nad ktorym rzad pracowal wyjatkowo dtugo. Jest to
-z kilku powodow — dziwna to sytuacja. Po pierwsze,
z tego co wiem, partnerzy spoteczni, w tym oczywi-
Scie przewoznicy, wyrazali duzg aprobate, jesli chodzi
o gléwne zalozenia projektu. Po drugie, uregulowa-
nie tej kwestii to nie tylko doréwnanie standardom
europejskim, ale takze wymierne korzysci finansowe
dla Skarbu Panstwa. Trzecia, chyba najwazniejsza
przeslanka. Je§li wezmiemy pod uwage te wszystkie
inwestycje — zaréwno drogowe, jak i te zwigzane z
obiektami sportowymi, realizacja ktérych wymaga
absolutnie sprawnego przemieszczania sie réznego
rodzaju pojazdow ponadgabarytowych — to rzeczywi-
Scie mozemy méwic o matym trudzie rzagdu Donalda
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Posel Wojciech Kossakowski

Tuska, zeby bez tak waznych uregulowan podjeto
realizacje olbrzymich pod wzgledem logistycznym
inwestycji. Tak pozne przedlozenie tego projektu jest
dzialaniem wbrew logice, a przede wszystkim chyba
liczeniem na tut szczeScia. Biorge pod uwage sytuacje
z autostradg A2 i odpadajace schody na stadionie na-
rodowym, bedzie to chyba wyjgtkowo potrzebne. Py-
tanie do pana ministra: Dlaczego tak diugo to trwa-
1o? (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan poset Grzegorz Sztoleman, Platforma Oby-
watelska.

Posel Grzegorz Sztolecman:

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Ta ustawa z calg pewnoécia jest oczekiwana zaréwno
przez zarzadzajacych drogami, jak i przez samorzady
i przez przewoznikéw, zbiera bowiem w jednym pro-
jekcie zasady dotyczace wydawania pozwolen na
przejazdy pojazdéw nienormatywnych, a takze poda-
je definicje pojazdu nienormatywnego i pilota. Sg to
dwie bardzo istotne kwestie. Mam pytanie: Jakie sg
opinie przewoznikoéw? Czy ministerstwo dysponuje
opiniami jakich$ organizacji czy przewoznikéw? Czy
ta ustawa ulatwi przewoznikom kalkulacje transpor-
towg? Czy wprowadzenie tych 7 kategoriii 7 organéw
wydajagcych pozwolenie na przejazd pojazdu nienor-
matywnego wyczerpie i zlikwiduje wszystkie watpli-
wosci, z ktorymi w tej chwili mamy do§é czesto do
czynienia? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Pan poset Andrzej Betkowski, Prawo i Sprawie-
dliwoS¢.

Nie ma.

To w takim razie pan poset Kazimierz Gwiazdow-
ski, Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Kazimierz Gwiazdowski:

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W zwiazku z omawiang nowelizacjg ustawy Prawo o
ruchu drogowym prositbym o wyjaénienie tresci kil-
ku jej nowych przepisow. Art. 64¢ ust. 10 mowi, ze
warunki przejazdu pojazdu nienormatywnego przez
most i wiadukt okresla zarzadca drogi, ustalajgc —w
zaleznos$ci od potrzeb ograniczenia zakresu ruchu —
sposob przejazdu oraz przystosowanie obiektu do

przejazdu. W jakiej formie prawnej zarzadca drogi
rozstrzyga te sprawe? Czy ma to by¢ decyzja admini-
stracyjna, a jezeli nie, to czy zainteresowany podmiot
bedzie mégt w jakikolwiek sposéb zakwestionowac
stanowisko zarzadcy drogi? Z kolei ust. 11 tego sa-
mego artykulu méwi, ze zarzadca drogi moze zgtosié
uzasadniony sprzeciw wobec planowanego przejazdu
pojazdu nienormatywnego. Czy rowniez w tym przy-
padku podmiot planujgcy przejazd nie bedzie mogt
kwestionowaé zajetego przez zarzadce drogi stano-
wiska? Ostatnia sprawa to uzgodnienie, o ktorym
mowa w art. 64d ust. 6 Prawa o ruchu drogowym.
Czy uzgodnienie to powinno by¢ dokonane w formie
postanowienia, o ktorym mowa w art. 106 K.p.a., czy
tez w innej formie? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Pan posel Andrzej Szlachta, Prawo i Sprawiedli-
WOSC.

Posel Andrzej Szlachta:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
7 wystapienia pana ministra Jarmuziewicza wyni-
kalo, ze omawiany projekt ustawy Prawo o ruchu
drogowym zostal przyjety w zgodzie przez podmioty
spoleczne. Jednak w ocenie skutkéw regulacji dota-
czonej do projektu ustawy podano, ze nie uwzgled-
niono kilku propozycji Ogélnopolskiego Zwigzku
Pracodawcéw Transportu Drogowego, m.in. zmiany
brzmienia ust. 4b dopuszczajacego wydanie zezwolen
dla zespoléw pojazdéw o liczbie pojazdéw wiekszej niz
2 réwniez w kategorii III-VI, a nie tylko VII, wyma-
gan odno$nie do wnioskéw o wydanie zezwolenia na
przejazd pojazdow nienormatywnych w kategorii I-
-VII, jednodniowego terminu wydania zezwolen w
kategorii I-VI, tak jak opiniowalta Generalna Dyrek-
cja Drog Krajowych i Autostrad. Wynika z tego, ze
tych rozbieznoSci bylo wiecej. (Dzwonek)

Dlatego kieruje pytanie do pana ministra: Dlacze-
go nie udalo sie chociazby w tych wymienionych
przypadkach przyja¢ propozycji Ogolnopolskiego
Zwigzku Pracodawecéow Transportu Drogowego?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Bardzo dziekuje panu postowi.

Lista postéw zapisanych do glosu zostala wyczer-
pana.

Glos zabierze sekretarz stanu w Ministerstwie In-
frastruktury pan minister Tadeusz Jarmuziewicz.

Nie musi pan, panie ministrze, ale prosze bardzo.
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Powtarza sie mo-
tyw: dlaczego tak pézno. Ustawa, a raczej jej projekt,
jest efektem pracy zespolu powolanego przy mini-
sterstwie, gdzie prym jako sktadajacy wnioski mery-
toryczne wiedli przewozZnicy. To jest ustawa dla nich.
Moéwienie, ze tak p6zno... Poset Piechocifiski bardzo
stusznie powiedzial, ze w tej ustawie nie ma miejsca
na polityke, jednak gdy chodzi o moment jej wejScia,
to niestety o polityke zahaczamy.

Taka inicjatywa juz byta w poprzedniej kadencji
inie znalazla uznania koalicji rzgdzacej w Wysokiej
Izbie, w zwigzku z tym mySmy sie nad tym pochyli-
li. Do tej pory pracowaliSmy z przewoznikami, dla-
tego ze materia jest strasznie skomplikowana. Pro-
sze sobie wyobrazic, ile jest potencjalnych parame-
trow i sposobow godzenia sie, niegodzenia sie, po-
bierania oplat, odwotan. To jest whrew pozorom
dos¢ skomplikowana ustawa, w zwigzku z tym tro-
che sie nam zeszlo z przewoznikami, co bardzo istot-
ne — podkres§lam to jeszcze raz — bo to jest dla nich
dojscie do kompromisu. Chciatem to stowo sobie zo-
stawié¢ na p6zniej, gdyz np. pan posel Szlachta pytal,
dlaczego niektére rozwigzania nie znalazly uzna-
nia, miedzy innymi proponowane przez zwigzek
pracodawcow drogowych, konkretnie z Pity. To jest
efekt kompromisu.

OczywiScie jesteSmy otwarci w czasie prac komisji
na to, aby powréci¢ do tych przedlozen, ktére byty
wprost oczekiwane przez przewoznikow, a wyewolu-
owaly w jakg$ kompromisowa forme i znalazly sie w
projekcie. Nie uchylamy sie, panie posle, mozemy
wroci¢ do propozycji, ktore zlozyli przewoznicy, i
przedyskutowac to. Nie zawsze jest to mozliwe legi-
slacyjnie, w zwigzku z tym czesto bylo tak, ze prze-
woznicy dostali nie do konca to, co chcieli, ale uwa-
zajg — pozwalam sobie powiedzie¢ to w imieniu prze-
woznikéw, bo sie w koncu pod tym podpisali — ze
mamy ustawe, ktora zadawala i strone zarzadzajaca
drogami, bo tak naprawde rzgdzacych nie ma, i prze-
woznikéw. Bo tu chodzi o budowanie relacji pomiedzy
tymi dwiema stronami.

Pytanie pana posta Sztolcmana tez sie sprowa-
dzalo do tego, ze to jest wspdlna inicjatywa przewoz-
nikéw i zarzadcow drog. W zwigzku z tym jezeli jed-
na lub druga strona nie jest usatysfakcjonowana w
czasie procedowania nad tg ustawa, bedzie to mozli-
we do przedyskutowania.

Natomiast pan posel Gwiazdowski, nie ukry-
wam, zaskoczyl mnie troche, w zwigzku z tym po-
zwole sobie albo przygotowac sie do odpowiedzi na
to pytanie — bo pan pyta o forme prawng rozstrzy-
gniecia przejazdu przez most czy inny fragment
drogi - albo jezeli do najblizszego posiedzenia komi-
sji nie zdotam odpowiedzie¢ panu na posiedzeniu, to
postaram sie to zrobi¢ w najblizszych dniach na pi-
$mie. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Bardzo dziekuje panu ministrowi.

Zamykam dyskusje.”

Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezy-
dium Sejmu, proponuje, aby Sejm skierowat rzgdowy
projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo o ruchu dro-
gowym oraz niektérych innych ustaw, zawarty w
druku nr 4223, do Komisji Infrastruktury w celu
rozpatrzenia.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 17.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks
wyborczy oraz zmianie ustawy Przepisy wpro-
wadzajace ustawe Kodeks wyborczy (druk nr
4227).

Prosze o zabranie glosu pana posta Bronistawa
Dutke w celu przedstawienia uzasadnienia projektu
ustawy.

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Bronistaw Dutka:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu postow
wnioskodawcéw mam zaszczyt przedstawi¢ projekt
ustawy o zmianie ustawy Kodeks wyborczy oraz o
zmianie ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe Ko-
deks wyborczy.

Projekt ustawy nie wynika z jakiego§ naglego
zdarzenia. Sytuacja, ktéra chcemy uregulowaé, trwa
juz dosyé dtugo. Celem nowelizacji Kodeksu wybor-
czego jest zmiana podmiotu wiasciwego do stwier-
dzenia wygaséniecia mandatu radnego, wéjta, burmi-
strza, prezydenta miasta na skutek utraty prawa
wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu wyboréw,
pisemnego zrzeczenia sie mandatu oraz wyboru na
wojta w przypadku radnych, a takze pisemnego zrze-
czenia sie mandatu, utraty prawa wybieralnosci lub
braku tego prawa w dniu wyboréw oraz orzeczenia
niezdolnoéci do pracy lub niezdolnoéci do samodziel-
nej egzystencji w trybie okreslonym w przepisach o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych.

Zmieniajgc ustawe Kodeks wyborczy, musimy
rowniez zmieni¢ Przepisy wprowadzajace Kodeks
wyboczy, jest to art. 2 omawianego projektu, w czesci
dotyczacej samorzadowych ustaw ustrojowych o sa-
morzadzie gminy, powiatu i wojewodztwa.

Projektowana ustawa wprowadza zréznicowanie
w zakresie okreé§lenia podmiotéw upowaznionych do
stwierdzenia wyga$niecia mandatu radnego oraz
wojta, burmistrza i prezydenta miasta na skutek

* Teksty wystapien niewygloszonych - w za-
laczniku nr 1.
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Posel Bronistaw Dutka

§mierci, utraty prawa wybieralnoéci lub nieposiada-
nia go w dniu wyboréw, pisemnego zrzeczenia sie
mandatu oraz wyboru na wdjta w przypadku rad-
nych, a takze pisemnego zrzeczenia sie mandatu,
utraty prawa wybieralnosci lub jego braku w dniu
wyborow.

Projekt zaklada, ze w przypadku gdy wygasniecie
mandatu jest urzedowo potwierdzone stosownym
dokumentem, takim jak prawomocny wyrok sadowy
czy orzeczenie o niezdolno§ci do pracy, badz tez jeze-
li utrata mandatu nie budzi watpliwo§ci np. w zwigz-
ku z pisemnym zrzeczeniem sie mandatu, podmiotem
uprawnionym do stwierdzenia jego wygasniecia jest
komisarz wyborczy. Natomiast gdy stwierdzenie wy-
maga oceny okoliczno$ci, gdy zasadne jest umozliwie-
nie radnemu bgdz wdjtowi zlozenia wyjasnien, wla-
Sciwy pozostaje organ stanowigcy danej jednostki.

Projekt przewiduje dodatkowo, iz w przypadku
wygasniecia mandatu radnego komisarz wyborczy, a
nie rada, stwierdza to w drodze uchwaly i oglasza w
wojewodzkim dzienniku urzedowym obwieszczenie
o wstagpieniu w jego miejsce kandydata z tej samej
listy, ktory uzyskal w wyborach kolejno najwyzszg
liczbe gloséw i nie utracil prawa wybieralnosci. Po-
wyzsza zmiana wynika z potrzeby skrécenia okresu,
w jakim w miejsce radnego, ktory utracit mandat
badz sie go zrzekl, wchodzi kolejny. W obecnym sta-
nie prawnym w przypadku niepodjecia przez rade
przedmiotowej uchwaly konieczne jest wydanie przez
wlasciwego wojewode zarzadzenia zastepczego, ktore
w dodatku podlega zaskarzeniu do sadu, co wydtuza
okres, w ktérym rada funkcjonuje w niepetnym skta-
dzie, czesto do kilku miesiecy.

Projekt zaktada rowniez, ze oéwiadczenie kandy-
data, ktory zrzek? sie pierwszenstwa w obsadzeniu
mandatu na rzecz kolejnego, bedzie zglaszane nie
organowi uchwalodawczemu, lecz komisarzowi wy-
borczemu. Te poprawki porzgdkuja i upraszczajg ist-
niejgcy obecnie stan prawny, natomiast osoba komi-
sarza wyborczego jest gwarantem prawidlowosci
i szybko§ci tego procesu.

Jesli chodzi o ocene skutkéw wejscia w zycie tych
przepisow, trzeba powiedzie¢, ze skroceniu ulegnie
czas miedzy zaistnieniem przeslanki wygasniecia
mandatu a stwierdzeniem jego wygasniecia, a co za
tym idzie rowniez skrdcenie okresu, w ktorym nowy
radny nabywa prawa do sprawowania mandatu,
przez co organy samorzgdowe beda mogty funkcjo-
nowac¢ w pelnym ustawowym sktadzie. Wejscie w
zycie ustawy nie powoduje zadnych skutkow praw-
nych. Projekt jest zgodny z prawem Unii Europej-
skiej.

W imieniu posiéw wnioskodawcow wnosze o przy-
jecie projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks wy-
borczy oraz zmianie ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe Kodeks wyborczy, druk nr 4227. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i kot.

Otwieram dyskusje. _

Glos zabierze pan poset Adam Zylinski, Platforma
Obywatelska.

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Adam Zylinski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Mam przyjem-
noé¢ przedstawic¢ w imieniu Klubu Parlamentarnego
Platforma Obywatelska stanowisko odnoénie do pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks wyborczy
oraz zmianie ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe
Kodeks wyborczy.

Projekt ustawy zostal zgloszony przez grupe po-
stow z klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego. Jego
istota sprowadza sie do zmiany podmiotu wlasciwego
do stwierdzenia wygaéniecia mandatu radnego oraz
wojta, burmistrza, prezydenta miasta.

W przypadku radnych wyga$niecie mandatu na-
stepuje na skutek §mierci, utraty prawa wybieralno-
§ci lub nieposiadania go w dniu wybordw, pisemnego
zrzeczenia sie mandatu oraz wyboru na wojta. W
przypadku wéjta (burmistrza, prezydenta) Kodeks
wyborczy przewiduje nastepujace okolicznosci utraty
mandatu: pisemne zrzeczenie sie mandatu, utrata
prawa wybieralnosci lub brak tego prawa w dniu wy-
boréw, orzeczenie o niezdolnoéci do pracy lub niezdol-
nosci do samodzielnej egzystencji w trybie okreslo-
nym w przepisach o emeryturach i rentach.

W konsekwencji zmiana ww. przepisu wymaga
nowelizacji ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe
Kodeks wyborczy w czesci dotyczacej samorzadowych
ustaw ustrojowych, bowiem w przypadku wejscia w
zycie zmiany przepisu w proponowanym brzmieniu
nie bedzie miala zastosowania procedura wydania
zarzadzenia zastepczego przez wojewode.

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym pod-
miotem wlasciwym do stwierdzenia wyga$niecia
mandatu radnego oraz wdjta w kazdym przypadku
jest organ stanowigcy danej jednostki samorzadu
terytorialnego, bez wzgledu na przyczyne powoduja-
cg wygasniecie mandatu.

Projekt zaktada, iz w przypadku gdy wygasniecie
mandatu jest urzedowo potwierdzone stosownym
dokumentem - na przyktad aktem zgonu, prawomoc-
nym wyrokiem sgdowym, orzeczeniem o niezdolnoSci
do pracy lub niezdolnoéci do samodzielnej egzystencji
—badz nie budzi watpliwosci, jak w przypadku pisem-
nego zrzeczenia sie mandatu, podmiotem uprawnio-
nym do stwierdzenia wygasniecia mandatu jest ko-
misarz. Natomiast w przypadku gdy stwierdzenie
wygaséniecia mandatu wymaga oceny okoliczno§ci
sprawy, gdy zasadne jest umozliwienie radnemu badz
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wojtowi zlozenia wyjasnien, organem wtasciwym do
stwierdzenia wyga$niecia mandatu pozostanie organ
stanowigcy danej jednostki.

W sytuacji gdy mimo przestanek skutkujacych
wygasénieciem mandatu rada nie zdecyduje sie podjaé
uchwaty o wygasnieciu mandatu, rozstrzygniecie w
tej sprawie leze¢ bedzie w gestii wojewody uprawnio-
nego do wydania zarzadzenia zastepczego.

Waznym zalozeniem projektu ustawy jest réwniez
to, ze w przypadku wyga$niecia mandatu radnego
komisarz wyborczy, a nie — jak obecnie — wlasciwa
rada w drodze uchwaly, po stwierdzeniu wygasniecia
mandatu, oglasza w wojewodzkim dzienniku urzedo-
wym obwieszczenie o wstgpieniu na jego miejsce
kandydata z tej samej listy, ktory w wyborach uzy-
skal kolejno najwiekszg liczbg gloséow. Ta zmiana
spowoduje znaczne skrocenie okresu, w jakim w miej-
sce radnego, ktérego mandat wygast, wejdzie inna
uprawniona do tego osoba.

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! W przeswiad-
czeniu mojego klubu inicjatywa grupy postow z Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego jest jak najbardziej na
miejscu. Prowadzi do bardzo oczekiwanych zmian w
ustroju samorzadu terytorialnego. Przyktadéw prze-
wlektych procedur czy wrecz dziatan obstrukeyjnych
w przypadku omawianej materii nigdy nie brakowa-
o w kolejnych kadencjach samorzadu.

Dlatego Klub Parlamentarny Platforma Obywa-
telska wnosi o skierowanie omawianego projektu
ustawy do Komisji Nadzwyczajnej zajmujacej sie Ko-
deksem wyborczym celem dalszego procedowania.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Pan posel Zbigniew Girzynski, Prawo i Sprawie-
dliwoS¢.

Posel Zbigniew Girzynski:

Wysoka Izbo! Bardzo dziekuje klubowi Polskiego
Stronnictwa Ludowego. W imieniu klubu Prawo i
Sprawiedliwo$§¢ na rece pana posta wnioskodawcy
sktadam prosbe, aby przyja¢ podziekowanie za te
niezwykle cenng inicjatywe.

Nie brakuje w Polsce przypadkéw w réznych $ro-
dowiskach samorzadowych, kiedy dochodzi do ewi-
dentnych zjawisk, ktérych nie chciatbym okreslaé
jako patologiczne, ale ktére ocierajg sie o, najdelikat-
niej méwiac, nieelegancje polityczna, kiedy to wyga-
$niecie mandatu, zwlaszcza radnego, jest blokowane
przez stosowna wiekszo$¢ w radzie z przyczyn stric-
te politycznych. Stad tez z satysfakejg przyjmuje de-
klaracje Klubu Parlamentarnego Platforma Obywa-
telska, ze takze bedzie wspierac to rozwigzanie. Mam

bowiem jeszcze §wiezo w pamieci, jak w grudniu
ubieglego roku radni z Platformy Obywatelskiej w
Radzie Miasta Torunia przez 3 tygodnie blokowali
objecie mandatu radnego przez kolejnego z listy rad-
nego z Prawa i SprawiedliwoSci po tym, jak inny rad-
ny z Prawa i Sprawiedliwosci zlozyl swdj mandat w
zwigzku z objeciem funkcji wiceprezydenta Torunia.
Zawistni koledzy, o dziwo, co sie nieczesto przeciez
zdarza w polskich samorzgdach w duzych miastach,
z Platformy Obywatelskiej znalezli sie w opozycji, z
trudem przyjeli ten fakt do wiadomosci i chwytali sie
nawet takiego sposobu — wykorzystujac akurat fakt,
ze w tym momencie mieli stosowna, przypadkows
zreszta, wiekszos$c na tym posiedzeniu - i dokonywa-
li takich operacji.

Ten prosty przyktad, ktory podalem, pokazuje — i
zapewne po drugiej stronie takze mozna byloby zna-
lez¢ wiele takich przyktadéw — ze pozostawianie tej
decyzji w gestii organu, ktory, po pierwsze, jest orga-
nem politycznym, po drugie, jest bezposrednio zain-
teresowany takim lub innym ukladem, jest niewla-
Sciwg decyzja.

Pracujac sumiennie nad prawem wyborczym od
wielu, wielu miesiecy, takze z panem postem Euge-
niuszem Klopotkiem, ktory wkrotce bedzie w imieniu
klubu parlamentarnego Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego zabieral glos, wielokrotnie prostowalisémy
rozliczne nieprawidlowosci czy tez niuanse prawa
wyborczego, ktore stwarzajg pewne klopoty. Mysle,
ze to rozwigzanie pokazuje, ze mozna co$ zrobic le-
piej. Stad deklaracja, ktorg sktadam w imieniu Klu-
bu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢, ze
bedziemy takie rozwigzanie popierali.

Jeszcze raz dziekuje Srodowisku politycznemu
Polskiego Stronnictwa Ludowego. Na przykladzie tej
nowelizacji widaé takze bogate do§wiadczenie samo-
rzadowe kolegéw z PSL-u i tego réwniez paniom i
panom z waszego ugrupowania gratuluje.

Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc¢ po-
piera te nowelizacje i bedzie w trakcie dalszych prac
w komisji wspieral te dzialania. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan poset Jan Kochanowski, Sojusz Lewicy De-
mokratycznej.

Posel Jan Kochanowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt w
imieniu Klubu Poselskiego Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej przedstawi¢ stanowisko odnosnie do posel-
skiego projektu zawartego w druku nr 4227.

Projektowana regulacja wprowadza zmiany w
Kodeksie wyborczym, ktore polegajg na zmianie pod-
miotu wlasciwego do stwierdzenia wygasniecia man-
datu. W tym miejscu chcialbym zapytaé, co takiego
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sie dzieje, iz na kazdym posiedzeniu Sejmu pod ko-
niec kadencji wprowadzamy zmiany do Kodeksu wy-
borczego, ktory tak naprawde jeszcze nie obowigzuje?
Kodeks wyborczy obowigzywacé bedzie od 1 sierpnia,
a my nowelizujemy go dzisiaj kolejny raz. Szanowni
panstwo, zmiany wprowadziliSmy miedzy innymi na
poprzednim posiedzeniu. O ile udogodnienia dla os6b
niepelnosprawnych mialy swoje uzasadnienie, o tyle
kolejne zmiany bez przeprowadzenia wlasciwej ana-
lizy po wejsciu Kodeksu wyborczego w zycie sg pew-
nym naduzyciem. Rozwigzania, ktére dotychczas
funkcjonujg, praktycznie nie paralizujg pracy ani
rady, ani burmistrza. Chce powiedzie¢, ze one oczy-
wi§cie opdzniajg w czasie podejmowanie decyzji, zda-
rzajg sie takie przypadki. Wezmy jednak pod uwage,
ze jest blisko 3 tys. samorzadéw, natomiast takie
przypadki mozna policzyé na palcach jednej reki. W
zwigzku z powyzszym czy akurat w tym momencie
trzeba to prawo zmienia¢ i wprowadza¢ zmiany do
kodeksu, ktory nie obowigzuje? I co tutaj projekto-
dawcy chcg zmieni¢? Bo dzisiaj mozemy powiedzieé,
ze wygasniecie mandatu stwierdza rada - czy to do-
tyczy radnego, czy wéjta, w kazdym przypadku to
organ stanowigcy ma takie uprawnienie i podejmuje
uchwate o wygasnieciu mandatu. Natomiast projek-
todawcy zakladaja, ze przypadki, kiedy nastepuje
$mier¢, utrata prawa wybieralnosci (lub nie jest ono
posiadane w dniu wyboréw), zrzeczenie sie mandatu
wojta czy radnego, sg ewidentne i tutaj komisarz wy-
borczy mogtby podjaé decyzje. Rzeczywiscie one sg
ewidentne, tak ze nawet rada nie powinna mieé¢ wat-
pliwoéci co do wygaszenia takiego mandatu. One sg
jednoznaczne i oczywiScie taka uchwata powinna by¢
podejmowana. Projektodawcy wskazujg tu wiasnie,
ze ten proces trwa zbyt dtugo i ze podejmowanie de-
cyzji przez komisarza wyborczego mogloby skrocic
ten caly okres przepychanek.

Zdawaloby sie, iz takie cykliczne wprowadzanie
zmian usprawniajgcych procedury administracyj-
ne shluzy usprawnianiu dzialan rady w gminie, ale
ja chcialbym zwroci¢ uwage, ze w ten sposéb powo-
li odbieramy kompetencje radzie gminy, organowi
stanowigcemu, i kiedy obudzimy sie w ktéryms
momencie, to okaze sie, ze rada gminy, ktora dzi-
siaj niewiele moze, jest niepotrzebna, bo az tak
ograniczono jej kompetencje. WprowadziliSmy wy-
bory bezposérednie wojtéw, burmistrzéw, prezyden-
tow, otrzymali oni duze uprawnienia i dzisiaj rada
niewiele juz moze, teraz kolejne kompetencje, a za
chwile bedziemy zastanawiac sie nad tym, bo oto
rada nie ma juz co robi¢, a rzeczywiscie nikt gene-
ralnie z nig sie nie liczy.

I chcialbym zwréci¢ uwage, bo i sami projekto-
dawcy o tym pisza, ze ten projekt ustawy nie zostat
poddany konsultacjom spotecznym w my$l art. 34
ust. 3 regulaminu Sejmu. To jest ustawa, ktora zmie-
nia jednak zasady funkcjonujace w samorzadzie, i
powinna by¢ poddana konsultacjom.

Mam tez, panie marszatku, watpliwoSci — my§le,
ze tu trzeba zasiegnaé opinii legislatorow — co do
tego, czy rzeczywiscie mozemy zmieniaé prawo, kto-
re jeszcze nie weszlo w zycie. To jest generalna zasa-
da, bo kodeks bedzie obowigzywal od 1 sierpnia,
natomiast my juz do tego kodeksu wprowadzamy
poprawki. Niemniej klub bedzie pracowal nad tg
ustawa. Jesli nie dokonamy calo$ciowych zmian w
tej kadencji, to byé moze zrobimy to w przyszlej. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan posel Eugeniusz Klopotek, Polskie Stronnic-
two Ludowe.

Posel Eugeniusz Klopotek:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Na wstepie
chcialbym zwroéci¢c uwage, ze kodeks jeszcze nie
wszedl w zycie, a tu juz jest kolejna propozycja zmia-
ny Kodeksu wyborczego. Niedawno, przypominam,
rozstrzygaliSmy kwestie dotyczace chociazby gloso-
wania korespondencyjnego przez osoby niepelno-
sprawne. Ja mysle jednak, ze akurat ta propozycja
zmiany nie budzi kontrowersji. Mamy zbyt wiele
przypadkow wlasnie dziwnych gierek na réznych
szczeblach samorzadu w zakresie podejmowania
uchwal o wygasnieciu mandatu radnego, wéjta, bur-
mistrza z takiej czy innej przyczyny. W zwigzku z
tym przekazanie tej kompetencji stwierdzenia wyga-
Sniecia mandatu komisarzowi wyborczemu, a tak
naprawde Panstwowej Komisji Wyborczej, ktora zaj-
muje sie od strony organizacyjnej, jak rowniez od
strony merytorycznej przeprowadzaniem wyborow,
jest chyba jak najbardziej wiasciwe i stuszne.

Ale tez dzisiaj zauwazytem jedng bardzo pozytyw-
ng ceche. Prosze zauwazyé: taka drobna zmiana, a
ile mozna otrzymac cieptych stéw od konkurenta po-
litycznego. Szanowny panie poéle Girzynski, bardzo
panu serdecznie dziekuje za te cieple stowa skierowa-
ne pod naszym adresem. I chcialoby sie, zeby jeszcze
chociazby kilku waszych parlamentarzystow wzielo
sobie panskie stowa do serca i troche jednak stono-
walo wypowiedzi, bo takie bezpardonowe nieraz ata-
ki, z ktorych wlasciwie nic nie wychodzi, méwigc
szczerze, tez psuja nam atmosfere zycia politycznego,
co wcale nie oznacza, ze wszyscy od poczatku do kon-
ca mamy sie gtaskaé i poklepywac. Niemniej dzieku-
je za te cieple slowa pod naszym adresem.

Panie Marszatku! Klub parlamentarny Polskiego
Stronnictwa Ludowego opowiada sie za przekaza-
niem tego projektu do Komisji Nadzwyczajnej, ktora
jeszcze nie zakonczyla swoich prac. OczywiScie be-
dziemy popieraé¢ te rozwigzania przedlozone przez
grupe postow Polskiego Stronnictwa Ludowego.
Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.

Przechodzimy do pytan.

Zglosita sie jedna osoba.

Nie ma innych zgloszen.

Zamykam liste.

Ustalam czas - jedna minuta.

Pan poset Jan Kulas, Platforma Obywatelska.

Posel Jan Kulas:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Ja chciatbym
oczywiscie dolgczy¢ sie do opinii, ze inicjatywa jest,
jak powiedziano, cenna, wazna i naturalnie potrzeb-
na. Oczywiscie w kontekécie tej inicjatywy legislacyj-
nej Polskiego Stronnictwa Ludowego rodzi sie pyta-
nie, czy to w niczym nie podrywa zaufania do samo-
rzadu terytorialnego. Tu chcialbym wyraznie pod-
kresli¢, ze jesli chodzi zaréwno o 2,5 tys. gmin, jak i
samorzady powiatowe czy wojewodzkie, nasze zaufa-
nie jest wysokie, ale zdarzaja sie sytuacje szczegolne,
specjalne i wyjatkowe. I tak to nalezy traktowaé —bo
taki watek w tej debacie sie pojawial — skala zaufania
do samorzadu terytorialnego jest wysoka. To jest
rzecz tutaj pomyslana naturalnie na nadzwyczajne
sytuacje i z uchwaleniem tej nowelizacji nie powinno
by¢ probleméw. OczywiScie zawsze pozostaje pewna
materia w kontekscie ustawy, ktéra jeszcze nie we-
szla w zycie, ale zycie jest wyjatkowe, wybory samo-
rzadowe byly w ubiegtym roku i sytuacja wymaga
rozstrzygniecia. I tak zastanawiam sie, to do posta
Dutki, czy w przysztosci nie nalezaloby pomysle¢ o
wzmocnieniu aktywnosci obywatelskiej, zacheci¢ do
udzialu w wyborach, podniesienia frekwencji. Gdy-
bySmy o tej zasadniczej sprawie wiecej podyskutowa-
li i moze przygotowywali takie nowelizacje, to kto
wie, czy to nie byloby réwnie wazne, a nawet waz-
niejsze. Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Glos zabierze przedstawiciel wnioskodawcoéw pan
posel Bronistaw Dutka.

Prosze bardzo.

Posel Bronistaw Dutka:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Bez watpienia do-
brze bytoby od razu odpowiedzie¢, odnies¢ sie do nie-
ktorych watpliwoSci. Bardzo dziekuje za stowa popar-
cia dla tego projektu. To jest niewielka nowelizacja
prawa w ogélnym ujeciu samorzgdowego, bo samorza-
dy w Polsce dziatajg bardzo dobrze, ale jezeli zauwa-

zamy pewne elementy, ktére mogg spowodowaé czy
powodujg w niektorych przypadkach negatywne dzia-
lanie, to trzeba reagowac na to, nie czekac¢ na wybory
samorzadowe za trzy lata, tylko juz teraz uregulowaé
te kwestie, a w przyszlo§ci bedzie inne podejScie.

To jest nowelizacja ustawy przed jej wejSciem w
zycie, ale ta ustawa juz jest podpisana, jest juz fak-
tem prawnym, a wiec nie widze problemu. Oczywi-
Scie te kwestie skonsultujemy, i to od razu, zanim ta
ustawa bedzie na dobre procedowana w Sejmie, za-
nim cokolwiek sie wydarzy. Mysle, ze zapytamy, czy
to jest konstytucyjne, ale chyba odpowiedz bedzie
prosta, poniewaz juz uchwaliliémy zmiane do Kodek-
su wyborczego wlaénie dotyczaca oséb niepelno-
sprawnych i nikt nie kwestionowal konstytucyjnosci
czy poprawnosci tej legislacji.

Nie odbieramy kompetencji radzie gminy. To jest
rzecz, ktorg przypisano radzie gminy, i tu raczej dzi-
wilbym sie troche temu, bo suwerenem sg wyborcy i
to oni majg decydowaé, kto w radzie zasiada, a kto
nie. Nie moze by¢ tak, ze rada nie pozwoli komus
zasigsc. De facto obstrukcja w tym zakresie prowadzi
do tego, ze ktos§ nie zostaje radnym, bo rada tego nie
chce. To nie rada, to wyborcy tego chcieli i on tam
ma zasig$é. Nie tgczmy tego z innymi kwestiami. Tak
ze nie do konca bym sie zgodzil z panem postem Ko-
chanowskim, ze tu odbieramy kompetencje radzie.
Mysle, ze jest bardzo wiele innych kompetencji, kto-
re rada moglaby z wieksza satysfakcjg wykonywac.

Jak zwiekszy¢ aktywno§é obywateli? Ja mysle, ze
eliminacja takich przypadkoéw, lekko patologicznych,
ktore sie pojawialy przy kazdych wyborach, dotycza-
cych obstrukeji rady w podejmowaniu tych decyzji,
wlaénie bedzie wzmacniala wiare obywateli w to, ze
ich glos jest decydujacy. Oprocz tego oczywiscie wszy-
scy powinniSmy wszedzie, gdziekolwiek jesteSmy,
zachecac do tego, aby obywatele brali udziat w aktach
wyborczych wszelkiego rodzaju, od wyborow sottysa
po wybory do parlamentu, bo to powoduje, ze jest
szansa na wybor najlepszych ludzi, ktérzy beda naj-
lepiej stuzyli malym i duzym ojczyznom. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Bardzo dziekuje panu postowi.

Zamykam dyskusje.

Marszalek Sejmu, na podstawie art. 87 ust. 2 re-
gulaminu Sejmu, rozstrzygnat, ze projekt ten nie jest
jednym z projektoéw, o ktérych mowa w ust. 1 tego
artykulu, a zatem nie majg zastosowania przepisy
rozdziatu 4 dziatu Il regulaminu Sejmu ,,Postepowa-
nie z projektami kodeksow”.

Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezy-
dium Sejmu, proponuje, aby Sejm skierowal poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks wyborczy
oraz zmianie ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe
Kodeks wyborczy, zawarty w druku nr 4227, do Ko-
misji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia niektérych pro-
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Wicemarszalek Stefan Niesiolowski

jektow ustaw z zakresu prawa wyborczego w celu
rozpatrzenia.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 18.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji
Spraw Zagranicznych o rzadowym projekcie
ustawy o Osrodku Studiow Wschodnich im. Mar-
ka Karpia (druki nr 4125 i 4236).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Roberta Tyszkiewicza.

Prosze bardzo, panie poS§le.

Posel Sprawozdawca
Robert Tyszkiewicz:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoki Sej-
mie! Mam zaszczyt w imieniu Komisji Spraw Zagra-
nicznych przedstawic sprawozdanie dotyczace rzado-
wego projektu ustawy o Osrodku Studiéw Wschod-
nich im. Marka Karpia.

Komisja Spraw Zagranicznych na posiedzeniu w
dniu 25 maja br. przeprowadzita debate i rozpatrzyta
projekt przedlozonej ustawy. Na podkreslenie zastu-
guje fakt, ze wszystkie kluby parlamentarne inicjaty-
we rzadowa w zakresie uporzadkowania statusu oraz
nadania osobowos$ci prawne;j tej jakze dla polskiej po-
lityki zagranicznej zasluzonej instytucji przyjely z
wielkim zadowoleniem. W debacie podkreslano istot-
na role, jakg OSrodek Studiow Wschodnich odegrat w
historii polskiej mysli politycznej ostatniego XX-lecia,
jego ogromne zaslugi dla ksztattowania oryginalnego
polskiego punktu widzenia na polityke wschodnig
zaréwno polska, jak i europejska. Stad tez konkluzje
wynikajace z tej debaty byly przez czlonkéw komisji
podejmowane w sposob jednogloény, co pokazuje, ze
w tej sprawie mamy pelne porozumienie pomiedzy
klubami parlamentarnymi w naszym Sejmie.

Kilka zdan na temat najistotniejszych zmian, kto-
re wprowadza rzadowy projekt ustawy o Osrodku
Studiéw Wschodnich.

Ustawa ta porzadkuje ustréj wewnetrzny i zada-
nia O$rodka Studiéw Wschodnich. Jak juz wspo-
mnialem, najistotniejszg zmiang jest nadanie osrod-
kowi statusu panstwowej osoby prawnej, a wiec wy-
posazenie OSrodka Studiéw Wschodnich w osobowo§é
prawna. Jednym z podstawowych skutkéw tego typu
decyzji jest zwiekszenie samodzielno$ci i mozliwosci
podejmowania rozmaitych inicjatyw przez o§rodek w
zakresie miedzy innymi zdobywania funduszy na
swojg statutowg dzialalnosc.

W ustawie sprecyzowane réwniez zostaly zadania
osrodka, sposérdd ktorych podkresli¢ nalezy groma-
dzenie, opracowywanie i udostepnianie organom
wladzy publicznej informacji o istotnych wydarze-
niach i procesach politycznych, spolecznych i gospo-

darczych na obszarze Europy Srodkowej, Europy
Wschodniej, Rosji, Pélwyspu Batkanskiego oraz Kau-
kazu Potudniowego i Azji Centralnej, przygotowywa-
nie analiz, ekspertyz i studiow prognostycznych do-
tyczacych sytuacji politycznej, spotecznej i gospodar-
czej, wspolpraca z polskimi i zagranicznymi instytu-
cjami, oSrodkami naukowymi i osobami fizycznymi
oraz promocja polskiej my§li analitycznej poza gra-
nicami Rzeczypospolitej. Stowem, Osrodek Studiow
Wschodnich w mys$l ustawy jest jednym z najwazniej-
szych polskich oérodkéow analitycznych, polskich
think tankow, ktore stuza swojg wiedzg i swoim do-
robkiem wszystkim instytucjom publicznym, ktére
staraja sie dziala¢ aktywnie szczegélnie w przestrze-
ni polityki wschodnie;j.

W zakresie ustroju wewnetrznego ustawa wymie-
nia dwa organy o§rodka, ktérymi sg dyrektor oraz
rada - rada kadencyjna z bardzo silng pozycja. Warto
podkresli¢, ze kadencja czlonkéw rady osrodka w mysl
ustawy bedzie trwala sze$c lat i co trzy lata konczyé
sie bedzie kadencja potowy z nich. Natomiast powoly-
wanie nowych czlonkéw oSrodka z uwagi na uptyw
kadencji bedzie nastepowalto na wniosek pozostatych
czlonkéw rady osrodka. W zwigzku z tym mozemy
zasadnie twierdzi¢, ze rada o§rodka bedzie miala bar-
dzo silng i niezalezna pozycje, jezeli chodzi o ksztalto-
wanie programu i profilu dziatalnoéci Osrodka Stu-
diéw Wschodnich. Bezposrednie podporzadkowanie
Ogérodka Studiow Wschodnich prezesowi Rady Mini-
strow, w imieniu ktorego dziala szef Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow, réwniez podnosi prestiz, zna-
czenie i upozycjonowanie OSrodka Studiow Wschod-
nich w strukturze polskich instytucji analitycznych.

Warto zauwazy¢, ze jedng z konsekwencji wypo-
sazenia OSrodka Studiow Wschodnich w osobowo§é
prawng jest zmiana czy mozliwo§é rozszerzenia jego
gospodarki finansowej. W rozdziale 3 ustawa méwi,
ze przychodami oérodka mogg by¢ §rodki finansowe
pochodzace z innych zrédel, a w szczegoélnoSci z fun-
duszy Unii Europejskiej, miedzynarodowych progra-
moéw badawczych, dzialalno§ci gospodarczej oraz
odsetek od $§rodkow zgromadzonych na rachunkach,
zapiséw, spadkéw i darowizn. Méwiagc wprost, Osro-
dek Studiow Wschodnich dzieki temu zapisowi zy-
skuje mozliwo$¢ bardziej elastycznej, bardziej efek-
tywnej, bardziej dynamicznej gospodarki finansowe;j,
co z calg pewno§cig przyczyni sie takze do zwieksze-
nia jego mozliwo§ci dziatan statutowych.

Co do dzialalno§ci gospodarczej ustawa wprowa-
dza tutaj pewne ograniczenia, miedzy innymi méwi
o tym, ze dzialalno$¢ gospodarcza moze by¢ prowa-
dzona w zakresie realizacji zadan, a w szczegdlno§ci
przez komercjalizacje wynikéw prowadzonych badan
oraz dzialalno§¢ wydawniczg i szkoleniowa, czyli
wigze dziatalnos$¢ gospodarczg ze statutowymi zada-
niami o$rodka i stwierdza takze, ze przychody oérod-
ka z tytulu prowadzenia tejze dziatalno§ci nie mogg
przekroczy¢ 20% sumy przychodéw z pozostatych
zrodel. Zatem mamy tutaj jakby zalozone przez usta-
we ramy tej dziatalnos$ci gospodarczej w taki sposob,
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Posel Sprawozdawca Robert Tyszkiewicz

aby nie wplywala ona negatywnie na realizacje przez
oSrodek jego podstawowych zadan statutowych.

Szanowni panstwo, w imieniu Komisji Spraw Za-
granicznych pragne przedstawi¢ wniosek, aby Wyso-
ki Sejm raczyl przyjaé przedlozony projekt ustawy.
Dziekuje serdecznie. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Bardzo dziekuje panu postowi.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzagdku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klub6w i kol.

Otwieram dyskusje.

Glos zabierze pan posel Andrzej Gatazewski,
Platforma Obywatelska.

Posel Andrzej Galazewski:

Panie Marszatku! Panowie Postowie! Tematem
dzisiejszej debaty jest rzadowy projekt ustawy o
Oérodku Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia.
Zasadniczym celem ustawy, jak powiedzial poset
sprawozdawca, jest przeksztalcenie tego osrodka z
budzetowej jednostki w jednostke panstwowg z oso-
bowosScig prawng. Przeksztalcenie ma charakter
techniczny. Z politycznego punktu widzenia nie wno-
si zadnych zmian merytorycznych do dzialalnosci
osrodka, ani do tematyki, ani do jako$ci — na jakos¢
moze wplyna¢, natomiast do tematyki nie wnosi zad-
nych zmian — a takze gwarantuje cigglosc zarzadza-
nia i zatrudnienia w tym oérodku.

Platforma Obywatelska nie zglasza uwag do pro-
jektu. Niemniej chcialbym kilka stow powiedzie¢ na
temat samej opinii o o$rodku, o czym tez mowil pan
posel sprawozdawca. Chyba sie nie r6znimy pomie-
dzy partiami politycznymi w bardzo wysokiej ocenie
os$rodka. Dziatalno§é oSrodka jest skierowana gtow-
nie na panstwa wschodnie, ale przede wszystkim na
sasiadow. Jak wszyscy wiemy, Polska i Szwecja sg
inicjatorami Partnerstwa Wschodniego, czyli tema-
tyka wschodnia tym bardziej jest obecna w naszym
zyciu politycznym, w zyciu Sejmu, w zyciu i w pracy
rzadu. Bez dobrych analiz, bez dobrych prognoz nie
jest mozliwa realizacja prawidlowej polityki wschod-
niej, w tym realizacja projektéw i zadan Partnerstwa
Wschodniego.

Dlatego tak wazna jest praca tego osrodka. Osro-
dek ma swojg marke. Te marke przede wszystkim
wypracowal pierwszy dyrektor osrodka pan Marek
Karp, ktéry przez wiele lat zasiadajac na stanowisku
dyrektora, stworzyl majaca dzisiaj renome w Polsce
jednostke, z ktérej korzystajg zaréwno parlamenta-
rzysci, jak i specjalisci. Trzeba zyczy¢ temu osrodko-
wi, zeby te marke utrzymat jeszcze przez wiele lat.
W opinii dotyczacej projektu pojawita sie pewna su-

gestia, ze by¢ moze warto by rozwazy¢ wprowadzenie
kadencyjnosci na stanowisku dyrektora, tak jak to
jest w innych podobnych jednostkach, jednakze ma-
jac na uwadze do§wiadczenia pierwszej dyrekeji i to,
czego dokonala grupa pod kierunkiem pana Marka
Karpia, mozna powiedzie¢, ze nie zawsze kadencyj-
nos¢ jest antidotum, jezeli chodzi o jako§¢. W zwigzku
z tym, biorgc pod uwage wszystkie okolicznoS§ci, uwa-
zam, ze trzeba zostawié to w tej chwili tak, jak jest.
Wspomniat pan poset, ze oérodek bedzie mogt rozwijaé
dziatalno§¢ gospodarcza, ale w trosce o to, zeby poszu-
kiwanie pieniedzy i dziatalno$¢ gospodarcza nie prze-
stonity misji publicznej, wpisano w ustawe ogranicze-
nia w tym wzgledzie, do 20% przychodow ogoltem majg
wynosic¢ przychody z dziatalnoSci gospodarczej, a tak-
ze przewidziano bezpoSredni nadzér prezesa Rady
Ministréw, co, wydaje sie, gwarantuje kontynuacje
misji oérodka i jego skupienie sie na problemach pu-
blicznych. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Pan poset Tadeusz Wozniak, Prawo i Sprawiedli-
woSC.

Posel Tadeusz Wozniak:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Przypadt mi w
udziale zaszczyt przedstawienia stanowiska Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo§¢ w sprawie
sprawozdania Komisji Spraw Zagranicznych o rzado-
wym projekcie ustawy o Osrodku Studiéw Wschod-
nich im. Marka Karpia, zawartych w drukach nr
41251 4236.

Oérodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia
jest dzialajaca na najwyzszym poziomie instytucja
ekspercka zajmujgcg sie analizg sytuacji politycznej,
gospodarczej i spolecznej w panstwach sgsiadujacych
z Polskg na obszarze Europy Srodkowej, Europy
Wschodniej, Potwyspu Batkanskiego, Kaukazu Po-
tudniowego, Azji Centralnej, Niemiec. Szczegélnie
aktywnie wigcza sie w dyskusje dotyczaca polityki
wschodniej Unii Europejskiej, wyzwan zwigzanych z
bezpieczenistwem energetycznym oraz procesow
transformacji politycznej i spoleczno-gospodarczej
sgsiadow Polski. Celem osrodka jest zaréwno stymu-
lowanie debaty eksperckiej, jak i wsparcie informa-
cyjne i analityczne polskich decydentéw.

Oérodek Studiow Wschodnich powstal w 1990 r.
przy Ministerstwie Wspotpracy Gospodarczej z Za-
granicg. Pomysl zalozenia instytucji analitycznej
zajmujacej sie szeroko rozumianym Wschodem i dzia-
tajacej na potrzeby administracji pojawil sie podczas
spotkan Marka Karpia ze Stanistawem Swianiewi-
czem jeszcze w latach 80. W osrodku pracuje okolo
50 analitykéw. Jest on w caloéci finansowany z bu-
dzetu panstwa. Niezwykle waznym przedmiotem
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Posel Tadeusz Wozniak

dzialalnoéci O$rodka Studiow Wschodnich jest publi-
kowanie serii wydawniczych, takich jak: Punkt Wi-
dzenia, Prace OSW i Raport OSW oraz newsletterow:
Tydzien na Wschodzie, BEST OSW oraz Komentarze
OSW. Odbiorcami tych opracowan sg przede wszyst-
kim instytucje panstwowe: Kancelaria Prezydenta
RP, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, minister-
stwa i agencje rzadowe, a takze Sejm Rzeczypospoli-
tej Polskiej i Senat.

Poczatkowo obszar zainteresowania ekspertow
Oérodka Studiow Wschodnich ograniczal sie do ob-
szaru postsowieckiego. W 1998 r. rozszerzono przed-
miot pracy osrodka o Europe Srodkowsg i Batkany. W
2005 r. utworzono Zespot Niemiecki. W 2006 r. osrod-
kowi nadano imie Marka Karpia, historyka, sowie-
tologa, a przede wszystkim zalozyciela osrodka i jego
pierwszego dyrektora, ktéra to funkcje piastowat
przez 11 lat, a nastepnie do swej Smierci byl pracow-
nikiem osrodka.

W tym miejscu warto przypomnie¢ Wysokiej Izbie,
ze Marek Karp zmart w 2004 r. w wyniku niewyja-
$nionych do konca zdarzen. Okolicznoéci jego $mier-
ci mogg sugerowac zabdjstwo na tle politycznym.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przeksztalcenie
Oérodka Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia w
panstwowa osobe prawng wydaje sie uzasadnione,
cho¢ zbyt czeste zmiany formy organizacyjnej oérod-
ka mogg zakldci¢ jego harmonijng prace i rozwdj.
Ustawowe wskazanie, ze czynnoSci wynikajace z
nadzoru nad o§rodkiem wykonuje w imieniu prezesa
Rady Ministrow szef Kancelarii Prezesa Rady Mini-
stréw nie wydaje sie do konca trafione, gdyz zapis art. 2
ust. 3 ogranicza jedynie mozliwosci decyzyjne pre-
miera. Art. 14 ust. 4 ograniczajgcy do maksymalnie
20% ogolnych przychodéw przychody osiagane z ty-
tutu dzialalno$ci gospodarczej zmniejsza mozliwosci
pozyskiwania §rodkéw przez sam oSrodek.

Projektu rozporzadzenia prezesa Rady Ministréow
w sprawie nadania statutu Osrodkowi Studiéw
Wschodnich im. Marka Karpia wraz z zalacznikiem
nie mozna zaliczy¢ do wybitnych dziet legislacyjnych.
Niemniej jednak Klub Parlamentarny Prawo i Spra-
wiedliwo$c¢ poprze projekt ustawy o Osrodku Studiéw
Wschodnich im. Marka Karpia, zyczac wszystkim pra-
cownikom osrodka dalszej owocnej pracy dotyczacej
analizy sytuacji politycznej, gospodarczej i spotecznej
w Rosji, na Kaukazie, w Azji Centralnej, w pafistwach
Europy Srodkowej i Wschodniej, w Niemczech i na
Batkanach, a takze polityki wschodniej Unii Europej-
skiej, wyzwan dla bezpieczenstwa energetycznego
oraz proceséw transformacji politycznej i spoteczno-
-gospodarczej naszych sasiadéw. Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwo§¢ wierzy, ze przyjecie propono-
wanego projektu ustawy nie wplynie negatywnie na
dzialalno$¢ oérodka. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Marek Kuchciniski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos zabierze pan posetl Tadeusz Iwinski, Sojusz
Lewicy Demokratyczne;.

Posel Tadeusz Iwinski:

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Dyskusja, kto-
ra odbyla sie na posiedzeniu Komisji Spraw Zagra-
nicznych, byla ciekawa i pozyteczna, i ciesze sie, ze
kilka uwag i sugestii, w tym zglaszanych przeze
mnie, zostalo uwzglednionych po pierwszym czyta-
niu. Chodzi mi zwlaszcza o kwestie potudniowego
Kaukazu. Pierwotnie w ogéle nie byla wymieniana
tam Rosja jako obszar dzialalnoéci, bo mato kto pa-
mieta, ze poza potudniowym Kaukazem, gdzie mamy
trzy niepodlegle panstwa, Armenie, Azerbejdzan i
Gruzje, jest jeszcze tam 6 podmiotow sposrod 83 Fe-
deracji Rosyjskiej. Ale to jest szczeg6l. Chodzi mi o
co$ innego. Przede wszystkim w polskiej polityce zbyt
czesto, bez wzgledu na to, kto rzadzi, jaka formacja
polityczna, jaka koalicja, korzysta sie z czego§, co
mozna by okre§lic¢ przyjetym mianem think tankoéw,
czyli analitycznych o§rodkow na zapleczu rzadu, kté-
re sg niezbedne, dlatego ze politycy czesto sg niezbyt
dobrze przygotowani. Nieraz moéwilem, ze Polskg
dzisiaj rzadzi czterech magistrow historii, a wolal-
bym, zeby wéréd nich byt inzynier, lekarz, informa-
tyk, biolog, ale to sg demokratyczne wybory. W kaz-
dym razie bez wzgledu na to, kim sg osoby na naj-
wyzszych stanowiskach, jaka jest ich jako§¢, potrzeb-
ni sg im doradcy. Powiem szczerze, ze gdy pelnitem
przez trzy lata funkcje ministra w kancelarii premie-
ra, to z Markiem Karpiem spotykalem sie bardzo
czesto. Wtedy, tak przedtem, jak i teraz, ten oSrodek
dostarczat bardzo cennych uwag, sugestii, zwlaszcza
alternatywnych. On dziala od tego czasu, a mamy do
czynienia z okresem 21 lat. 21 lat — oczko, a wiec to
bylo pozytywne oczko w dziatalnosci tego oSrodka,
skupiajacego gtéwnie mlodych analitykow, coraz le-
piej wyksztalconych, pracujgcych na bazie zrddet,
czesto takze prasy, ktora nie jest w obiegu, przedsta-
wia jakby coraz wieksze spektrum rozmaitych ana-
liz, nie tylko w jezyku polskim. To jest rzecz podsta-
wowa. Lubie takie zdanie wybitnego filozofa, troche,
jak niektérzy mowili, socjalisty utopijnego Tommaso
Campanelli, ktéry akcentowal czesto, ze bez nauki
nawet $wiety nie potrafi podejmowac trafnych decy-
zji. To prawda. A na pewno nie potrafig podejmowaé
bez tego trafnych decyzji rzady. Mozna mie¢ oczywi-
Scie do tego projektu ustawy pewne zastrzezenia.
Moim zdaniem on jest nieco przegadany, mozna by-
toby te 22 artykuly skomprymowac, ale istotne jest
to, ze jest Swiadomo§é, ze obecny rzgd ma §wiado-
mo§¢, iz rzady sie zmieniajg, a oSrodki analityczne
muszg pozostawac i dziataé. Potrzebne sg rowniez na
to érodki finansowe. Obecnie budzet roczny osrodka
wynosi ponad 8 mln zl. Zyjemy wszyscy w czasach
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Posel Tadeusz Iwinski

kryzysu, ale by¢ moze przyjdzie taki moment, ze da
sie ten budzet zwiekszy¢. Wiem, ze z rezerwy budze-
towej zwiekszono go o ok. 300 tys. zt. To jest bardzo
potrzebne, szczegdlnie w okresie polskiej prezydencji
w Unii Europejskiej, i nie tylko z punktu widzenia
Partnerstwa Wschodniego. Ja tez bytbym zwolenni-
kiem przyjecia rozwigzania analogicznego do stoso-
wanego w przypadku dyrektora Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych, innej analitycznej pla-
cowki podleglej ministrowi spraw zagranicznych,
jezeli chodzi o piecioletnig kadencje. Ale tu jest inne
rozwigzanie i my§le, ze nie jest istotne kruszenie ko-
pii o taki szczegét. Pomijam ten spor, bo méwie jako
osoba dobrze znajgca pana Marka Karpia, ktorego
ostatnie chwile zycia byly do$¢ dramatyczne nie tyl-
ko ze wzgledu na wypadek, ale on, twérca tego osrod-
ka, przezywal wczesniej trudne momenty, formulo-
wano wobec niego bezzasadne zarzuty. Wprawdzie
pamietam, ze jego nazwisko odmieniano nieco ina-
czej, niz proponuje sie tu, ale chcialbym w imieniu
Klubu Poselskiego Sojusz Lewicy Demokratycznej
udzieli¢ poparcia zmodyfikowanemu projektowi usta-
wy o OSrodku Studiow Wschodnich im. Marka Kar-
pia. Dziekuje bardzo.(Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma poset Stanistaw Witaszczyk, Polskie
Stronnictwo Ludowe.

Posel Stanistaw Witaszczyk:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W imieniu klu-
bu parlamentarnego Polskiego Stronnictwa Ludowe-
go chcialbym przedstawi¢ nasze stanowisko w spra-
wie projektu ustawy o Osrodku Studiow Wschodnich
im. Marka Karpia.

Obecnie funkcjonujgcy Osrodek Studiéw Wschod-
nich im. Marka Karpia jest panstwowag jednostkg
budzetowa i podlega prezesowi Rady Ministréw. Ce-
lem projektowanej ustawy jest dostosowanie formy
prawnej osrodka do potrzeb zwigzanych z wykony-
wanymi zadaniami. Jest to takze zwigzane z umoz-
liwieniem o§rodkowi pelnego wykorzystania poten-
cjatu badawczego.

Uzyskanie przez oérodek statusu panstwowej oso-
by prawnej umozliwi pozyskanie finansowania zadan
statutowych z innych zrodet niz budzet panstwa. Juz
sam ten fakt wplynie pozytywnie na rozwdj jednostki,
bedzie mozliwe pozyskiwanie np. srodkow unijnych,
a w perspektywie moze znaczgco zosta¢ odcigzony
budzet panstwa. Rowniez umozliwienie osrodkowi
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, w zakresie
realizacji swoich zadan, przyczyni sie do zwiekszania
srodkow finansowych i wplynie pozytywnie na rozwdj

oSrodka. Naszym zdaniem zapewni to takze wiekszg
stabilnos¢ i niezaleznoé¢ osrodka, podniesie jego pre-
stiz 1 poszerzy merytoryczng autonomie.

Dziatalno§é gospodarcza bedzie miala tu znacze-
nie wspierajgce dziatalnoéé podstawowg osrodka, a
przychody z niej wynikajace nie moga przekroczyé
20% sumy przychodow ogélnych. Na obecnym etapie
planowanie wysokoéci tych dochodéw jest niemozli-
we, chociazby z powodu braku doswiadczenia w tym
zakresie.

Nalezy dodaé, ze zgodnie z projektem ustawy
Oérodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia be-
dzie dziatal w formie panstwowej jednostki organi-
zacyjnej posiadajgcej osobowos$¢ prawng, a prezes
Rady Ministréw w drodze rozporzadzenia okresli
jego statut. Funkcjonowanie osrodka bedzie mialo
wplyw na niektére organy administracji panstwo-
wej, np. ministra spraw zagranicznych czy ministra
gospodarki.

Aby umozliwi¢ o§rodkowi funkcjonowanie na do-
tychczasowym poziomie, przyznana mu zostanie do-
tacja na 2011 r. w wysokoSci 8 mln zi. Kwota ta w
nastepnych latach moze by¢ modyfikowana, w zalez-
noSci od wysokosci pozyskiwanych srodkéw z innych
zrodet. Regulacje przewidziane w projekcie nie spo-
wodujg zadnych innych skutkéw dla budzetu pan-
stwa. Rowniez uchwalona w tej formie ustawa nie
bedzie miala wplywu na rynek pracy, konkurencyj-
nosc¢ gospodarki czy rozwdj regionalny.

Nalezy podkreslié, ze projekt przedmiotowej usta-
wy, zgodnie z przedlozong opinig, nie jest sprzeczny
z prawem Unii, a jego znaczenie w zakresie polityki
wschodniej — mam tu na my§li naszg inicjatywe od-
nos$nie do Partnerstwa Wschodniego — jest nie do
ocenienia.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W zwigzku z tym
w imieniu klubu parlamentarnego Polskiego Stron-
nictwa Ludowego wnosze o podjecie niezwlocznych
dzialan zmierzajacych do uchwalenia ustawy o
Oérodku Studiow Wschodnich im. Marka Karpia.
Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.
Wystapienie bedzie miala pani poset Lena Dab-
kowska-Cichocka, Polska jest Najwazniejsza.

Posel Lena Dabkowska-Cichocka:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoki Sejmie!
Dziatalno$¢ Osrodka Studiow Wschodnich jest od
wielu lat znana i ceniona nie tylko wérdod ekspertow
i politykow w Polsce, ale takze za granica. Takie in-
stytucje sg potrzebne, pelnig role doradcze, profesjo-
nalizujg dzialania rzadu, a takze przedstawicieli
najwazniejszych urzedéw w Polsce. W styczniu br.
Oérodek Studiéw Wschodnich stat sie jednostka bu-
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Posel Lena Dabkowska-Cichocka

dzetowg Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Mozna
wiec powiedzieé, ze to, co moglo sie wydarzyé nega-
tywnego, a dotyczy tej instytucji, juz sie wlasciwie
wydarzylo. Przedstawiona ustawa w Sejmie nie za-
wiera najlepszych z mozliwych rozwigzan. Kilka mie-
siecy temu mieliSmy projekt ustawy zwigzanej z
Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumie-
nia, rowniez instytucji naukowo-badawczej, anali-
tycznej, prowadzacej nieco podobng dzialalno$¢ do
dziatalnosci O$rodka Studiow Wschodnich. Tam
wiekszo$¢ rozwiazan byta dopracowana do ostatnie-
go szczegotu. Tutaj jest pare elementow, ktore warto
byloby zmieni¢, ale moze w przyszlosci. Pozostaje mie¢
nadzieje, ze Oérodek Studiéw Wschodnich bedzie sta-
bilng, prestizowa i ponadpartyjng instytucja. Dla kaz-
dej instytucji ustawa jest rozwigzaniem, ktére umoz-
liwi posiadanie osobowoS$ci prawnej, czyli de facto
istnienie, dlatego tez klub Polska jest Najwazniejsza
poprze te ustawe. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.

Do zadania pytan zglosili sie dwaj panowie posto-
wie.

Nie widze wiece] zgloszen.

Pierwszy jest poset Marek Ast, Prawo i Sprawie-
dliwo§é.

Posel Marek Ast:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ustawa dopusz-
cza mozliwo§é prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osrodek. Czy mamy wiedze, jakie moze by¢ za-
potrzebowanie na komercyjng dzialalno$¢ osrodka,
na sporzgdzane przez o$rodek analizy, i czy nie oba-
wiamy sie, ze ta dziatalno§é zdominuje funkcjonowa-
nie oérodka, ze osrodek zacznie sie ukierunkowywac
bardziej na dziatalno§é komercyjng, mimo ze mozli-
wos¢ pozyskania §rodkow z tego zrodla jest ograni-
czona do 20% sumy przychodéw z pozostalych zré-
det? Dziekuje.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Pytanie zadaje poset Jarostaw Matwiejuk, Sojusz
Lewicy Demokratyczne;.

Posel Jarostaw Matwiejuk:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowny Panie Mi-

nistrze! Wysoki Sejmie! Regulacja ustawowej pozycji
prawnej Osrodka Studiéw Wschodnich wzmocni te

pozycje, co zapisze sie na karcie dziatalnoéci tego
os$rodka, ktéry posiada duzg wiedze na temat tego,
jak wyglada sytuacja nie tylko polityczna, ale i go-
spodarcza na szeroko rozumianym Wschodzie. Bez
tej wiedzy prowadzenie polityki zagranicznej, i nie
tylko takiej polityki, byloby pewno niemozliwe, a na
pewno nie na tyle skuteczne, jak by¢ powinno. Dla-
tego ciesze sie, ze ten osrodek uzyska regulacje usta-
wowa, tym bardziej ze, zajmujgc sie naukowo proble-
matyka Wschodu, wielokrotnie zasiegalem informa-
cji, ktore czesto bardzo szybko trafialy na strone
internetowa tego o$rodka.

Korzystajac z okazji, chciatbym zadaé¢ dwa pyta-
nia. Pierwsze pytanie z natury rzeczy zwiazane jest
z moim zawodem - jestem prodziekanem na Wydzia-
le Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku. W zwigzku
z tym chcialbym zadaé pytanie: Dlaczego tak malo
jest analiz prawnych publikowanych na stronie in-
ternetowej i w ogéle dlaczego ta strona nie jest tak
dynamiczna? OczywiScie rozumiem, ze nie wszystkie
publikacje powinny znajdowac sie na tej stronie, jed-
nak mam wrazenie, ze ostatnio nie funkcjonuje ona
tak intensywnie, jakby mogta. Pytanie drugie: Czy,
wykorzystujac potencjal, ktérym dysponuje osrodek,
nie warto byloby zastanowi¢ sie nad poglebieniem
wspoOlpracy z polskimi uniwersytetami, dobrymi
szkotami, ktére rowniez realizujg problematyke ba-
dawczg dotyczacg Wschodu? Uniwersytet w Biatym-
stoku z natury swojego polozenia takg problematyka
oczywiscie interesuje sie, i nie tylko Wydzial Prawa,
co pragne podkresli¢. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Wysoki Sejmie, lista postow zapisanych do glosu
zostala wyczerpana.

O zabranie glosu prosze szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow pana Tomasza Arabskiego.

Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow
Tomasz Arabski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Na marginesie
- nie jestem sekretarzem stanu.

Jesli pan marszalek pozwoli, chciatbym najpierw
podziekowac wszystkim klubom za zajete stanowiska
- bardzo serdecznie dziekuje. To dowodzi, ze, oczy-
wiscie mimo drobnych réznic, wszyscy podobnie po-
strzegamy projekt ustawy o OSrodku Studiéw
Wschodnich.

Odniose sie do pytan. Jeli chodzi o dziatalnosc
gospodarcza, pojawily sie dwie tezy. Jedna — troche
szersza, pojawila sie we wczesniejszych wypowie-
dziach - dotyczyla tego, iz 20% przychodow z dzia-
talnoSci gospodarczej to jest ograniczenie, druga
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Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Tomasz Arabski

zawierala pytanie, czy OSW nie skupi sie za bardzo
na dziatalnoéci gospodarczej i jakiego rodzaju jest to
dziatalno§¢ gospodarcza. To jest dziatalno§é gospo-
darcza tylko w zakresie zadan OSW. O§rodek spoty-
ka sie z sytuacjami, w ktorych bardzo czesto ma
mozliwo$¢ uzyskania grantéw na przyktad na konfe-
rencje, na jakie$§ seminarium, na publikacje. Majac
osobowo$¢ prawng oraz mozliwo§¢ prowadzenia dzia-
talnoSci gospodarczej, OSW w dosyc¢ prosty sposob
bedzie w stanie pozyskiwac §rodki. Oczywiscie naszg
intencja, i nie sadze, zeby byto to intencjg kierownic-
twa OSW, nie jest prowadzenie komercyjnej dzialal-
noSci gospodarczej w jej kolokwialnym znaczeniu.
OSW nie bedzie zajmowala sie ani wynajmem swoich
pomieszczen biurowych, ani innymi tego typu rze-
czami. To jest tez kwestia wspélpracy z niektérymi
innymi o$rodkami - kiedy wspdlnie organizuje sie
jaki$ projekt i wspodlnie pozyskuje na ten projekt
§rodki. Przy takich pracach analitycznych czasem
pojawia sie kwestia sponsoringu, wiec nie ma powo-
du, dla ktorego nie mielibySmy OSW takiej dziatal-
nosci utatwic. Naturalng pokusg jest to, ze jesli ma
sie mozliwo§é prowadzenia dziatalnoéci gospodar-
czej, czasem zdarza sie, ze przesadnie koncentruje sie
na tej dzialalno§ci — na przyklad kiedy pisze sie de-
dykowane, zamawiane analizy — bo za nig jest wla-
$nie dodatkowy przychéod. Stad to ograniczenie do
20%, ktore powoduje, ze bedzie w sposéb naturalny
ta praca dla administracji polaczona z dziatalnoécig
komercyjng. To bylo jedno pytanie.

Jesli chodzi o pytanie drugie, nie redaguje strony
OSW, wiec trudno mi sie na jej temat wypowiadac.
O ile dobrze pamietam, biuletyny sa publikowane co
tydzien w dwoch jezykach. RzeczywiScie istotg pracy
oSrodka nie jest sporzadzanie duzej iloéci analiz bar-
dzo waskich, na przyklad w kwestiach prawnych.
Podejrzewam, ze wiekszo§¢ analitykow osrodka to sg
jednak eksperci w dziedzinie socjologii, polityki, sto-
sunkéw miedzynarodowych. Natomiast nie przypo-
minam sobie zbyt wielu tak szczegélowych analiz,
cho¢ ostatnio na przyklad jedna analiza dotyczaca
Niemiec tez miata akcenty dotyczace sytuacji praw-
nej pewnych instytucji. OczywiScie jest tez mozliwosé
dedykowania jakiej§ analizy, zamowienia do$c¢ specy-
ficznej analizy w o$rodku i wtedy oérodek, jesli nie
posiada wlasnych analitykow, ktorzy akurat sg eks-
pertami w danej sprawie, moze korzystaé z pomocy
innych zaprzyjaznionych o§rodkow.

Natomiast je§li chodzi o wspélprace z instytucja-
mi naukowymi, z uniwersytetami, to pewnie jest to
temat do dyskusji, na ile OSW - z punktu widzenia
administracji, dobrze wykonujac swoja prace, czyli
koncentrujac sie na analizach, informacjach biezg-
cych, czasem informacjach, ktore w do§¢ powszech-
nym obiegu nie funkcjonujg, bo sg niszowe — moze
jeszcze angazowac sie w duze projekty naukowe. Ja,
ale to jest moja osobista uwaga wynikajgca z mojego

do$wiadczenia zawodowego, ze wspdlpracy z OSW,
nie mam nic przeciwko, natomiast na pewno nie
chciatbym, zeby zaangazowanie w prace naukowsg i
wspélprace z uczelniami powodowato, ze biezaca eks-
pertyza, biezaca analiza na przyklad kuleje, bo na te
sprawy polozony jest mniejszy nacisk.

To tyle, panie marszatku. Bardzo serdecznie
dziekuje. Chyba nie przeoczylem zadnego pytania.
(Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu ministrowi.

Pan poset sprawozdawca zabierze glos, tak?

Sprawozdawca komisji pan posel Robert Tyszkie-
wicz.

Prosze bardzo.

Posel Robert Tyszkiewicz:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoki Sej-
mie! Po pierwsze, chcialbym goraco podziekowaé
wszystkim klubom parlamentarnym za jednolite sta-
nowisko wspierajagce rzgdowy projekt ustawy o
Oérodku Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia.
Uwazam, ze to jest dobry omen dla samego o$rodka
ijego przyszlo§ci, iz w polskim parlamencie mowimy
0 jego potrzebach, o jego rozwoju jednym glosem.

Chcialbym zabra¢ gltos w dwoch kwestiach szcze-
golowych. Jesli chodzi o sprawe odmiany nazwiska
Marka Karpia, oparliémy sie na §wiadectwie i opinii
Jana Malickiego, dyrektora Centrum Europy
Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego, diugolet-
niego wspélpracownika pana Marka Karpia. Sadze,
ze ta opinia przewazyla. Co do uwag dotyczacych we-
wnetrznego ustroju Osrodka Studiow Wschodnich,
to trzeba jasno powiedzieé, ze usytuowanie osrodka
bezposérednio pod nadzorem premiera tworzy z tej
instytucji think tank de facto rzadowy, w zwigzku z
tym warto, aby premier rzadu, ktokolwiek te funkcje
pelni, mial mozliwoéé podejmowania decyzji w taki
sposob, aby praca osrodka, kierunki jego zaintereso-
wan byly zgodne z zadaniami, ktére wyznaczajg
osrodkowi cele polskiej polityki zagranicznej, szcze-
golnie polskiej polityki wschodniej. I ostatnia uwaga
w tym konteks$cie — warto jednakze podkresli¢ bar-
dzo mocng pozycje rady osrodka. Sadze, ze jest to
rozwigzanie, ktore niezaleznie od kalendarza wyda-
rzen politycznych daje mozliwo$¢ kontynuowania
dorobku i przekazywania do§wiadczen poprzez fo-
rum rady kolejnym organom zarzadzajacym Osrod-
kiem Studiow Wschodnich.

Jeszcze raz chcialbym podziekowac rzadowi za
inicjatywe, klubom parlamentarnym za poparcie i
wyrazi¢ gleboka satysfakcje, ze Komisja Spraw Za-
granicznych jednoglo$nie te ustawe kieruje z wnio-
skiem o jej uchwalenie na forum Wysokiej Izby. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Zamykam dyskusje.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystapi-
my w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktow 19.
i 20. porzadku dziennego:

19. Pierwsze czytanie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie im-
prez masowych oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 4280).

20. Pierwsze czytanie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie im-
prez masowych oraz o zmianie niektorych in-
nych ustaw, a takze o zapewnieniu bezpieczen-
stwa w zwigzku z organizacjg Turnieju Finalo-
wego UEFA EURO 2012 (druk nr 4281).

Prosze o zabranie glosu pana posta Marka Asta
w celu przedstawienia uzasadnienia projektu ustawy
zawartego w druku nr 4280.

Posel Marek Ast:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W imieniu wnioskodawcéw mam zaszczyt przedsta-
wic projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczen-
stwie imprez masowych oraz niektérych innych
ustaw, druk nr 4280.

Projekt ustawy, ktéry mam zaszczyt przedstawic
1 uzasadnié, jest wynikiem, nie da sie ukry¢, ostat-
nich wydarzen, ktére mialy miejsce w kwietniu i
maju biezgcego roku na stadionach, a szczegolnie w
trakcie meczu finalowego o puchar Polski w Bydgosz-
czy. To pokazuje, ze rzeczywiscie potrzeba chwili jest
wprowadzenie takich przepisow, ktore zwiekszylyby
bezpieczenstwo w trakcie imprez masowych, oczywi-
Scie rowniez w kontekscie wielkiej przyszlorocznej
imprezy, jaka bedzie Euro 2012.

Projektowane zmiany ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych zakladajg zaostrzenie kar finan-
sowych za przestepstwa okre§lone w art. 60 ustawy,
to jest miedzy innymi za wdzieranie si¢ na teren, na
ktorym rozgrywane sg zawody sportowe, albo za ta-
kie zachowanie, ze whrew zadaniu osoby uprawnio-
nej nie opuszcza sie tego miejsca, rzucanie przedmio-
téw mogacych stanowié zagrozenie dla zycia, zdrowia
lub bezpieczenstwa osob przebywajgcych na terenie
lub w obiekcie, gdzie odbywa sie impreza masowa,
czy tez naruszanie nietykalnoSci cielesnej czlonka
stuzby porzadkowej lub stuzby informacyjnej, czyli
doktadnie za takie zdarzenia, ktore obserwowalismy
chociazby na stadionie w Bydgoszczy.

Ponadto proponujemy dodanie nowego przepisu
karnego, w mysl ktorego uczestniczacy w imprezie
masowej, gdy uzywa elementu odziezy lub przedmiotu
do zakrycia twarzy celem uniemozliwienia lub utrud-
nienia rozpoznania, nawet gdyby sie tych czynéw, o
ktorych weze$niej wspominalem, nie dopuszczal, pod-

legaltby karze grzywny nie mniejszej niz 240 stawek
dziennych, karze ograniczenia wolnosci albo pozba-
wienia wolnosci od trzech miesiecy do dwoch lat.

Dodatkowo projekt ustawy wprowadza instytucje
dozywotniego zakazu wstepu na impreze masows,
ktora bedzie orzekana w przypadku powtérnego ska-
zania sprawcy za wykroczenie okre$lone w art. 65
ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.
Instytucja ta bedzie polgczona z obowigzkiem osobi-
stego stawiennictwa w jednostce organizacyjnej Po-
licji lub miejscu okre§lonym przez wiasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ukaranej
komendanta powiatowego, miejskiego lub rejonowego
Policji w czasie trwania masowej imprezy sportowej,
w tym meczu pitki noznej. OczywiScie, nie tylko pit-
ki noznej, bo mamy rowniez inne imprezy masowe,
chociazby zawody zuzlowe. Obowigzek osobistego
stawiennictwa bedzie musial by¢ realizowany w prze-
dziale czasowym od rozpoczecia trwania masowej
imprezy sportowej, a najp6zniej do polowy czasu
trwania tej imprezy. W przypadku odbywania maso-
wej imprezy sportowe]j poza granicami kraju, osoby,
wobec ktorych zastosowano obowigzek osobistego
stawiennictwa, dodatkowo zobowigzane bedg do zde-
ponowania paszportu lub dowodu osobistego na czas
trwania tej imprezy.

Proponujemy rowniez, aby kazdy klub sportowy
byt zobowigzany do prowadzenia rejestru kibicow,
ktory bedzie zawieral imie i nazwisko kibica, adres
zamieszkania, date urodzenia, dokumentacje przebie-
gu pobytu kibica na stadionie klubu sportowego, czy-
li takg swoistg karte kibica. Natomiast brak prowa-
dzenia tego rejestru przez klub sportowy skutkowaé
bedzie cofnieciem zgody na prowadzenie imprezy ma-
sowej przez organ upowazniony do jej wydania.

Ponadto nowe przepisy beda zobowigzywaly orga-
nizacje kibicowskie funkcjonujace przy klubach spor-
towych do Scislej wspodlpracy w zakresie bezpieczen-
stwa sportowych imprez masowych, zwlaszcza poprzez
udostepnianie danych osobowych czlonkow stowarzy-
szenia, informowanie o kazdym podejrzeniu zaistnie-
nia niebezpieczenstwa na sportowej imprezie masowej,
a takze o wydarzeniach planowanych poza nig.

Kolejnym rozwigzaniem dotyczacym organizacji
imprez masowych jest kwestia oprawy tych imprez
przez kibicow. Tutaj pod okres§lonymi warunkami
proponujemy dopuszczenie stosowania przez kibicow
rac o$wietleniowych i flar sygnalizacyjnych podczas
wydarzenia sportowego. Oczywiscie jednym z takich
warunkow bedzie obowigzek wplacenia kaucji przez
organizacje kibicowska w wysokosci 20 tys. zI. Wia-
domo, ze zgoda bedzie tez uzalezniona od przedsta-
wienia projektu tej oprawy, jak to bedzie mialo wy-
gladac. Zgoda okresli tez rodzaj, ilo$¢ i miejsce uzycia
rac oraz osoby odpowiedzialne za ich odpalanie. Nie-
zastosowanie sie przez kibicow do warunkow zgody
bedzie skutkowalo przepadkiem kaucji i brakiem zgo-
dy na podobne uzycie rac i flar przez kolejne dwa lata.
Takie rozwigzanie wynika z tego, ze rzeczywiScie sg
organizacje kibicowskie, ktore naprawde w znakomi-
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ty sposéb uatrakcyjniajg przebieg widowiska, stosu-
jac wlasnie race i flary sygnalizacyjne.

Proponujemy réwniez mozliwo§é $cislejszego za-
angazowania organizacji kibicowskich w funkcjono-
wanie klubu poprzez mozliwo$¢ poSrednictwa w
sprzedazy biletow na wydzielone przez klub sektory.
Partycypowanie w zysku ze sprzedazy biletow na
dany sektor bytoby uzaleznione od zapewnienia przez
organizacje kibicow spokoju i bezpieczenstwa w wy-
dzielonym dla niej sektorze. Szczegbélowe zasady
wspétpracy okreslataby umowa miedzy klubem a or-
ganizacjg kibicowska.

Proponujemy tez zmiany w Kodeksie karnym,
ktore zaktadatyby wprowadzenie nowego $rodka kar-
nego w postaci dozywotniego zakazu wstepu na im-
preze masowa. Bylby on orzekany w przypadkach
okre§lonych w opisanych wyzej przepisach ustawy o
bezpieczenstwie imprez masowych. Jednoczesnie jed-
nak zakladamy mozliwos$¢ cofniecia tego zakazu,
oczywiscie pod warunkiem odpowiedniego zachowa-
nia sie osoby, ktora bytaby ukarana tym zakazem, w
szczegolnosci jej dziatalnoSci spolecznej, chociazby na
rzecz klubu, ktoremu kibicuje.

Kolejna grupa zmian dotykataby problemu posia-
dania tak zwanej broni biatej. Jesli chodzi o te spra-
wy, wnioskodawcy w pierwszej kolejno§ci proponujg
rozszerzenie definicji broni poprzez dodanie do kate-
gorii broni bialej wszelkich innych przedmiotéw ma-
jacych charakter broni ofensywnej, z wyjatkiem nozy
o0 jednej krawedzi roboczej i dtugosci ostrza ponizej
8 cm. Konieczno§¢é wprowadzenia progu diugoéci
noza wynika z przyczyn praktycznych. Niecelowe
bytoby bowiem zaliczenie do kategorii broni bardzo
matych nozy, na przyklad scyzorykow, ktérymi wy-
rzadzenie powaznej krzywdy czlowiekowi jest w za-
sadzie niemozliwe.

Konsekwencjg rozszerzenia definicji broni musi
by¢ jednak ztagodzenie rezimu art. 2 ustawy o broni
i amunicji w stosunku do nowo wprowadzonej kate-
gorii. W odniesieniu do tych przedmiotow nie byltoby
generalnie zakazane ich nabywanie, posiadanie oraz
zbywanie, ale wylgcznie posiadanie w miejscach pu-
blicznych. Takie rozwigzanie realizuje podstawowy
cel niniejszej nowelizacji, jakim jest wzmocnienie
bezpieczenstwa publicznego.

Oczywiscie btedem byloby wprowadzenie bez-
wzglednego zakazu posiadania w miejscach publicz-
nych nowo sformulowanej kategorii broni. Nie trud-
no bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorych no-
szenie przedmiotéw wchodzacych w zakres propono-
wanej definicji czy postugiwanie sie nimi jest ze
wszech miar uzasadnione. Dlatego dozwolone powin-
no by¢ posiadanie takiej broni w miejscu publicznym,
jezeli okolicznoéci wskazuja, ze jest to uzasadnione
realizacjg celu zgodnego z prawem. Ocene spelnienia
tej ostatniej przestanki nalezy naszym zdaniem po-
zostawi¢ sgdom stosujacym prawo, tak jak ma to
miejsce, co do zasady, w Szwecji. Wydaje sie, ze cel

zgodny z prawem moze mie¢ przede wszystkim cha-
rakter zawodowy, edukacyjny, kulturalny, historycz-
no-rekonstrukeyjny, sportowy czy tez rekreacyjny.

Ponadto ze wszech miar uzasadnione jest ustano-
wienie odpowiedzialno$ci karnej za naruszenie sfor-
mulowanego powyzej zakazu. Praktyka pokazuje
bowiem, ze tylko sankcja karna spelnia w wystarcza-
jacym stopniu cel prewencyjny. Trzeba pamietaé, ze
ucigzliwo$¢ prawomocnego skazania za przestepstwo
nie sprowadza sie wylgcznie do dolegliwosci kary lub
§rodka karnego, ale obejmuje rowniez istotny skutek
spoleczny w postaci adnotacji w Krajowym Rejestrze
Karnym. Dlatego proponujemy dodatnie § 5 do art.
263 Kodeksu karnego. Projektowane zagrozenie karg
wydaje sie odpowiada¢ wadze przestepstwa, przy
czym istotne jest, aby stosujacy prawo sad miatl pra-
wo wyboru pomiedzy rodzajami kar, bez jednocze-
snego zaburzania wewnetrznej systematyki kodek-
sowej, co mialoby miejsce w przypadku wprowadze-
nia kary pozbawienia wolnoéci z gorng granica prze-
kraczajaca 2 lata.

7 uwagi na powyzsze projektowana regulacja po-
woduje pozytywne skutki spoleczno-gospodarcze,
gdyz w wyniku jej wprowadzenia nastgpi znaczna
poprawa bezpieczenstwa na imprezach masowych.
Pozwoli to na wyeliminowanie z polskich stadionéw
osob stwarzajacych zagrozenie dla prawdziwych ki-
bicow. W tej sytuacji mam zaszezyt w imieniu wnio-
skodawcow prosié, aby Wysoka Izba raczyla przedilo-
zony projekt uchwali¢. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.

Informuje panstwa postéw, ze na galerii jest dele-
gacja przedstawicieli stuzb mundurowych z Podkar-
pacia. (Oklaski)

Witamy serdecznie. Akurat omawiamy projekty
ustaw zwigzane z bezpieczenistwem imprez maso-
wych.

Prosze o zabranie glosu podsekretarza stanu w
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
pana Adama Rapackiego w celu przedstawienia uza-
sadnienia projektu ustawy zawartego w druku nr
4281.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przyjety przez
Rade Ministrow 31 maja 2011 r. projekt ustawy o
zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
oraz o zmianie niektorych innych ustaw, a takze o
zapewnieniu bezpieczenstwa w zwigzku z organiza-
cja Turnieju Finalowego UEFA EURO 2012 ma na
celu stworzenie niezbednego otoczenia prawnego dla
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zapewnienia bezpieczenstwa zarowno w trakcie Mi-
strzostw Europy w Pilce Noznej Euro 2012, tych fi-
naléw, ktorych bedziemy go$émi, jak tez zapewnienia
i poprawy bezpieczenstwa w ogoble na imprezach ma-
sowych.

Projekt rzadowy stanowi jak gdyby kompilacje
dwoch projektéw procedowanych w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i w calym otoczeniu zwigza-
nym ze sportem i projektu opracowanego w Minister-
stwie Sprawiedliwosci; projektu dotyczacego tzw.
rozprawy odmiejscowionej i zmian w zakresie stoso-
wania dozoru elektronicznego w przypadku zastoso-
wania zakazow stadionowych. Teraz jest on prezen-
towany jako jeden projekt, niemniej jednak w przy-
padku czeSci zwigzanej ze zmianami w Kodeksie
postepowania karnego, w Kodeksie karnym tym wio-
dgcym resortem byl resort sprawiedliwo$ci. W sumie
projekt tej ustawy zmienia tgcznie 11 ustaw, w tym
5 kodekséw. Najwazniejsze zmiany, ktore proponuje-
my w projekcie, sg wprowadzane na stale, pewng
grupe zmian wprowadza sie tylko na czas Mistrzostw
Europy w Pilce Noznej Euro 2012. Te zmiany wpro-
wadzane na state, najwazniejsze, najistotniejsze, kto-
re powinny poprawi¢ bezpieczenstwo na imprezach
masowych, to przede wszystkim zmiany w samej
ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych. W tej
ustawie rozszerzamy definicje imprezy masowej ar-
tystyczno-rozrywkowej rowniez o znamiona odnoszg-
ce sie do prezentacji obrazu na ekranach wielkofor-
matowych powyzej 3 m po to, by stworzyé mozliwosé
prawng ogladania imprez masowych wta$nie na tych
duzych telebimach. Chodzi tez o stworzenie mozliwo-
§ci odbierania tych imprez w tzw. strefach kibicow.
Istnieje potrzeba, aby te definicje rozszerzy¢ wlasnie
na te miejsca, w ktorych w taki sposob bedzie odbie-
rana i ogladana tego typu impreza.

Réwniez wprowadzamy delegacje ustawowa do
wydania rozporzadzenia okrelajacego minimalne
wymogi pod wzgledem zabezpieczenia medycznego
imprezy masowej. Dzisiaj takich wymogéw nie ma,
dotychczasowa ustawa tych wymogéw nie stawiata.
W zwigzku z tym chcemy daé¢ delegacje ministrowi
zdrowia, gdyz ten minimalny standard musi by¢ za-
pewniony po to, by bylo bezpieczniej na imprezach
masowych.

Poza tym obligujemy najpierw ekstraklasy, a w
dalszej kolejnoSci inne kluby pitkarskie do wdrozenia
elektronicznego systemu identyfikacji os6b wchodza-
cych na impreze masows. Jesli chodzi o dzisiejszg
ustawe, to ten system jest juz wpisany, niemniej jed-
nak kluby ekstraklasy tego systemu nie wdrozyly
i w przypadku niewdrozenia tego systemu stadion
nie bedzie odebrany, nie bedzie dopuszczony do tego,
aby mogly by¢ na nim rozgrywane imprezy masowe.
Ten elektroniczny system identyfikacji zmierza do

tego, aby na tych imprezach nie bylo oséb, ktére sg
objete jakimikolwiek zakazami stadionowymi.

Wprowadzamy propozycje rozszerzenia zakazu
klubowego na mecze wyjazdowe. Klub, ktérego kibi-
ce zaklécajg spokdj i nie stosujg sie do regulaminu
imprezy, do regulaminu stadionu, bedzie mogt orzec
zakaz klubowy w odniesieniu do tych kibicow w przy-
padku meczéw wyjazdowych, w ktorych uczestniczy
druzyna. Réwniez wprowadzamy mozliwo§¢ rozsze-
rzenia tego zakazu klubowego dla innych organiza-
toréw, na przyklad Polskiego Zwigzku Pitki Noznej,
ktory jest organizatorem meczéw pucharowych. Dzi-
siaj to tylko kluby dostaly takie uprawnienie. W tej
nowelizacji chcemy ten zakres zakazu klubowego
rozszerzyc.

Chcemy réwniez wprowadzi¢ mozliwo$¢ odmowy
sprzedazy biletu wstepu osobie, co do ktérej zachodzi
uzasadnione podejrzenie, ze w czasie trwania impre-
zy masowej moze ona stwarzac¢ zagrozenie dla bez-
pieczenstwa imprezy masowe;j.

Dajemy tez pewne uprawnienia wojewodzie. Chce-
my, aby wojewoda byl informowany o imprezach ma-
sowych organizowanych na swoim terenie i aby miat
mozliwoé¢ wprowadzenia swojego obserwatora. Gdyby
bowiem dochodzilo do zakldcenia bezpieczenstwa i
porzadku publicznego na imprezie masowej, co z kolei
stwarzaloby zagrozenie dla zycia i zdrowia, wojewoda
mialby uprawnienie do wydania decyzji o przerwaniu
takiej imprezy masowej. To jest rowniez nowosc¢.

Penalizujemy poza tym stan zwigzany z przemiesz-
czaniem sie uczestnikéw, kibicow do innych sektoréw,
niz sg do tego uprawnieni, aby z tych miejsc ogladaé
impreze masowg. Réwniez penalizujemy te dzialania
zwigzane z uniemozliwianiem identyfikacji osoby, a
wiec zaslanianiem twarzy po to, by zaklécac¢ spokdj i
bezpieczenstwo imprezy masowej. Rozszerzamy row-
niez teren, jesli chodzi o wdarcie sie na impreze ma-
sowa, ktore tez jest wykroczeniem. Dzisiaj dotyczy to
tylko samego boiska. W nowelizacji proponujemy, aby
wdarcie sie na teren, na ktérym jest organizowana
impreza masowa, tez bylo spenalizowane.

Rozszerzamy poza tym zakres penalizacji zwig-
zanej z prowokowaniem kibicow do dziatan zagraza-
jacych bezpieczenstwu. Dzisiaj to byto spenalizowane
tylko wobec spikera. Niestety nasze do§wiadczenia
wskazuja, ze czesto zawodnicy, dzialacze sportowi
rowniez swoim zachowaniem wywolujg agresje i nie-
potrzebne emocje wérod kibicow, w zwigzku z tym
chcemy spenalizowac tego typu zachowania. To byly
najwazniejsze zmiany w ustawie o bezpieczenstwie
imprez masowych.

W Kodeksie wykroczen chcemy wprowadzi¢ dwa
nowe stany. Po pierwsze, penalizacje posiadania nie-
bezpiecznych narzedzi w miejscu publicznym w celu
dokonania dzialania niezgodnego z prawem, czyli w
celu popelnienia przestepstwa. Modyfikujemy tez
zapisy art. 66 Kodeksu wykroczen w celu rozszerze-
nia mozliwo$ci karania sprawcow fatszywych alar-
méw. Tutaj chcemy odejsé od tych przestanek swawoli
czy zlo§liwos§ci. Trudno wyobrazié sobie konsekwencje
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tego, kiedy wskutek falszywego alarmu musieliby-
Smy przerwac ktory$§ z meczoéw i ewakuowacé publicz-
nosc¢ z takiego stadionu.

W ustawie o Policji chcemy daé¢ mozliwo§é obser-
wowania oraz rejestrowania i monitorowania obrazu
z pomieszczen, w ktorych przebywaja osoby zatrzyma-
ne. To jest rozwigzanie zmierzajgce do zapewnienia
lepszego bezpieczenstwa osob zatrzymanych. Chcemy,
aby Policja miala mozliwo$¢ przetrzymywania osob
w innych pomieszczeniach dla osob zatrzymanych, nie
tylko tych policyjnych, ale réwniez aby Policja mogta
korzystaé z pomieszczen innych stuzb czy z innych
specjalnie dostosowanych pomieszczen.

W ustawie o ochronie granicy panstwowej propo-
nujemy wprowadzenie przepisow, ktore utatwiag przy-
gotowanie infrastruktury drogowej i wspoldzialanie
Strazy Granicznej z zarzadzajacymi infrastrukturg
w przypadku przywrocenia tymczasowej kontroli
granicznej na granicy wewnetrznej Unii. Mamy
prawng mozliwosc¢, aby w celu zapewnienia wieksze-
go bezpieczenstwa przywrocié kontrole na wewnetrz-
nych granicach unijnych. W tym przypadku chcemy
wprowadzié¢ kilka zmian, ktore pozwolityby na dosto-
sowanie infrastruktury, tak by utatwiata wykonywa-
nie tych czynnoSci.

W Kodeksie karnym — autorem tej propozycji jest
minister sprawiedliwosci — chcemy wprowadzié¢ sys-
tem dozoru elektronicznego w stosunku do oséb, wo-
bec ktérych bedzie orzeczony zakaz sgdowy, i zeby
ten dozor elektroniczny byl zwigzany wlasnie z egze-
kucja zakazu sadowego.

Roéwniez w Kodeksie karnym wprowadzamy pe-
nalizacje zachowania polegajacego na zaborze, znisz-
czeniu, uszkodzeniu lub uczynieniu niezdatnymi do
uzytku czesci sktadowych sieci infrastruktury zaspo-
kajajacej niezbedne potrzeby ludnosci.

W Kodeksie postepowania karnego proponujemy
wprowadzenie tzw. rozprawy odmiejscowionej, czyli
rozprawy w miejscach zwigzanych z imprezg maso-
wa, gdzie§ na stadionie, gdzie przebywalby asesor
sadowy, a sedzia mégtby uczestniczy¢ w tejze rozpra-
wie poprzez teletransmisje.

Z innych zmian, ktére proponujemy, a ktére do-
tyczylyby tylko i wytacznie czasu rozgrywania tur-
nieju finalowego mistrzostw Europy, mozna wymie-
ni¢ poszerzenie zakresu mozliwosci gromadzenia
i przetwarzania informacji zwigzanych z bezpie-
czenstwem Euro 2012. Chcemy daé to uprawnienie
Policji, aby mogta gromadzi¢ informacje o osobach,
ktore sa podejrzewane nie tylko o popelnienie prze-
stepstwa, ale rowniez o popelnienie wykroczen
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego.

Cheemy tez daé¢ Policji mozliwo$¢é realizacji tzw.
Police screeningu, czyli udzielania informacja o oso-
bach ubiegajacych sie o akredytacje na ten turnie;.

Jest to praktyka stosowana we wszystkich tego typu
turniejach. Dzisiaj polskie ustawodawstwo nie daje
mozliwosci udzielania Policji odpowiedzi na pytanie,
czy dana osoba ubiegajaca sie o akredytacje gwaran-
tuje, ze nie bedzie powodowala zaklocen. W praktyce
wyglada to tak, ze to UEFA bedzie zwracala sie do
nas, do polskich organéw o udzielenie takiej odpowie-
dzi, a nasze organy ograniczylyby sie tylko do twier-
dzacego lub negatywnego stanowiska. Dalsze decyzje
pozostaja w gestii samych organizatoréow turnieju.

Cheemy rowniez, aby na czas turnieju Straz Gra-
niczna mogta uzyskaé wsparcie stuzby ochrony lot-
nisk w zakresie kontroli 0oséb po to, aby te lotniska
byly bardziej drozne i przepustowe. Dzisiaj SOL dys-
ponuje odpowiednig stuzba, ktora moze realizowac
tego typu kontrole wspdlnie ze Strazg Graniczna.

Na czas turnieju wprowadzamy réwniez mozli-
wos¢ wyplaty ekwiwalentu finansowego za przedtu-
zony czas pracy w ramach zadan realizowanych przez
sluzby podlegte ministrowi spraw wewnetrznych.

Musimy réwniez zawiesi¢ na czas turnieju pewne
wymogi dotyczace sprzedazy biletéw wstepu na me-
cze Euro 2012, wymogi zwigzane z imienng identy-
fikacjg kibicow. System dystrybucji biletow w UEFA
jest taki, ze cze§¢, pewna partia biletow jest dystry-
buowana, przekazywana dla sponsoréw, dla rodziny
UEFA i w fazie wydawania tych biletéw nie sg znane
nazwiska osob, ktére beda dysponowac tymi bileta-
mi. A wiec zapisy w tym zakresie aktualnie obowia-
zujacej ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
bylyby trudne do wykonania, zatem na czas turnieju
bedziemy musieli je zawiesic.

Poza tym chcemy réwniez wprowadzi¢ na czas
turnieju obowigzek, mozliwo$¢ zobowigzania ttuma-
czy przysieglych do pozostawania w gotowosci do
wykonywania czynno§ci. Bedzie to wigzalo sie z wiek-
szg dyspozycyjnoScig tlumaczy, dlatego tez przyjeli-
$my takg formulte.

To bylyby najistotniejsze zmiany, aczkolwiek tych
zmian jest zdecydowanie wiecej. Okazalo sie, ze ten
projekt jest duzy. Bylyby to najwazniejsze zmiany,
nad ktorymi bedziemy chcieli popracowaé wspélnie
z Wysokg Izbg i w odniesieniu do ktérych chcieliby-
§my przekonac do zasadnoSci ich wdrozenia. Zmiany
te pozwolg na bezpieczne przeprowadzenie Euroina
poprawe bezpieczenstwa na imprezach masowych
w Polsce. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu ministrowi.

Sejm ustalil, ze w tacznej dyskusji nad tymi punk-
tami porzadku dziennego wystucha 10-minutowych
oSwiadczen w imieniu klubéw i 5-minutowych
oSwiadczen w imieniu kol.

Otwieram dyskusje.

Glos ma pan poset Ireneusz Ras, klub Platforma
Obywatelska.
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Posel Ireneusz Ras:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie i Pano-
wie Poslowie! W imieniu klubu Platforma Obywatel-
ska mam zaszczyt zaprezentowaé nasze stanowisko
wobec przedlozenia rzgdowego w sprawie zmiany
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw, a takze o zapew-
nieniu bezpieczenstwa w zwigzku z organizacjg Tur-
nieju Finatowego UEFA EURO 2012, druk nr 4281,
jak réwniez stanowisko wobec ustawy o zmianie
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz
niektérych innych ustaw, druk nr 4280. Jest to druk
z przedlozenia poselskiego Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwo$¢. OczywiScie jest to stanowi-
sko wstepne. JesteSmy w czasie pierwszego czytania
w parlamencie.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przypomne, ze
jednym z pierwszych priorytetow rzadu koalicyjnego
Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego bylo stworzenie nowych rozwigzan w obszarze
regulowanym dotyczacym bezpieczenstwa imprez ma-
sowych. Wiemy, skad sie to wzielo. Byla przeprowa-
dzona analiza, okazalo sie, ze jest zla sytuacja, szcze-
gélnie jesli chodzi o przebieg wydarzen sportowych,
meczow pitki noznej, dlatego ta ustawa jest czytana
troche przez pryzmat wydarzen, ktore przez lata mia-
ly miejsce na stadionach w Polsce. To byl pierwszy
powdd, ze zajeliSmy sie tg sprawa w sposob tak szcze-
goétowy. Z drugiej strony oczywiscie pamietamy o tym,
ze Polska data pewne gwarancje i bedziemy w przy-
sztym roku organizatorem wielkiej imprezy sportowej,
trzeciej na §wiecie: finalow Mistrzostw Europy w Pil-
ce Noznej UEFA EURO 2012.

Jak panstwo wiecie, stara ustawa o bezpieczen-
stwie imprez masowych byla wcze$niej wielokrotnie
poprawiana, ale nie bylo zmiany jako$ciowej. Rzad
znalazt nowe rozwigzania i 20 marca 2009 r. przyje-
liSmy ustawe. Zaproponowaliémy zupelnie nowe
przepisy. Bylo duzo emocji, ale przyszty wstepne efek-
ty. Przypomne, ze wprowadziliémy takie nowe insty-
tucje prawne, jak zakaz stadionowy, zakaz uczestni-
czenia w imprezach masowych, zupelnie nowy zakaz
klubowy, elektroniczny system dostepu do tych im-
prez masowych poprzez monitoring, identyfikacje
kibicow. Ustawa ta w sposéb szczegotowy to okresla-
la, dajac upowaznienia niektérym ministrom do roz-
pisania tego w rozporzadzeniach. Ustawa uporzad-
kowata réwniez kompetencje organizatoréw, ktorzy
wydaja decyzje o imprezie masowej. ZmieniliSmy
réwniez radykalnie przepisy karne.

Zalozylismy wowczas rowniez, iz po pierwszym
sezonie obowigzywania nowych przepiséw bedziemy
sie zastanawia¢, jak jeszcze je zmodyfikowaé. Wie-
dzieli$my, ze ta ustawa musi zmierzy¢ sie z rzeczy-
wistoScig 1 ze wrocimy, ze uszczegélowimy pewne
zapisy. Wracamy dzi$, bo wiedzieliSmy, ze pewne za-
pisy musza by¢ rozstrzygniete i zagwarantowane
w nowelizacji, ktora przedklada rzad, poniewaz wzie-
liSmy na siebie pewne zobowigzania i zagwaranto-

waliSmy, ze te przepisy pojawig sie w perspektywie
organizacji turnieju finalowego UEFA EURO 2012.
W miedzyczasie, méwigc w skrocie, bo chciatbym
dzisiaj duzo méwié o konkretach, mieliémy zdarzenia
w Kownie, zdarzenia w Bydgoszczy. To tez ma wplyw
na ten dorobek, ktory jest przedktadany. Tak ocenia-
my z perspektywy Klubu Parlamentarnego Platforma
Obywatelska zdarzenia w Kownie i w Bydgoszczy. Te
do$wiadczenia odnajdujemy réwniez w proponowanych
dzisiaj przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej zapisach.
Dzi$ rozpatrujemy projekt rzadowy oraz projekt po-
selski, o czym mowitem.

Jezeli chodzi o szczegély, to, po pierwsze, cieszy-
my sie, ze rozszerzamy definicje imprezy masowej,
artystyczno-rozrywkowej, o strefy tzw. publicznego
ogladania przekazow telewizyjnych z meczéw pitki
noznej. Uwazamy, ze to nie bedzie dotyczylo tylko
stref kibica (fan zone), ktore muszg funkcjonowaé
podczas finalowego turnieju Euro 2012. Wiemy, ze
w naszym kraju moda na wspélne ogladanie takich
przedsiewzie¢ rozwija sie i by¢ moze bedzie to stuzy¢
nie tylko podczas Euro 2012.

Po drugie, dobrze, ze okreslamy w tym przedloze-
niu wymagania dotyczace zabezpieczenia medycznego
imprez masowych w stopniu proporcjonalnym do licz-
by uczestnikéw. Proponowane rozwigzania sg zbiezne
ze $wiatowymi standardami zabezpieczania imprez
masowych. Ten projekt zawiera w art. 1 pkt 4 i 5 pro-
pozycje umozliwiajace przeniesienie na grunt polski
ogélnoeuropejskiej praktyki: zezwolenia na spozywa-
nie przez kibicow podczas imprez masowych, w wy-
dzielonych strefach, alkoholi niskoprocentowych, za-
wierajacych nie wiecej niz 3,5% alkoholu. Zapewniam
- to trzeba lgcznie czytaé — ze w przypadku imprez
masowych podwyzszonego ryzyka przewiduje sie cal-
kowity zakaz. To, czy na imprezie masowej bedzie
mozna podawaé alkohole niskoprocentowe, nadal be-
dzie w kompetencji i dyspozycji organéw samorzado-
wych, bedzie to ich decyzja, a wiec trzeba bedzie
przejsc pewng droge, aby uzyskaé zezwolenie.

To dobrze, ze w przepisach proponowanych w art. 1
pkt 6 projektu ustawy wprowadza sie wymog wypo-
sazenia obiektow wykorzystywanych do organizacji
meczéw pitki noznej w zawierajgcy kompatybilne ze
sobg elementy elektroniczny system identyfikacji
osob. Tu jest kolejny krok do uszczegotowienia pew-
nych zapis6w. Wprowadza sie je w odniesieniu do lig
zawodowych z chwilg wejScia w zycie ustawy. Jesli
chodzi o I lige obowigzuje termin: do dnia 1 stycznia
2013 r., w przypadku pozostatych klas rozrywkowych
—termin: do dnia 1 stycznia 2014 r. Jest tutaj pewien
oblig, a takze pewna perspektywa dla tych, ktorzy
by¢ moze dzisiaj jeszcze nie daliby sobie rady z wpro-
wadzeniem tych wszystkich przepiséw i catego tego
systemu.

Wprowadzamy réwniez — to bardzo dobrze -
uszczegolowienie dotyczace zakazu klubowego. Za-
kaz klubowy odnosi si¢ do meczéw danej druzyny, ale
nie tylko u siebie, lecz takze, mowigc slangiem kibi-
cowskim, na wyjezdzie. Dodajemy réwniez w tej pro-
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pozycji — rzad dodaje — bardzo dobry zapis zmierza-
jacy do tego, aby organizator imprezy masowej byt
dodatkowo wyposazony w narzedzie umozliwiajace
wyeliminowanie z grona kibicow oséb, wobec ktérych
zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze w czasie trwa-
nia imprezy masowej moga stanowi¢ zagrozenie bez-
pieczenstwa imprezy masowej. Dajemy naprawde
bardzo precyzyjne narzedzia, ale z drugiej strony
odpowiedzialno$¢ organizatora musi by¢ wsparta
ustawowo narzedziem umozliwiajgcym mu zastoso-
wanie tego przepisu wobec kibic6w uznanych za per-
sona non grata.

Zakazy stadionowe. Wprowadza sie réwniez zapis
dotyczacy stosowania zakazu uczestnictwa w impre-
zie masowej w calym kraju i na meczach reprezenta-
cji poza granicami kraju. Sady mialy z tym problem,
wedlug mnie zle orzekaly. Pracowatem w podkomisji
i stwierdzam, ze mieliSmy zupelnie inng intencje niz
niejednokrotnie mialy sady, ktére orzekaly. W zwigz-
ku z tym sady nie bedg miaty watpliwoSci.

Zostaly przewidziane narzedzia dla wojewody
umozliwiajgce lepsze sprawowanie nadzoru, podej-
mowanie dzialan wobec organizatora, ktory nie gwa-
rantuje bezpieczenstwa osob biorgcych udziat w im-
prezie masowej, a takze umozliwiajgce szybka reak-
cje, monitorowanie przebiegu i organizacji imprezy.
W art. 4 projektu ustawy zawarta jest propozycja
zmiany — o ktorej méwil pan minister — ustawy
o ochronie granicy panstwowej. To jest zwigzane
z tym, ze odno$nie do wewnetrznej granicy Unii Eu-
ropejskiej, o czym juz moéwiono, muszg byé przepisy
przejSciowe w zwigzku z organizacjg mistrzostw
Euro 2012.

Witamy z zadowoleniem zmiany, ktére byly zapo-
wiadane. Zgodnie z obowigzujacym art. 41b § 2 Ko-
deksu karnego zakaz wstepu na impreze masowsg
kazdorazowo jest polgczony z obowigzkiem stawien-
nictwa skazanego (Dzwonek) — prosze o jedng minu-
te jeszcze, panie marszatku — w czasie trwania im-
prezy masowej w jednostce organizacyjnej Policji lub
w innym miejscu wyznaczonym przez wlaSciwego
komendanta Policji. Dodatkowo zostalo doprecyzo-
wane, ze moze byc¢ zastosowany dozor elektroniczny.
Orzeczenie tego obowigzku bedzie zalezalo od decyzji
sadu, poza przypadkiem recydywy, méwigc w skro-
cie. W przypadku recydywy dozor elektroniczny be-
dzie obowiazywal od razu.

Szanowni panstwo, nie bede méwit o doprecyzo-
waniach, je§li chodzi o zagrozenia karg za przestep-
stwa i wykroczenia, ktore sg zwigzane z imprezami
masowymi, bo o tym méwil pan minister i nad tym
bedziemy pracowaé na posiedzeniu. Chcialbym po-
wiedzie¢ dwa stowa, kréciutko, o przedlozeniu posel-
skim.

Z zadowoleniem przyjeliémy to, ze grupa posiow
PiS zlozyta swoje propozycje. Wiele z nich pokrywa
sie z propozycjami rzadu, bedziemy je analizowad,
aczkolwiek chce powiedzie¢, ze na dzien dzisiejszy

uwazamy, iz sankcjonowanie instytucji organizacji
kibicowskich i ustawianie ich w bardzo mocnej,
uprzywilejowanej pozycji w stosunku do klubu spor-
towego, ktory jest organizatorem meczu pitki noznej
- nawet panstwo proponujecie przyjac, ze wspolpraca
z organizacjami kibicowskimi jest ustawowym obo-
wigzkiem klubu - jest rozwigzaniem nadmiernym.
Nie wiem, czego majg na przyklad dotyczyc zapisy
stwierdzajace, ze klub sportowy zapewnia dzialaja-
cemu przy klubie sportowym wydzielenie okreslone-
go sektora stadionu, w ktorym czlonkowie organiza-
cji kibicowskiej moga dystrybuowac bilety na ten
sektor. To jest niezgodne z filozofig tego, co stosujemy
od 2009 r. Kibic ma mie¢ okreslone miejsce, przyzna-
ne przez organizatora, a organizator za to odpowia-
da. Dalszy zapis dotyczy tego, zeby wplywy finanso-
we za bilety byly dzielone jako dywidenda, przedsta-
wiajgc to w skrocie. Wydaje sie, iz to jest umizgiwanie
sie do grup kibicowskich, ktére chciatyby oczywiscie
1zejszego prawa, ale my w sytuacji, w jakiej jestesmy,
stawiamy na wielki porzadek. I za to rzad...

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Nie, panie po§le, to juz jest 6 zdan, ktore sg bar-
dzo zlozone.

Posel Ireneusz Ras:

Tak jest, juz koncze. Klub Parlamentarny Plat-
forma Obywatelska opowiada sie za pracg nad pro-
jektami rzagdowym i poselskim, ale bedziemy wnosic,
zeby projektem bazowym byt projekt rzadowy. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Wystapi posel Adam Rogacki z klubu Prawo i Spra-
wiedliwo$c.

Poset Adam Rogacki:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawie-
dliwosc cheiatbym ustosunkowac sie do omawianych
dzisiaj projektow ustaw, bardzo waznych, dotycza-
cych bezpieczenstwa imprez masowych, czyli materii,
na ktoérej nam wszystkim powinno zaleze¢, spraw,
ktore powinniSmy rozpatrywac¢ ponad podzialami
politycznymi. W imieniu klubu parlamentarnego wy-
razam nadzieje, ze bedzie to dyskusja merytoryczna,
nie polityczna.

Tak jak powiedzial pan poset Ras, warto wspo-
mniec¢ o genezie. W roku 2007 Platforma Obywatel-
ska wesp6t z PSL objeta rzady, mozna powiedzie¢,
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z dobrodziejstwem inwentarza przejetego po rzadach
Prawa i Sprawiedliwosci. Wsrdd tego dobrodziejstwa
byla m.in. decyzja o przyznaniu Polsce — wraz
z Ukraing, oczywiScie — mistrzostw Europy Euro
2012, jak réwniez 64 mln euro z budzetu europejskie-
go 2008-2013 na inwestycje. Dzisiaj juz wiemy, ze
jezeli chodzi o kwestie inwestycyjng, to raczej nie
bedziemy mieli sie czym pochwali¢ przed kibicami,
turystami, wszystkimi, ktorzy przyjadg obejrzeé to
sportowe widowisko. Patrzac przez pryzmat stolicy
wojewodztwa, z ktorego pochodze, czyli woj. wielko-
polskiego, przez pryzmat Poznania, moge powiedziec,
ze wiemy juz dzisiaj, ze nie bedzie wyremontowanego
dworca w Poznaniu, ze nie bedzie wyremontowanego
lotniska, ze nie bedzie polgczenia drogg ekspresowsg
S5 Wroctawia z Poznaniem, ze nie bedzie prawdopo-
dobnie potaczenia ze stolicg naszego kraju, z Warsza-
wa, ale mozemy dzisiaj wspolnie zadbac o to, by ta
impreza byla bezpieczna. A wydaje sie, ze juz dzisiaj
ta impreza, méwie o Euro 2012, jest imprezg o zwigk-
szonym poziomie bezpieczenstwa, chociazby pod tym
wzgledem, ze kibice sfrustrowani tym, ze bedg mu-
sieli jechaé na te widowiska o wiele dtuzej, niz sg do
tego przyzwyczajeni w Europie, czy ze bedg musieli
sta¢ w korkach, czy jak w przypadku kolei - czekac
czesto trzy godziny na spdzniajgce sie pociggi, moga
to niekiedy uzewnetrzni¢ podczas widowisk sporto-
wych. Mam nadzieje, ze te rozwigzania, ktore bedzie-
my w stanie wspélnie w Sejmie wypracowac, zapobie-
gng tym wszystkim ekscesom, z ktérymi co kilka mie-
siecy mamy do czynienia w Polsce i ktérych chcieli-
bySmy w przyszlosci uniknagé.

Pan poset Ra$ méwit o ustawie uchwalonej w 2009 .
Idee byly szczytne, tylko wiem, ze gdy dzisiaj docho-
dzi do zderzenia Kodeksu karnego, Kodeksu karne-
go wykonawczego czy ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych z rzeczywisto§cig to panstwo nie
daje sobie rady. Stad tez Prawo i Sprawiedliwo§é
w trosce o to, by poméc w tym przypadku i Radzie
Ministrow, i wiekszosci koalicyjnej, zaproponowalo
rozwigzania, ktére w duzej mierze pokrywajg sie
z tym, co przedstawil pan minister Rapacki, jezeli
chodzi chociazby o kwestie zaslaniania twarzy. Wy-
daje sie, ze zaré6wno w projekcie rzadowym, jak
i przedstawionym przez Prawo i Sprawiedliwo$é jest
zgoda co do tego, ze szalik na trybunie sportowe;j
powinien stuzyé czemus$ innemu, a nie zastanianiu
twarzy. Ten punkt zbiezny to rowniez kwestia sank-
cji za wdarcie sie na murawe czy do sektora, ktory
nie jest przewidziany dla kibicow, a takze kwestia
podej$cia do niebezpiecznych narzedzi. Przypomne
tylko, ze kilkanascie miesiecy temu Prawo i Spra-
wiedliwo$§¢ zlozylo projekt ustawy, w ktorym zwra-
camy uwage na to, ze wiele os6b nosi niebezpieczne
narzedzia niezgodnie z ich przeznaczeniem, a jest
to wazne nie tylko w okresie imprez sportowych, ale
rowniez w trakcie naszego codziennego zycia. W tym
przypadku wydaje sie, ze jest zgoda co do tego, by

tego typu dziatania sankcjonowac i by w przypadku
uzycia niebezpiecznych narzedzi bylo to traktowane
przez panstwo jako przestepstwo stwarzajgce nie-
bezpieczenstwo nie tylko dla uczestnikow imprezy,
ale rowniez poza stadionem.

Jesli chodzi o kwestie zakazu stadionowego, to tez
jest, mozna powiedzie¢, zbiezno§é co do egzekwowa-
nia, zeby nie byl to, tak jak dzisiaj, suchy zapis, kto-
ry jest w ustawie. Co z tego, ze jest zapis, je§li sg
parlamentarzySci Platformy Obywatelskiej, ktorzy
wstawiajg sie za osobami majgcymi zakaz stadiono-
wy, by mogly one bra¢ udzial w kolejnych widowi-
skach sportowych? Tak by¢ nie moze, tak byé nie
powinno. Stad mam nadzieje, ze ta wspélna praca
w Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych po-
zwoli wypracowac stanowisko, co w przysztosci zapo-
biegnie tego typu zdarzeniom.

Odniose sie do watpliwo$ci pana posta Rasia co do
projektu Prawa i Sprawiedliwosci, co do tego, jak pan
uwaza, zbyt wysokiego traktowania organizacji kibi-
cowskich. Uwazamy, ze kibice to sg normalni ludzie,
ktérzy raz na jaki§ czas majg ochote i§¢é na dobrze
oprawione widowisko, stad w naszym projekcie prze-
widziano, pod okreslonymi warunkami, mozliwo§é
uzycia i rac, i flar, oczywiScie przy odpowiednim za-
bezpieczeniu, z kaucja, gdyby odbylo sie to wbhrew
wezesniejszym ustaleniom, i z odpowiedzialnoécig
konkretnych oséb.

Co do organizacji kibicéw, na ktére pan zwrocit
uwage, to warto sie zastanowic, dla kogo jest to wi-
dowisko sportowe. Czy tylko dla sportowcow, ktorzy
rozegrajg mecz, jak ostatnio pod rzgdami Platformy
Obywatelskiej, przy pustych trybunach, gdzie za
przewinienie kilkuset czy moze kilkudziesieciu
0s0b traci potem szanse udzialu w takim widowi-
sku kilkadziesigt tysiecy? Moéwie chociazby na
przykladzie liczby kibicow, ktorzy przychodzg na
doskonatg zabawe na mecze Lecha Poznan. Wyda-
je sie, ze to, co proponujemy, nie jest czym§ nadzwy-
czajnym i jezeli na kibicow mamy patrzeé¢ tylko
przez pryzmat zagrozen i ma byé¢ tam, jak prezen-
tuje to strona rzadowa, tylko kij, to warto moze po-
myéleé tez o jakiej§ marchewce, bo jezeli chodzi o do-
brg oprawe widowisk sportowych, sprawdza sie to
rowniez w innych krajach. Jest to nie tylko z pozyt-
kiem dla dobrej oprawy, ale rowniez jest zacheta,
jeéli chodzi o sport.

Zbiezne propozycje dotycza rowniez rejestru kibi-
cow. Wazne, zeby nie byl to rejestr taki jak dzisiaj,
ktéry funkcjonuje w zapisach prawnych, stabo egze-
kwowany, tylko taki, dzieki ktéremu w przyszlo§ci
- gdyby doszloby do takich zaj§é jak w Kownie czy
w Bydgoszezy, czy weze$niej w innych miastach —
stuzby porzadkowe czy stuzby panstwowe mogty z 1a-
twoscig ustali¢ odpowiedzialno$¢ konkretnych oséb
i bezzwlocznie nalozy¢ sankcje. Czy powinno sie to
odbywac od razu, tak jak w projekcie rzgdowym, na
miejscu? Rozwigzania zaproponowane przez nas juz
wiele lat wczeéniej, wychodzace naprzeciw réznym
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tego typu zdarzeniom, mam tutaj na mysli sady dwu-
dziestoczterogodzinne, w odpowiedni sposéb zasto-
sowane, pewnie zdalyby egzamin. Jest tylko kwestia
tego, ze w ramach negacji wszystkiego, co zostalo
uchwalone w okresie rzgdéw Prawa i Sprawiedliwo-
§ci, narzedzia, ktore mamy, sg niewykorzystywane
i prébuje sie stwarzaé nowe. Czy jesteSmy w stanie
sprawdzié, jak one bedg funkcjonowaly w praktyce
do czasu rozgrywek finaléw mistrzostw Euro 20127
Zobaczymy. Jezeli chodzi o kwestie dotyczace tych
rozpraw w innych krajach, wiemy, ze tam tez jest
roznie. Sg organizacje ochrony praw czlowieka, ktore
maja zastrzezenia wobec tych rozwigzan.

Mam nadzieje, ze ze strony Prawa i Sprawiedli-
wosci te dwa projekty beda traktowane rownorzed-
nie. Pan posel Ra$ juz dzisiaj daje pierwszenstwo
jednemu z nich. Domy§lam sie, ze wynika to z aryt-
metyki, ma to zwiazek z wiekszoscig parlamentarna.
Mam osobistg pro$be do pana posta, zeby spojrzat na
to przez pryzmat zdrowego rozsadku. Czasami wie-
lokrotne zwracanie uwagi na pewne rzeczy, nawet
przez opozycje, moze zapobiec przystowiowemu wy-
laniu dziecku z kgpielg. Przypomne tylko, panie po-
§le, ustawe o sporcie. Ustawa rzadowa z dobrymi
intencjami sprawila, ze zabraklo tego, nad czym pra-
cowali$émy wspélnie w komisji sportu — zabezpiecze-
nia najmlodszych uczestnikéw stokow narciarskich
wtedy, gdy bylo to najbardziej potrzebne, czyli w cza-
sie ferii zimowych. Tego zabezpieczenia nie bylo,
mimo ze opozycja zwracala na to uwage.

Stad moze warto pochyli¢ sie na tym, potraktowac
te dwa projekty réwnorzednie. Mamy §wiadomo§é
wagi tego przedsiewziecia. JesteSmy przeciwnikami
reakcyjnego dzialania prawa, takiego, ze gdy co$ sie
wydarzy, wtedy trzeba szybko czy to straszy¢ pedo-
fili, czy walczy¢ z hazardem, czy traktowac kibicow
jak wroga publicznego nr 1. Mozna przeciez przez to
ublizy¢ tym wszystkim osobom, ktére biorg udziat
w widowisku sportowym, a nie majg nic wspdélnego
z bandytami stadionowymi traktujgcymi widowisko
sportowe jako alibi stuzgce im do uzewnetrznienia
swoich emocji. Patrze na to przez pryzmat rozgrywek
sportowych, jakie odbywajg sie w moim rodzinnym
mieécie, w Kaliszu. Na mecze koszykowki, siatkowki
czy pitki recznej ludzie przychodzag po to, by dosko-
nale sie bawié. Nie ma problemu z zabezpieczeniem
tych imprez.

W imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ jeszcze raz wnosze o podjecie wspolnej
merytorycznej pracy nad tym projektem. Mam na-
dzieje, ze whrew zapowiedziom pana posla, te projek-
ty, te rozwigzania bedg traktowane jako rownorzed-
ne i ze bedziemy sie nad nimi zastanawiali, starajac
sie wypracowacé jak najlepsze rozwigzania na przy-
szlos¢, by nie bylo tak, jak obecnie (Dzwonek), ze
kilkanascie miesiecy po tym, jak zaczeta obowigzy-
wac ta ustawa, musimy po raz kolejny, od poczatku
sie za nig zabiera¢. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.
Glos zabierze pan posel Jarostaw Matwiejuk, So-
jusz Lewicy Demokratyczne;.

Posel Jarostaw Matwiejuk:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Sza-
nowny Panie Ministrze! Mam przyjemnos§¢ przedsta-
wié stanowisko Klubu Poselskiego Sojuszu Lewicy
Demokratycznej wobec dwoch projektow ustaw: chro-
nologicznie pierwszego projektu poselskiego — zawar-
tego w druku nr 4280 - o zmianie ustawy o bezpie-
czenstwie imprez masowych oraz niektorych innych
ustaw oraz zgloszonego pézniej, na poczatku czerw-
ca, projektu zawartego w druku nr 4281, czyli rza-
dowego projektu ustawy o zmianie ustawy o bezpie-
czenstwie imprez masowych oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw, a takze o zapewnieniu bezpie-
czenstwa w zwigzku z organizacjg Turnieju Finato-
wego UEFA EURO 2012, z projektami aktéw wyko-
nawczych.

20 marca 2009 r. Wysoki Sejm uchwalil ustawe
0 bezpieczenstwie imprez masowych. Projekt tej
ustawy przedstawiany byt wowczas jako swoiste pa-
naceum na chuliganstwo i cate stadionowe zlo, a za-
warte w nim rozwigzania — méwiono wszem i wobec
- gwarantujg spokojny charakter nie tylko imprez
sportowych, ale w ogdle masowych. Obecnie, prosze
panstwa, po do§wiadczeniach zwigzanych z wybry-
kami chuliganskimi, a w szczegdlnosci z wydarzenia-
mi z przetomu kwietnia i maja 2011 r., okazalo sie, ze
te przepisy prawne sg, delikatnie mowiac, niedosko-
nale. I dzisiaj debatujemy nawet nie tyle nad noweli-
zacjg ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, co
tak naprawde nad gleboka rewizja i nawet czeSciowg
zmiang jej filozofii.

Klub Poselski Sojuszu Lewicy Demokratycznej,
podobnie jak wynika to z wystapien posiow reprezen-
tujacych inne kluby, popiera bezwzgledna walke z tzw.
chuliganstwem stadionowym. Popieramy jg i chcemy
to oprze¢ na narzedziach, ktore muszg mie¢ swoje
umocowanie w ustawie. Z jednej strony musza one
by¢ skuteczne, a z drugiej zapewnia¢ ochrone praw
cztowieka, m.in. prawa do sprawiedliwego procesu.
Bezpieczefistwo na stadionach i imprezach maso-
wych taczy tak naprawde nas wszystkich. I powinni-
§my zapomnie¢ o réznicach natury politycznej, o spo-
rach, o to, czyj projekt jest lepszy, czyj gorszy, tylko
usig$é i stworzy¢ w koncu dobre i porzadne prawo,
ktére raz na zawsze, nie tylko w konteks$cie turnieju
finalowego UEFA Euro 2012, ale w ogéle umozliwi
rozwigzanie problemu chuliganstwa na polskich sta-
dionach.

W zwigzku z tym, ze moi szanowni przedméwcy
w sposob perfekcyjny przedstawili rozwigzania za-
warte w swoich projektach ustaw i nawet emocjonal-
nie sie w nie zaangazowali, czuje sie zwolniony z obo-



94. posiedzenie Sejmu w dniu 8 czerwca 2011 r.

Projekty ustaw o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, a takze o zapewnieniu bezpieczenstwa
w zwiazku z organizacja Turnieju Finalowego UEFA EURO 2012 133

Posetl Jarostaw Matwiejuk

wigzku egzegezy zawartych tam regulacji. Oczywi-
§cie co do istoty te projekty taczy jedno: podwyzszenie
sankcji i penalizacja nowych czynow, ktore weze$niej
karane nie byty. Czy to jest krok w dobrym kierun-
ku? Pewno tak, bo nie mamy zbyt wielkiego wyboru.
I miejmy nadzieje, ze bedzie to krok skuteczny. Ale
przy okazji pamietajmy o prewencji, nie mozemy za-
pomnie¢ o tym, by nie stosowac odpowiedzialnoci
zbiorowej. Musimy pamietac o tym, ze Policja powin-
na dziata¢ skutecznie, a zeby tak bylo, to musi mie¢
nie tylko oprzyrzadowanie prawne, ale rowniez po-
winna by¢ odpowiednio wyposazona i wlasciwie wy-
nagradzana.

Sa pewne przepisy w obu projektach, ktére budza
watpliwosci. MySle, ze zostang one wyja§nione w toku
dalszych prac parlamentarnych.

Konkludujae, Klub Poselski Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej opowiada sie za skierowaniem obu projek-
tow ustaw do dalszych prac parlamentarnych we
wlasciwej komisji. Mamy wrazenie, ze jest to Komisja
Administracji i Spraw Wewnetrznych. Liczymy na to,
ze w merytorycznej, spokojnej, wolnej od politycznych
akcentow dyskusji ta bardzo wazna sprawa zapew-
nienia bezpieczenstwa imprez masowych zostanie
uregulowana wlasciwie, zgodnie z konstytucja, z mie-
dzynarodowymi zobowigzaniami Polski i z oczekiwa-
niami spoleczenstwa, ktore wyraznie méwi: nie chu-
liganom stadionowym. Dziekuje bardzo, panie mar-
szalku.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Prosze o zabranie glosu pana posta Marcina Lu-
czaka z Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Nie ma.

W takim razie przystepujemy do zadawania pytan.

11 postéw zglosito sie do zadania pytania.

Pierwszy jest pan poset Szymon Stanistaw Gizyn-
ski, Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Czas na zadanie pytania ustalam na 1 minute.

Posel Szymon Stanistaw Gizynski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! Czy potwierdzi pan minister przypuszczenie,
iz rzad, majac na celu zapewnienie petlnego bezpie-
czenstwa kibicom udajgcym sie do Polski i na polskie
stadiony na Euro 2012, wpad! na arcyprosty i zapew-
ne skuteczny pomyst: by zapewnié¢ kibicom mi-
strzostw Euro 2012 stuprocentowe bezpieczenstwo,
nalezy ich, zresztg odpowiednio wezeéniej, definityw-
nie zniechecié¢ do przyjazdu do Polski, na pitkarskie
stadiony? Celnie to ujmuje pani Malgorzata Goss
w dzisiejszym ,, Naszym Dzienniku”: Przed mistrzo-
stwami Euro 2012 rzad pracowicie zabezpiecza Pol-

ske przed inwazja kibicow z calego $wiata. Czekajg
tu na nich rozgrzebane drogi, wlgcznie z tymi, ktore
prowadza na lotniska, autostrady utkane szeregiem
waskich gardet, zdolnych uwiezié w korkach p6t Eu-
ropy, zaniedbane dworce kolejowe, niedokonczone
stadiony, po ktérych krzata sie prokurator. Taki oto
obraz przygotowan do prestizowej pitkarskiej impre-
zy wylania sie z raportu NIK i sprawozdania pana
ministra sportu.

Skutki tego finezyjnego rzadowego pomystu na
zapewnienie kibicom bezpieczenstwa podczas Euro
2012 poprzez wyperswadowanie im zawczasu przy-
jazdu do Polski zostaly tu spektakularnie przedsta-
wione, widaé to przeciez golym okiem. Powstaje tylko
pytanie: Czy kto$ w imieniu rzadu zechcialby ow re-
welacyjny pomyst wzigé na siebie i go autoryzowac?
Moze pan minister? Dziekuje uprzejmie. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Pytanie zada poset Zbigniew Babalski, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Zbigniew Babalski:

Dziekuje bardzo, panie marszatku. Musze ztapac
oddech, bo bieglem z posiedzenia komisji.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Spokojnie, panie poéle. Prosze wzigé glebszy od-
dech.

Posel Zbigniew Babalski:

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! W art. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie: imprezie
masowej artystyczno-rozrywkowej — nalezy przez to
rozumie¢ impreze o charakterze artystycznym, roz-
rywkowym lub zorganizowane publiczne oglagdanie
pokazu telewizyjnego na ekranach lub urzadzeniach
umozliwiajacych uzyskanie obrazu o przekatnej prze-
kraczajacej 3 metry, ktéra ma sie odbyé... Przepra-
szam, rzeczywiscie mam zadyszke. Dlaczego to cytu-
je? Poniewaz w podpunkcie a) mowi sie o pewnych
obiektach lub tez miejscach, w ktérych ten ekran
moze by¢ umieszczony.

Panie ministrze, mam do pana pytanie. Czy
uczestnicy takiej imprezy, jesli bedzie 999 oséb, bedg
podlegaé przepisom tej ustawy, czy tez nie? Wyglada
bowiem na to, ze wystarczy, ze bedzie o jedng osobe
ponizej 1000 i przepisy tej ustawy nie bedg dotyczyc
tych oséb.

Nastepna sprawa, moze mniej do pana, a raczej
do resortu sportu. Nie bardzo wyobrazam sobie, jak
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mozna wprowadzi¢ identyfikacje osob uczestnicza-
cych w imprezach, w tym réwniez sportowych, w klu-
bach klasy A, Bi C. Chciatbym na to pytanie ustyszeé
odpowiedz. Na te mecze przychodzi moze 5-6 oséb,
moze 10, czyli cala rodzina. Kto bedzie ponosil te
koszty? Pewnie tez kluby? Dziekuje bardzo. Przepra-
szam, panie marszatku. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje. Prosze bardzo.

Pytanie zada poset Stanistaw Stec, Sojusz Lewicy
Demokratycznej.

Nie ma pana posta.

Nastepny jest poset Kazimierz Gwiazdowski, Pra-
wo 1 Sprawiedliwo$¢.

Posel Kazimierz Gwiazdowski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Réwniez chee powiedzieé o tej identyfikacji. Uwazam,
ze kluby grajace w klasach B czy C to sg kluby typo-
wo wiejskie, gdzie naprawde przychodzi moze 10-20
kibicow. Uwazam, ze to jest bezsensowne, zeby wpro-
wadza¢ co$ takiego. Sg rowniez ligi amatorskie, tam
tez grajg druzyny. Czy w takim przypadku tez nale-
zy stosowac identyfikacje?

Druga sprawa dotyczy sprzedazy napojow alkoho-
lowych. Dlaczego wprowadza sie ten zapis mowiacy
o sprzedazy napojéw alkoholowych do 3,5%? Jezeli
pan premier uwaza, ze na naszych stadionach jest
niebezpiecznie, to czy wprowadzenie tego zapisu po-
prawi na nich bezpieczenstwo?

Czy obserwator wojewody bedzie mogt przerwac
impreze w trakcie jej trwania? Jezeli okaze sie, ze
przerwanie tej imprezy bylo nieuzasadnione, to czy
wojewoda poniesie rowniez wszelkie konsekwencje
finansowe zwigzane z organizacjg tej imprezy? Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Pytanie zada pan poset Marek Ast, Prawo i Spra-
wiedliwo§¢.

Posel Marek Ast:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Jak okazuje sie w trakcie debaty, jest wiele punktow
stycznych, jesli chodzi o oba projekty, projekt poselski
i projekt rzagdowy. W projekcie poselskim zakladamy
mozliwo§¢ wyjatkowego uzycia w trakcie imprez ma-
sowych rac §wietlnych i flag sygnalizacyjnych. Pyta-

nie do pana ministra: Na ile stuzby porzadkowe, funk-
cjonariusze Policji sg przygotowani do zabezpieczenia
tego rodzaju oprawy? Jakie jest generalnie zdanie
pana ministra, jezeli chodzi 0 mozliwo§¢ dopuszczenia
takiej formy uatrakcyjnienia imprezy? Bo to niewat-
pliwie jest uatrakcyjnienie, pokazuja to liczne przykta-
dy, chociazby wlasnie stadionu poznanskiego Lecha
czy zielonogérskiego Falubazu. I wydaje mi sig, ze tego
rodzaju konkurencja miedzy kibicami powinna hy¢
dopuszczona, jest tez elementem bardzo wychowaw-
czym. Chodzi o to, zeby kibice po prostu sie nie bili,
ale konkurowali na przyktad na polu oprawy widowi-
ska sportowego. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos ma poset Jan Warzecha, Prawo i Sprawiedli-
woSs¢.

Posel Jan Warzecha:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt noweli-
zacji ustawy zaklada miedzy innymi, ze w przypadku
gdy klub sportowy jest organizatorem meczu pitki
noznej, jest obowigzany do wprowadzenia elektro-
nicznego rejestru kibicow, ktéry powinien zawieraé
imie i nazwisko kibica, adres zamieszkania, date uro-
dzenia, dokumentacje pobytu kibica na stadionie
klubu sportowego. I mam pytanie do pana posta
wnioskodawcy Marka Asta. Czy ten przepis bedzie
sie odnosit do wszystkich klubéw sportowych beda-
cych organizatorami meczow pitki noznej, czy tylko
do rozgrywek, meczéw pitki noznej w ramach ligi
zawodowej oraz klubéw profesjonalnych bedacych
sportowymi spotkami akcyjnymi? I drugie pytanie:
Jakie dane bedg gromadzone w ramach dokumenta-
cji pobytu kibica na stadionie klubu sportowego?
Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos ma pan poset Jarostaw Matwiejuk, Sojusz
Lewicy Demokratyczne;.

Posel Jarostaw Matwiejuk:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Sza-
nowny Panie Ministrze! Pytanie do pana ministra,
arzecz dotyczy oczywiscie art. 8a ustawy rzadowej,
ktéory wprowadza przelomowe rozwigzanie — zresz-
tg jesli siegniemy do momentu rozpoczecia prac
w roku 2009 nad ustawg o bezpieczenstwie imprez
masowych, juz znajdujgce sie w niej. Przypomne, ze
tym projekcie ustawy w jego pierwotnym brzmieniu
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znajdowal sie zapis umozliwiajacy sprzedaz, poda-
wanie i spozywanie napojow alkoholowych. Potem,
w wyniku nie do konica znanych okolicznosci, strona
rzadowa byla uprzejma wycofac to rozwigzanie. Dzi-
siaj powracamy do tego, czyli powracamy do rozwig-
zan, ktére sg znane w Europie, szeroko stosowane
i ktérych wplyw na bezpieczenstwo na stadionach
w zasadzie nie jest kwestionowany. Ja mam pytanie
do pana ministra o to, dlaczego, z jakich powodow
to nastepuje, jaka jest (Dzwonek) geneza zapisu o do-
puszczalno$ci sprzedazy napojow alkoholowych do
3,5% - podkreslam, do 3,5%. Jak zatem rozumiem,
piwo na stadionach sprzedawane, podawane i spo-
zywane by¢ nie moze, bo, zdaje sie, standardowe
piwo zawiera troche wiecej alkoholu, chyba ze cho-
dzi o slabiutkie. A wiec bardzo prosze o wyjasnienie
mi tego — skad ta réznica i skad ten pomyst, ze wia-
$nie 3,5-procentowe napoje alkoholowe moga by¢
podawane. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:
Dziekuje bardzo.

Gdy pan posel pyta o geneze zapisu dotyczacego na-
pojéw alkoholowych, to o co doktadnie panu chodzi?

Posel Jarostaw Matwiejuk:

Szanowny Panie Marszatku! Moje pytanie, kiero-
wane oczywiScie do pana ministra, dotyczy genezy,
czyli tego, czym sie kierowano, wprowadzajac wla-
§nie ten prog 3,5%.

(Poset Jan Kulas: Ustawa o wychowaniu w trzez-
woscl.)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.

Posel Jarostaw Matwiejuk:

Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Teraz glos ma pan posel Jan Kulas, Platforma
Obywatelska.

Posel Jan Kulas:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoki Sej-

mie! OczywiScie na poczatku chciatbym wyrazié¢ po-
parcie dla rzgdowego projektu ustawy, ktéry wzmac-

nia niewatpliwie bezpieczenstwo imprez masowych,
ale takze szczegdlnie eksponuje sprawe bezpieczen-
stwa zwigzanego z organizacjg turnieju finalowego
Euro 2012. Jak wszyscy wiemy, zaledwie rok nas
dzieli od tego wielkiego wydarzenia. Chcemy, aby to
byto §wieto pitki noznej. Chcemy, aby to bylo $wieto
promocji Polski w Europie. Chcemy takze, aby tysia-
ce, dziesigtki tysiecy kibicow z Europy, a moze i z in-
nych czesci §wiata bezpiecznie i przyjaznie przeby-
walo w naszym kraju.

Pierwsze maje pytanie dotyczy oczywiscie kwestii
nie tylko zwigzanych z dziatalnoscig Policji i stuzb
mundurowych, szkolen, systemu organizacji. To wszyst-
ko jest bardzo wazne, ale wydaje mi sie, ze warto tez
pamietaé o kwestii edukacji obywatelskiej. Panie mi-
nistrze, kwestia edukacji obywatelskiej w duchu wy-
chowania, promocji, to, wydaje mi sie, zadanie pilne.
Wazne, by o tym nie zapomnie¢. A pytanie szczego-
towe jest takie: Na ile te przepisy przydaja sie w przy-
padku nizszych lig pitkarskich - drugiej, trzeciej,
czwartej ligi? Taki watek w debacie sie pojawil.
(Dzwonek) Potwierdzam, ze to jest tez wazny watek
debaty. Priorytet to Euro 2012, mistrzostwa pitkar-
skie, ale pamietajmy takze o nizszych ligach pitkar-
skich, gdzie rowniez trzeba bezpieczenstwo, kulture
przywrocié. Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Pytanie zadaje poset Grzegorz Janik, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Grzegorz Janik:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Chcialbym zapytac o sprawe zakazu stadionowego.
My dzisiaj, panie ministrze, mozemy zmieni¢ dwa-
dzieScia ustaw, mozemy zmienia¢ kodeksy, dawaé
nowe uprawnienia wojewodom, prezydentom miast,
komendantom Policji, Strazy Granicznej i strazy
miejskiej, ale jezeli nie bedziemy przestrzegac prawa,
to ta nasza dyskusja wlasciwie sprowadza sie do ni-
czego. Dzisiaj mamy instytucje zakazu stadionowego.
Panie ministrze, chce zapytaé: Ile oséb, wobec kto-
rych ten zakaz zostal orzeczony, rzeczywiscie prze-
bywato na komendzie Policji w czasie imprezy maso-
wej? Nie chodzi o to, ze sie zglosily i zaraz poszly,
ibyly na meczu, tylko o to, ile tych osob rzeczywiscie
przebywalo na komendzie Policji podczas tej imprezy
masowej. I czy komendy miejskie, powiatowe sg do
tego przygotowane? Wiemy, ze Policja jest dzisiaj nie-
dofinansowana (Dzwonek), i wiemy, ze jest bardzo
trudno. Jezeli bowiem jest tak, jak mowie, to dzisiaj
sama Policja tamie prawo. To jak chcemy to prawo
egzekwowac? Musimy zrobi¢ wszystko, zeby na sta-
dionach bylo bezpieczniej, zmieniajmy prawo, zmie-
niajmy ustawy, ale przede wszystkim respektujmy
prawo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma posel Andrzej Szlachta, Prawo i Sprawie-
dliwosc.

Posel Andrzej Szlachta:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Zgodnie z art. 19 omawianej ustawy z druku nr 4281
organizator imprezy artystyczno-rozrywkowej, do
ktorej zalicza sie publiczne ogladanie przekazu tele-
wizyjnego meczu turnieju UEFA, musi do wniosku
wymienionego w ustawie z 20 marca 2009 r. dotgczy¢
dokument potwierdzajacy zgode wydang przez wia-
§ciwy organ UEFA lub podmiot posiadajgcy stosowne
pelnomocnictwo tego organu, upowazniajacy do pre-
zentowania obrazu na ekranach o przekatnej powy-
zej 3 m. Krotko mowige, chodzi o rodzaj koncesji na
publiczng transmisje meczow na duzych ekranach.
Czy dzi$§ mozna powiedzie¢, jaki podmiot w Polsce
bedzie wydawal takie zgody? Czy wiadomo, jaka be-
dzie odptatnosé za prawo do publicznego ogladania
transmisji na duzych ekranach? Czy to bedg zgody
na poszczegolne spotkania, czy na caty turniej?

Kolejny przedmiot (Dzwonek) mojego pytania to
jest art. 16 ust. 1. Wymienione sg tam stuzby mun-
durowe, ktore od 1 czerwca do 30 czerwca 2012 r.
beda zaangazowane do zapewnienia bezpieczenstwa
podczas turnieju UEFA, aich czas pracy bedzie prze-
kraczal ustawowo okre§long tygodniowa norme cza-
su stuzby. Tym funkcjonariuszom beda wyptacane
zryczaltowane ekwiwalenty pieniezne. Wsrod wymie-
nionych stuzb nie ma strazy miejskiej. Dlatego chcial-
bym zapytac: Czy przewiduje sie réwniez zaangazo-
wanie strazy miejskiej do tych czynnosci, o ktérych
jest mowa w ustawie, i czy ona rowniez powinna by¢
tu wymieniona? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Pytanie zadaje pan posel Ryszard Zawadzki, Plat-
forma Obywatelska.

Posel Ryszard Zawadzki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Cieszy fakt, ze ustawa jest juz przygotowana. Jeszcze
bardziej cieszy fakt, ze z tym projektem ustawy zapo-
znajg sie rowniez zainteresowane podmioty, takze sa-
morzady. W ich imieniu, bo taka proshe mi przedsta-
wiono, chciatbym zadaé pytanie. Zwracajg one uwage
na to, iz zgodnie z przepisami art. 23 projektu rzado-
wego przepisy dotyczace elektronicznego systemu iden-
tyfikacji powinny by¢ wdrozone w obiektach pozosta-
tych klas rozgrywkowych do dnia 1 stycznia 2014 r.

Chcialbym zapyta¢ pana ministra, podobnie jak po-
przednicy, czy zapis ten dotyczy réwniez najnizszych
klas, to jest C, B, A. Jezeli tak, to nalezaloby rozwazy¢
réwniez kwestie skutkow finansowych dla samorzadéw.
W projekcie mamy zapis, ze skutkéw finansowych nie
bedzie. Ot6z wiekszos¢ boisk sportowych (Dzwonek)
nalezy do samorzadow. Majg one obawe, ze te koszty
beda musialy ponosi¢ ze wzgledu na zainstalowanie
monitoringu. Dziekuje za uwage.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.
Pytanie zadaje pan posel Adam Rogacki, Prawo
i Sprawiedliwo§¢.

Poset Adam Rogacki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Zwracalem na to uwage juz w moim wystapieniu,
a moje watpliwo§ci budzg przewidywane w przepi-
sach prawa, w projekcie rzadowym, rozprawy odmiej-
scowione. Chcialtbym zapyta¢, czy panstwo, przygo-
towujac te przepisy, wzorowaliScie sie na rozwigza-
niach konkretnego kraju, gdzie one sie sprawdzity.
Poniewaz jest bardzo wiele doniesienr w sprawie tych
rozpraw, ze one nie do konca spelniajg swojg role.
Chcialbym zwréci¢ uwage chociazby na kwestie pol-
skiego procesu karnego, gdzie przewidywana jest
zasada bezposrednio$ci czy jawnosci, a specjali§ci
twierdza, ze akurat ten proces moze mie¢ z tymi za-
sadami malo wspolnego. Jest rowniez kwestia prawa
do obrony. Nie wiem, jak bedzie z czasem, ale z tego,
co zapowiadal prezes Donald Tusk, wynika, ze ma to
nastepowacé bezpoérednio po zdarzeniach, czy nawet
w trakcie meczu. Czy bedzie wtedy mozliwosé zasto-
sowania chociazby podstawowego, wydaje sie, w tym
przypadku dowodu, jakim jest zapis z monitoringu,
a takze... (Dzwonek)

Juz koncze, panie marszatku.

Przepisy przewiduja, ze bedg brali w tym udzial
referendarze i asystenci sadowi, ze bedg oni czuwali
nad przestrzeganiem zasad procesowych, a wiemy, ze
nie majg oni uprawnien w zakresie policji sesyjnej
i pilnowania porzadku, stad czy spelnig oni role, kto-
ra przewidywana jest w projekcie? (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

To byt ostatni glos w dyskusji.

W zwigzku z tym, ze lista postow zapisanych do
glosu zostala wyczerpana, poprosze w takim razie
teraz o wystgpienie...

W jakiej kolejnosci?

(Gtos z sali: Pan posel Ast bedzie pierwszy.)

A wiec prosze pana posta Asta, ktory wystepuje
w imieniu przedstawicieli wnioskodawcoéw projektu
ustawy.
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Posel Marek Ast:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Przede wszystkim trzeba powiedzie¢ — o czym zapo-
minamy - ze te dwa projekty ustawy, poselski i rzg-
dowy — mowie jednak przede wszystkim o projekcie
klubowym - sg tworzone dla kibicow, czyli dla zapew-
nienia bezpieczenstwa kibicom. To kibice sg uczest-
nikami tego widowiska. W zwigzku z powyzszym
przyjete rozwigzania nie powinny mie¢ wylacznie na
celu dyscyplinowania kibicow, jezeli chodzi o to, co
proponujemy. Odnosze sie do tego, o czym méwil pan
posel Ireneusz Ras, zglaszajgc swoje zastrzezenia co
do mozliwoSci sprzedazy przez kibicow biletow na
okreslony sektor, wlgczenia sie tychze kibicow we
wspolprace z klubem, organizacje oprawy widowiska.
Myséle, ze to jest najlepsza droga do tego, aby kibice sie
z klubem utozsamiali, a utozsamiajac sie z nim, zeby
na wlaSciwym polu miedzy sobg rywalizowali. To jest
elementem rywalizacji. Zresztg to juz przeciez jest, to
wida¢ w Internecie, kiedy kibice konkurujg o to, kto
zorganizowal i zapewnil lepsza oprawe meczu pitkar-
skiego, czy zawodow zuzlowych chociazby. A te oprawy
kosztujg niemale pienigdze, dlatego tez dobrze by byto,
gdyby organizacje kibicowskie mogly dysponowaé od-
powiednimi §rodkami, a sposobem na to jest miedzy
innymi partycypacja w zyskach ze sprzedazy biletow.
Dziekuje jednak panu postowi Rasiowi i pozostalym
méweom wystepujacym w imieniu klubow, ze deklaru-
ja gotowosé pracy nad oboma przediozonymi projekta-
mi ustaw: rzgdowym i poselskim.

W zasadzie bylo do mnie jedno pytanie dotyczace
naszej propozycji prowadzenia rejestru kibicow. Kto-
re kluby bylyby zobligowane do prowadzenia takiego
rejestru? Wydaje sie, ze po prostu te, ktére na mocy
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych spelnia-
ja kryteria organizacji masowej imprezy. OczywiScie
bedzie gltownie chodzilo o kluby Ekstraklasy, pierw-
szej 1 drugiej ligi.

Natomiast je§li chodzi o dane, ktére bylyby za-
mieszczane w dokumentacji przebiegu pobytu kibica
na stadionie klubu sportowego, to na pewno nie bedg
to dane wrazliwe. Chodzi tutaj gléwnie o stwierdze-
nie, czy kibic zachowywal sie zgodnie z prawem, czy
naruszal porzadek, czyli w zasadzie pewnie wpisy-
wane bedzie jedynie to negatywne zachowanie kibica.
Jezeli kibic naruszyt porzadek, w rejestrze bedzie to
odnotowane, a jezeli zachowywat sie zgodnie z zasa-
dami prawa, to takiej adnotacji nie trzeba bedzie
wpisywac, czyli bedzie raczej chyba adnotacja nega-
tywna. Mysle, ze bedziemy nad tym pracowali w ko-
misji i do takich szczegotowych rozwigzan wspdlnie
dojdziemy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Prosze o zabranie glosu podsekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji pana Adama Rapackiego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Je$li chodzi o op6z-
nienia, mimo ze nie jest to domena ministra spraw
wewnetrznych i administracji, to jestem przekonany,
ze wszystkie stadiony i elementy towarzyszace infra-
struktury beda gotowe na Euro. By¢ moze niektore
plany i terminy rozgrywanych meczy czasami byly
zbyt ambitne, ale na pewno obiekty sportowe beda
dobre, gotowe i bezpieczne.

Biore odpowiedzialno§é za przygotowanie tej im-
prezy od strony bezpieczenstwa. Te odpowiedzialnoéé
wziglem na siebie kilka lat temu. Dzisiaj réznie po-
strzegamy bezpieczenistwo imprez sportowych, ale
liczba zakl6cen takich imprez z roku na rok maleje.
Przy konsekwentniejszym dziataniu i dobrym pra-
wie, nie takim ztym prawie, ktére mamy dzisiaj, ale
dobrym, jezeli jeszcze je skorygujemy, jestem przeko-
nany, ze te imprezy masowe bedg rzeczywiscie bez-
pieczne. Nigdy nie da sie wykluczy¢ incydentow.
Mamy obrazki z Niemiec, Wloch, Wielkiej Brytanii.
Twierdzimy, ze tam jest tak bezpiecznie, tymczasem
tych incydentéw z udzialem kibicow jest tam zdecy-
dowanie wiecej niz w Polsce. Musimy mie¢ $wiado-
mo§¢é, ze to jest specyficzna grupa kibicow i tego typu
incydenty towarzysza i beda towarzyszyly imprezom
w kazdym, nawet najbezpieczniejszym kraju.

Przechodze do konkretnych odpowiedzi. Dlaczego
w przypadku definicji imprezy masowej przyjeto licz-
be tysigca 0s6b? W ustawie o bezpieczenstwie imprez
masowych, w definicji masowej imprezy sportowej,
przyjeliémy wprost taki przelicznik. Za masowg im-
preze sportowa na stadionie uwazamy taka, podczas
ktérej udostepnionych jest tysigc miejsc dla kibicow.
Musi by¢ pewna granica, od ktorej bedziemy te im-
prezy traktowaé w sposob szczegélny. PrzyjeliSmy
taka granice kilka lat temu i to sie sprawdza. Niekto-
re rozwigzania ujete w ustawie o bezpieczenstwie
imprez masowych nie dotycza imprez rozgrywanych
gdzie$ na poziomie lokalnym, tam takich wymogéw
nie bedzie.

Propozycja wdrozenia zintegrowanego systemu
identyfikacji kibicow nie tylko w ekstraklasie, bo dzi-
siaj jest w ekstraklasie, ale r6wniez na spotkaniach
w nizszych ligach pilkarskich byla konsultowana
z Polskim Zwigzkiem Pitki Noznej. Bedziemy sukce-
sywnie ten system identyfikacji dostosowywaé do
mozliwoéci finansowych tych klubow, z uwzglednie-
niem pewnego przedzialu czasowego po to, by nie
byto anonimowos$ci na imprezach masowych, bo ano-
nimowo$¢ powoduje, ze dochodzi do zakl6cen porzad-
ku, do lamania prawa.

Dajemy tez z pelng SwiadomoScig w projekcie
ustawy pewne uprawnienia wojewodzie. Czesto bo-
wiem bywa tak, ze organ samorzadowy wydajacy
zgode na organizacje imprezy masowej jest emocjo-
nalnie zwigzany ze swoim klubem, ze swoim elekto-
ratem i trudno mu podjaé decyzje, ktéra w sposéb
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szybki pozwolitlaby na przerwanie takiej imprezy,
stad decyzja i uprawnienie dla wojewody, ktory jako
organ reprezentujacy rzad w terenie bedzie mogt te
decyzje podjaé, oczywiscie w przypadku gdy zaktoce-
nie porzadku grozi bezpieczenstwu zycia i zdrowiu
0s0b uczestniczacych w imprezie masowej. Oczywi-
Scie jest to decyzja, od ktorej przystuguje odwotanie,
decyzja w przypadku ktorej bedg przyslugiwaé ewen-
tualne roszczenia i odszkodowania.

Jesli chodzi o kwestie opraw, szczegdlnie o race,
to tutaj z jednej strony rozumiemy kibicow, ktorzy
rzeczywiscie chcieliby uczynic z meczu pitkarskiego
taki festiwal, z drugiej strony zaréwno UEFA, FIFA,
jak tez Staly Komitet Rady Europy do spraw bezpie-
czenstwa imprez sportowych — jest taki komitet —
wrecz sugeruja zakaz uzywania rac podczas imprez
sportowych. Roznie to jest rozwigzane w réznych
krajach. Sg kraje europejskie, w ktorych te race sg
dopuszczone. W Polsce, stosujac sie do wymogdéw eu-
ropejskich, zdecydowali$my, zeby takich dziatan za-
niecha¢. My§le, ze w trakcie prac w parlamencie mo-
zemy uwzgledniaé rézne rozwigzania. Niemniej jed-
nak musimy patrzec na te zalecenia tych organizacji,
UEFA i FIFA.

Jesli chodzi o sprzedaz napojow alkoholowych, to
rzeczywiscie jest to dosy¢ kontrowersyjna decyzja.
Poczatkowo planowaliSmy, zeby sprzedaz napojow
o niskiej zawarto$ci alkoholu odbywala sie tylko na
meczach w czasie mistrzostw Europy, to bylo swego
rodzaju zobowigzanie. Chcemy jednak zaproponowac,
zeby to byl element wprowadzony na trwate. Oczy-
wiScie nie bedzie to powodowalo upojenia wérod ki-
bicéw, dlatego ze zgodnie z propozycja bytby to napdj
o zawartosci do 3,5% alkoholu. A wiec to moze by¢
piwo, tylko specjalnie wyprodukowane, o takiej ni-
skiej zawartoSci alkoholu. Chodzi o to, zeby kibic nie
spedzil calego meczu w miejscu, w ktérym bedzie
podawany ten napdj. Zreszta nawet gdyby spedzit
tam caly mecz, to i tak nie bedzie w stanie wprowa-
dzié¢ sie w stan upojenia alkoholowego takim napo-
jem. Nie jest tez tak, ze to jest ,,ustawiona” propozy-
cja — 3,5% alkoholu - pod jakikolwiek browar, bo
browary w tej chwili nie produkuja tego typu alko-
holu czy piwa, tylko produkujg napoje o wyzszej za-
wartos$ci alkoholu. Jezeli wiec beda chciaty podawaé
czy sprzedawaé swoje napoje na imprezach maso-
wych, bedg musialy dostosowaé swojg produkcje do
wymogow tejze ustawy.

Jesli chodzi o dzialania edukacyjne, to przywig-
zujemy ogromng wage do szeroko rozumianej pre-
wencji i edukacji spoteczenstwa. Prowadzimy bardzo
wiele dziatan w tym zakresie — mam na mysli resort
spraw wewnetrznych i administracji oraz Policje —
oglaszamy co roku konkursy na bezpieczenstwo im-
prez sportowych, dofinansowujemy wiele projektow.
Uwazamy, ze jest to ogromne pole do dzialania i mamy

mnostwo do zrobienia w procesie przygotowywania
naszych obywateli, naszego spoleczenstwa do tego,
jak dobrze przyjaé goéci, ktorzy przybeda na mistrzo-
stwa Europy. Chodzi o to, by nie reagowali na niekto-
re zachowania, ktére mogg budzi¢ jaki§ niepokdj,
a ktore tak naprawde sg normalnym, naturalnym
zachowaniem w przypadku okre§lonych nacji. W tym
zakresie planujemy réwniez caly kompleks dziatan
edukacyjno-prewencyjnych zmierzajacych do wyedu-
kowania spoleczenstwa.

Kwestia zakazow stadionowych. Pragne przypo-
mnie¢, ze mamy sgdowe zakazy stadionowe, orzeka-
ne przez sady - aktualnie mamy okolo 1800 takich
zakazow orzeczonych przez sady — i nie wszystkie te
zakazy tacza sie z obowigzkiem stawiennictwa w jed-
nostce Policji. Cze$¢ zakazéw jest zastosowanych
tylko poprzez orzeczenie okreslonego zachowania sie,
a wiec nie ma koniecznoSci stawienia sie, inne sg
orzekane i polaczone z obowigzkiem stawiennictwa
w jednostce Policji. Ten obowigzek jest konsekwent-
nie egzekwowany. Tylko w ubieglym roku Policja
wszczela ponad 240 spraw o ztamanie sgdowego za-
kazu stadionowego, czyli czes$¢ osob, w stosunku do
ktorych orzeczono zakaz, nie stawiala sie w jednost-
kach Policji badz po prostu probowata wejsc na teren
imprezy masowej. W stosunku do tych oséb sg wy-
ciggane konsekwencje rowniez przez sad.

Kto bedzie wydawal zgode na publiczne ogladanie
meczow na telebimach o przekgtnej powyzej 3 m? To
réwniez jest zobowigzanie w stosunku do UEFA. Jest
to swego rodzaju usankcjonowanie stref kibicow, bo
przypomne, ze np. w warszawskiej strefie kibicow
spodziewamy sie ponad dwa razy wiecej kibicow niz
na samym stadionie narodowym. W warszawskiej
strefie kibicow ponad 100 tys. kibicow bedzie oglada-
o mecze na telebimach i po to, zeby mozna bylo za-
pewni¢ bezpieczenstwo w tej strefie, trzeba réwniez
uregulowaé¢ mozliwo§é ogladania meczéow w tych
strefach. To zezwolenie bedzie wydawata UEFA, pew-
nie pobierajac oplaty za prawa do tego typu transmi-
sji. Powiem szczerze, ze na dzien dzisiejszy nie wiem,
jakie to bedg kwoty. Jest to zobowigzanie wynikaja-
ce rowniez z umowy z UEFA.

Jesli chodzi o nadgodziny i zryczaltowany ekwi-
walent, ktory zaplanowali$my w projekcie ustawy, to
wpisaliSmy tam tylko cztery sluzby, ktére bedg mo-
gly uzyskaé dodatkowsg platno$é za nadgodziny, i to
tez nie w pelnym zakresie, bo tych érodkéw finanso-
wych jest zdecydowanie za mato. Podmiotéw i stuzb,
ktore bedg pracowaly, zeby zapewnié bezpieczenstwo
na imprezach masowych, jest zdecydowanie wiecej
niz tylko te stuzby podlegle ministrowi spraw we-
wnetrznych. [ Zandarmeria Wojskowa, i Agencja Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, i Stuzba Celna, i inne
stuzby chcialy skorzystac z tej mozliwosci. Wpisane
sg tylko cztery stuzby, ale tak naprawde chodzi przede
wszystkim o dwie sluzby: Policje i Panstwowa Straz
Pozarna, zeby w momencie, kiedy nastapi tak duza
kumulacja tych godzin pracy, policjanci i strazacy nie
znikneli nam z ulic i zeby te instytucje mogty dalej
zachowa¢ cigglo$¢ funkcjonowania. Srodki dla tych
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki

dwoch stuzb sa przewidziane w najwiekszej kwocie.
Gdyby byto wiecej srodkéw, na pewno uwzgledniliby-
§my wszystkie stuzby, ktére beda zaangazowane w tym
ponadstandardowym rytmie pracy.

Jesli chodzi o rozprawe odmiejscowiong, takie roz-
wigzanie stosowano w Vancouver, w Kanadzie pod-
czas igrzysk olimpijskich. Przy tym rozwiazaniu
beda zachowane wszelkie prawa do obrony. Prowa-
dzacym rozprawe bedzie sedzia, tylko ze nie bedzie
on w miejscu, w ktorym rozprawa bedzie sie odbywa-
la. Bedzie zagwarantowane prawo i do obrony, i do
obroncy, a wiec wszelkie wymogi zwigzane z zagwa-
rantowaniem praw czlowieka beda zachowane. Zresz-
ta mysle, ze jeszcze bedzie czas podyskutowac nad
tym dluzej w pracach w komisji i rozwiaé¢ nawzajem
swoje watpliwosci. Moze tyle tytulem odpowiedzi.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Zamykam dyskusje.

Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezy-
dium Sejmu, proponuje, aby Sejm skierowal poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych oraz niektérych innych ustaw oraz
rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpie-
czenstwie imprez masowych oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw, a takze o zapewnieniu bezpie-
czenstwa w zwigzku z organizacjg Turnieju Finalo-
wego UEFA EURO 2012 do Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Kultury Fizycz-
nej, Sportu i Turystyki z zaleceniem zasiegniecia
opinii Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w ko-
dyfikacjach w celu rozpatrzenia.

Jesli nie ustysze sprzeciwu, bede uwazat, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Na tym zakoniczyliémy rozpatrywanie punktéow
porzadku dziennego zaplanowanych na dzien 8 czerw-
ca br.

Informuje, ze zglosili sie postowie w celu wyglo-
szenia o$wiadczen poselskich.

Czy kto§ z pan i panéw poslow pragnie jeszcze
wyglosi¢ o§wiadczenie?

Nie widze.

Zamykam liste.

Prosze panig posel Dorote Rutkowska z klubu
Platforma Obywatelska o wygloszenie o§wiadczenia.

Posel Dorota Rutkowska:
Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Sg ludzie, sg miej-

sca i sg wydarzenia, o ktérych warto méwié. Dlatego
dzi§ w sali plenarnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

pozwalam sobie opowiedzie¢ o szkole, ktéra po 170
latach istnienia doczekata sie patrona, patrona zacne-
go, znanego na calym $wiecie, tworce nowoczesnego
sadownictwa, ale tez pedagoga i wspanialego czlowie-
ka. Méwic bede o szkole podstawowej znajdujacej sie
w moich rodzinnych Miedniewicach nieopodal Skier-
niewic. Od 18 czerwca 2011 r. ta szkola bedzie nosi¢
imie profesora Szczepana Aleksandra Pienigzka.

Szkota w Miedniewicach zostala zalozona w 1841 r.
Poczatkowo utrzymywalo jg towarzystwo, w ktorego
sktad wchodzili mieszkancy Miedniewic, Rawki i Gra-
biny. MieScila sie w niewielkim drewnianym budyn-
ku. W roku 1925 szkola z dwuklasowej przeksztalci-
la sie w czteroklasowa. W 1938 r. pojawily sie plany
budowy nowej szkoty. Wybuch wojny przeszkodzit
w ich realizacji, ale tuz po jej zakonczeniu lokalna
spoleczno$é postanowita do nich powrdcic. Juz w 1948 r.
dobudowany zostal parter, a we wrze$niu 1951 r. od-
dano do uzytku pietro.

Odnowiony w ostatnich latach budynek jest dla
mieszkancéw Miedniewic nadal najwazniejszym
miejscem. To tutaj pokolenia zdobywajg podstawy
wiedzy, a szkola jest miejscem integrujgcym mied-
niewiczan.

Moéwiac o tej szkole, warto wspomniec¢ o jej kie-
rownikach, ktérzy wkladali serce w rozwdj placowki
i ksztalcenie mlodych ludzi. Naleza do nich: Leonard
Trojanowski, Henryk Wilczynski, Kazimierz Kuran,
Bolestaw Kalarus, Andrzej Bakalarski oraz obecna
dyrektor kierujgca szkolg od 11 lat Danuta Wojcik.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chciatabym jesz-
cze przywotaé postac patrona szkoty. Profesor Szcze-
pan Aleksander Pieniazek byl zalozycielem i wielo-
letnim dyrektorem Instytutu Sadownictwa i Kwia-
ciarstwa w Skierniewicach. Absolwent Wydzialu
Matematyczno-Przyrodniczego Uniwersytetu War-
szawskiego oraz Cornell University w USA, w kto-
rym ukonczy?t studia doktoranckie jako stypendysta
rzadu polskiego. Tytul doktora uzyskal w 1942 r., ale
wojna uniemozliwita mu szybki powrét do kraju. Pod-
jal wiec prace w katedrze ogrodnictwa na uniwersy-
tecie stanowym w Rhode Island. W Ameryce zalozyt
rodzine. Do Polski wrdcil z zong i corkg w 1946 r.,
pierwszym statkiem, jaki odptyngl z USA do Gdyni.
Objal Katedre Sadownictwa w Szkole Glownej Go-
spodarstwa Wiejskiego w Warszawie. W 1954 r. otrzy-
mal tytut profesora zwyczajnego. Byt cztonkiem rze-
czywistym i wiceprezesem Polskiej Akademii Nauk.
W 1951 r. z inicjatywy profesora Szczepana Pienigz-
ka utworzony zostal Instytut Sadownictwa w Skier-
niewicach. Profesor kierowal nim do 1989 r., kiedy
to odszed! na emeryture. Dzieki jego kontaktom na-
ukowym ze Stanami Zjednoczonymi na staze do USA
wyjechalo ponad 1100 miodych naukowcow.

Profesor zmart 1 lipca 2008 r. Miat 95 lat. Skier-
niewice uczcily jego pamieé, oglaszajac uchwatg Rady
Miasta rok 2009 Rokiem Profesora Szczepana Alek-
sandra Pienigzka.

W tym miejscu pragne wyrazi¢ nadzieje, ze Szko-
ta Podstawowa w Miedniewicach, noszgc imie tak
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Posel Dorota Rutkowska

znakomitego Polaka, bedzie ksztalcic¢ i wychowywaé
naprawde warto§ciowych absolwentow, ktorzy za-
wsze beda jej chluba, a nowy sztandar szkoty stanie
sie symbolem wytrwalej pracy uczniéw i nauczycieli,
czego, pozostajac z szacunkiem, zycze calej spotecz-
nosci Miedniewic. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje, pani posel.
Teraz o$wiadczenie wyglosi pan poset Romuald
Ajchler, Sojusz Lewicy Demokratycznej.

Poset Romuald Ajchler:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dzisiejsze moje
o$wiadczenie jest kontynuacjg o§wiadczenia, ktorego
wezoraj, z uwagi na uplywajacy czas, nie dokonczy-
tem, stad dzisiaj dalszy cigg tego. Otoz dotyczy to
rozpatrywania przez urzad do spraw kombatantéow
wnioskéw oséb, ktore w czasie II wojny Swiatowej
byly deportowane z miejsca zamieszkania na inne
tereny. Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Konstytu-
cyjnego zostaly zerwane wszelkie wiezi. Swoje
o$wiadczenie zakonczytem przyktadem matki, ktéra
w czasie II wojny $wiatowej byla deportowana do pra-
cy niewolniczej do Francji, tam urodzito sie jej dziec-
ko. Dzisiaj ta osoba ubiega sie o §wiadczenie pieniez-
ne, ale nie moze go uzyskaé. Otrzymata negatywna
decyzje z tego powodu, iz nie udowodnila, ze matka
byta deportowana do pracy niewolniczej.

Jest to Smieszne. Przeciez w tamtym okresie,
w czasie II wojny §wiatowej, byt przymus pracy. Po-
$wiadczajg to fakty historyczne. Nie powinno sie wy-
magaé¢ zadnych dokumentéw, gdyz wiadomo, jak
Polacy byli traktowani, nawet jesli pracowali w miej-
scu swojego zamieszkania. Méwimy o dzieciach, kto-
re majac 7, 8, 10 lat, byty zmuszane do pracy niewol-
niczej. Nie bylo to nigdzie rejestrowane. Nie bylo
zlecen z urzedow, ktore w czasie II wojny swiatowej
kierowatyby zatrudnianych do poszczegdlnych bau-
eréw. Niemcy na terenie Polski tamali prawo. U nich
obowiagzek takiego kierowania uplywat wtedy, kiedy
dana osoba konczyta 13 lat. W Polsce byto inaczej.
Swiadczg o tym fakty historyczne.

Prosze panstwa, przypadek z Francji nie jest je-
dynym przykladem. Ta osoba urodzona na terenach
okupowanych przez Niemcy hitlerowskie mogla sie
juz weze$niej ubiegaé, nawet bez decyzji Trybunalu
Konstytucyjnego, ale nie wystarcza §wiadectwo uro-
dzenia we Francji, nie wystarczajg dokumenty, ze ta
osoba, matka, byla deportowana, bo nie ma takich
dokumentow, jak Arbeitsbuch, Arbeitskarte, nie ma
innych dokumentow, ktore w tamtym czasie Niemcy
sporzadzali.

Urzad powinien zrobi¢ wszystko, aby pomdc tym
osobom. Sg to osoby powyzej 70. roku zycia, 80-lat-

kowie. Sg bezradni. Los, tamte czasy spowodowaly,
ze niejednokrotnie niektérzy nie umiejg pisaé, bo
wojna nie pozwolila sie im ksztalcié¢, bo musieli nie-
wolniczo pracowac. Dzisiaj polskie wladze rozpatru-
ja to w sposob niegodny. Chcialbym w tej sprawie
zaprotestowac.

Wysoka Izbo! Podobna sprawa dotyczy oséb de-
portowanych na przyktad z Warthegau do GG, czyli
z Wielkopolski do Generalnej Guberni. Tam réowniez
rodzily sie dzieci, ktére — zgodnie z decyzjg Trybuna-
tu Konstytucyjnego — mogg ubiegac sie o $wiadczenie
pieniezne z tego tytulu, ale to jest zapis martwy. Zno-
wu bowiem pojawiajg sie pytania o dokumenty po-
twierdzajace, ze rodzice byli deportowani z Wielko-
polski do pracy niewolniczej w Generalnej Guberni.
Dlaczego ich deportowano? Po co Niemcy ich wyrzu-
cali i przewozili w inne miejsca Polski? Aby tam od-
poczywali? To jest fakt historyczny, z faktami histo-
rycznymi nie powinno sie w ogole dyskutowaé. Osoby
te, w zwigzku z tym, ze w tym czasie pracowali ich
rodzice, powinni — w moim prze§wiadczeniu i w prze-
$wiadczeniu ducha ustawy, nie tylko litery, ale takze
ducha - éwiadczenie pieniezne otrzymac. Do tych
0s6b to kierujemy. Odmawia im sie.

Takich przypadkéw sg w Wielkopolsce dziesigtki.
Urzednik, ktory uczyt sie historii, jest niespetna 35-,
40-latkiem, decyduje o losach 80-latka, ktory w cza-
sie II wojny $wiatowej przeszed! gehenne.

W tym oéwiadczeniu chcialbym zwrécié sie do
pana ministra, do kierownika urzedu do spraw kom-
batantow, aby zwrécit baczniejszg uwage na decyzje
negatywne, ktore wyplywajg z urzedu, bo potem
sprawy trafiaja do sadéw i sad przyznaje racje oso-
bom, ktore byly deportowane. Czy nie mozna byloby
tym ludziom wczesniej tego wyptaci¢? Powinni oni
dostaé te $wiadczenia wiele lat weczeéniej, ale z uwa-
gi na mitrege, takze biurokratyczna, tych §wiadczen
pienieznych nie otrzymuja.

Zwracatem sie do archiwow panstwowych, prosi-
tem o dokumenty. Nie ma, nie zachowaly sie. Odpo-
wiedzi sg jasne i oczywiste.

Wysoka Izbo, ostatnia sprawa, ustawa o dzieciach
wojny. To sg osoby (Dzwonek), ktére w czasie II wojny
Swiatowej jako dzieci byly zatrudnione przymusowo
w miejscach zamieszkania. Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej zlozyt taki projekt, jest on w Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny. Chodzi o to, aby te 40 tys. oséb,
ktoérych to dotyczy, jeszcze uwzglednié.

Juz koncze, panie marszatku.

Za chwile, za kilka lat juz nie bedziemy mieli o czym
mowié, dlatego ze te osoby z uwagi na wiek pdjda na
wieczny odpoczynek. JesteSmy im co§ winni jako ci,
co tu zasiadamy w parlamencie. Oni nas wychowali.
Zrébmy co$, aby mogli dostac te kilkadziesiat ztotych
miesiecznie do tych swoich skromnych emerytur.
Dlatego tez apeluje do przewodniczacego komisji: nie
zajmujmy sie rzeczami nieistotnymi, ale te sprawe
powinni$my zalatwic. Dziekuje, panie marszatku, za
przedtuzenie czasu. Dziekuje bardzo.
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Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.

Prosze o wygloszenie o§wiadczenia pana posta
Szymona Stanistawa Gizynskiego, Prawo i Sprawie-
dliwosc¢.

Posel Szymon Stanistaw Gizynski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Pelen jeszcze
zawodu i zalu, ze weczoraj nie doszlo whrew wcze$niej-
szym anonsom pana marszaltka Sejmu do tak wycze-
kiwanej i tak narodowi potrzebnej debaty, pragne
panu premierowi i wszystkim inspiratorom, regula-
torom i w ogdle uczestnikom oby jak najrychlejszej
dyskusji nad informacjg prezesa Rady Ministréw na
temat polityki na rzecz rownouprawnienia i przeciw-
dziatania dyskryminacji z powodu plci uprzejmie za-
dedykowac ponownie nastepne stosowne anegdoty.

Jedna z wazniejszych postaci polskiej kultury
i zycia publicznego drugiej potowy XVIII w. i poczat-
ku wieku XIX ksiezna marszatkowa Izabela z Czar-
toryskich Lubomirska zwykta byta mawia¢, iz zajmu-
jace sie polityka kobiety zastugujg na to, by im urosta
broda po kolana. To cytat. Zeby sie dowodnie przeko-
nac¢, iz takie rzeczy na tym $wiecie sie zdarzaja, wy-
starczy siegnaé do pigtego tomu opus magnum Wal-
demara Lysiaka ,Malarstwo bialego czltowieka”,
gdzie na stronie 238 natrafiamy na reprodukcje dzie-
ta z 1631 r. wielkiego skadinad hiszpanskiego mala-
rza Jusepe de Ribery ,,Brodata kobieta” vel ,,Magda-
lena Ventura z mezem i dzieckiem”. Obraz, jak sam
Lysiak stwierdza, jest kompletnie dla niego niezro-
zumialy i bardziej odstreczajacy nizli wszystkie ka-
tusze i bestialstwa Ribery razem wrziete, ktérymi
zresztg 6w slawny Hiszpan w dziejach malarstwa
europejskiego wielce zastynal.

Na koniec wazne zastrzezenie. To, co zartobliwie,
ale i catkowicie prawdziwie powiedzialem o ksieznej
Izabeli z Czartoryskich Lubomirskiej, o Riberzeio tej
strasznej brodzie, nijak sie ma np. do naszych najsza-
nowniejszych pan postanek, ktére nie uprawiaja zgota
zadnej polityki, jeno stuza dobru wspélnemu i wdziecz-
nym rodakom. Dziekuje uprzejmie. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Rzeczywiscie. Dziekuje bardzo.

Pan poset Aleksander Chlopek, Prawo i Sprawie-
dliwosc.

Nie ma.

Pan poset Jan Warzecha, Prawo i SprawiedliwoS¢.

Posel Jan Warzecha:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Dzisiejsze o§wiad-
czenie chciatlbym poSwieci¢ zagadnieniu szkolnej

edukacji historycznej. Przed kilkoma tygodniami
odbylo sie pierwsze z malopolsko-podkarpackich spo-
tkan mlodych historykéw organizowanych przez hi-
storykéw z Tarnowa i Rzeszowa. Mlodzi naukowcy
z Podkarpacia i Malopolski dyskutowali na temat
zagrozen zwigzanych ze szkolng edukacja historycz-
ng w kontekscie reform wprowadzanych przez Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej.

Spotkanie stalo sie okazjg do wymiany doswiad-
czen i omoOwienia mozliwo$ci wykorzystania nowo-
czesnych technologii w procesie przekazu wiedzy
historycznej. Szczegolnie wazny wydaje sie glos §ro-
dowiska historykow wobec wprowadzonych przez
MEN reform, ktére wkrotce niemal catkowicie zmar-
ginalizujg nauke historii w szkolach ponadgimna-
zjalnych. Nowa podstawa programowa gwarantuje
jedynie rok nauki tego przedmiotu w szkole §rednie;.
Dodatkowe godziny lekcji historii beda tylko dla tych
uczniow, ktorzy wybiorg ten przedmiot jako fakulta-
tywny. Biorac pod uwage fakt, ze obecnie, jak wyka-
zaly badania opracowane na potrzeby konferencji,
zaledwie 5% uczniow wybiera historie jako przedmiot
maturalny, uzasadnione wydajg sie obawy, ze wielu
nauczycieli historii straci prace, za$ abiturienci bedg
opuszczac szkolne mury bez odpowiedniej wiedzy
o dziejach ojczystych. Przez takie programowe dzia-
lanie rzadu koalicji Platformy Obywatelskiej i Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego spoleczenstwo w sto-
sunkowo krétkim czasie moze zatraca¢ swa narodo-
wa tozsamos$¢, a pojecie patriotyzmu bedzie pustosto-
wiem nieopartym o zadne konkretne fakty mogace
budowac przyszlo$¢ na gruncie narodowego dziedzic-
twa. Historycy alarmuja, ze juz dzi§ w procesie szkol-
nej edukacji historycznej akcentuje sie malo wazne
watki z historii panistw europejskich, marginalizujac
chociazby historie powstan narodowych czy dziejow
najnowszych.

U podstawy nauczania historii winno lezeé¢ naro-
dowe dobro i troska o wychowanie przysztych poko-
len Polakow. Z wielu patriotycznych srodowisk plynag
obawy, iz wprowadzane przez ministerstwo zmiany
wplyng destrukeyjnie na wychowanie mtodego poko-
lenia Polakow.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Problemy zwig-
zane z edukacjg historyczng domagaja sie solidnej
debaty i prawdziwej uwagi oraz troski oséb majacych
kompetencje decyzyjne w panstwie. Potrzebne sg
nam nowe sposoby na zainteresowanie uczniéw hi-
storig. Istnieje potrzeba nowego spojrzenia na role
wychowawczg historii w zwigzku ze zmieniajgcymi
sie realiami programowymi i organizacyjnymi w szko-
tach. Konieczne jest odwolanie sie do doswiadczen
nauczycieli, ich praktyki nauczania historii w szko-
tach wszystkich szczebli programowych w ciagu po-
nad dekady funkcjonowania reformy o§wiaty z 1999 r.

Projekty opracowane przez panig minister Hall
mogg mieé niezwykle negatywne skutki zaréwno dla
wychowania historycznego uczniéw, jak réwniez po-
ziomu i jako$ci badan historycznych w przyszltoSci.
Ten smutny fakt, jakim jest decyzja ministerstwa, ze
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historia zostata skre§lona jako przedmiot obowigz-
kowy przy rekrutacji na studia prawnicze, najdobit-
niej §wiadczy o tym, jak bardzo postepuje programo-
wa, patriotyczna i wychowawcza deprecjacja pokole-
nia Polakow. Chociaz jak jeszcze w dobie starozytno-
§ci zauwazyt Cyceron: historia jest nauczycielkg zy-
cia, w dobie wspélczesnoéci Ministerstwo Edukacji
Narodowej zdaje sie pomijaé te odwieczng prawde.

Na zakonczenie chciatbym powiedzieé, ze do wy-
gloszenia tego o§wiadczenia zainspirowal mnie mto-
dy ambitny historyk pan Maciej Malozie¢, ktory na
terenie powiatu debickiego inicjuje wiele uroczystosci
patriotycznych, w ktore szeroko angazuje mlodziez
szkolna. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Oswiadczenie wyglosi posel Kazimierz Moskal,
Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Kazimierz Moskal:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Z tej trybuny pra-
gne pozdrowi¢ Macieja Maloziecia, mojego ucznia,
ktory rzeczywiScie jest wspanialym i dobrym histo-
rykiem.

Jutro moze powiem o edukacji, natomiast dzisiaj
chcialbym w moim wystgpieniu skoncentrowac sie
na naduzyciach i nieprawidtowosciach przy obsadza-
niu cztonkow zarzadow oraz rad nadzorczych w spot-
kach Skarbu Panstwa.

Ostatnie 20-lecie przemian ustrojowych i syste-
mowych w Polsce cechuje zmienno$¢ i ztozonoé¢ wa-
runkéw dziatania podmiotéw gospodarczych, w tym
panstwowych. Widoczna manipulacja spoleczng $wia-
domoécig doprowadzila do upowszechnienia mitu
nieuchronnosci sprywatyzowania catego sektora pu-
blicznego. Z niepokojem przyjmuje fakt doktrynalnej
wyprzedazy majatku narodowego. Sprzeciw budzi tez
sposob prywatyzacji. Liczne przyklady dowodza, ze
motorem prywatyzacji sg czesto osobiste interesy
politykéw i urzednikow, ktorzy sa bezposrednio zwig-
zani z rozdysponowywaniem majatku panstwowego.
Szkoda, ze decydenci nie zawsze rozumiejg, co to jest
interes Polski, dobro nas wszystkich, zwyklych oby-
wateli.

M¢j sprzeciw budzi takze sposob zarzadzania wie-
loma spotkami Skarbu panstwa. Wyzwania gospo-
darki rynkowej, rosngca konkurencyjno§é, integracja
w ramach Unii Europejskiej i globalizacja dziatalno-
§ci gospodarczej zmuszajg wszystkie podmioty gospo-
darcze, w tym spotki panstwowe, do szukania opty-
malnych sposobow zarzadzania. Trzeba sie zgodzic
z Peterem Druckerem, ze nie ma przedsiebiorstw efek-
tywnych i nieefektywnych, sg tylko firmy lepiej lub
gorzej zarzadzane. Niestety, jak sie okazuje, nega-

tywna selekcja kadr zarzadzajacych spotkami pan-
stwowymi w obszarze kwalifikacji, umiejetnoSci,
fachowoSci, postaw moralnych i poszanowania inte-
resu publicznego prowadzi bardzo czesto do naduzy¢
i patologii.

Ostatnio jednym z najbardziej bulwersujacych
przyktadéw jest sprawa jednego z prezesow PKP. P61
roku po odwolaniu ze stanowiska miedzy innymi za
chaos zwigzany z rozkladem jazdy, brak widocznych
skutkow reformy PKP, olbrzymi spadek liczby prze-
wiezionych pasazeréw i towaréw zostal czlonkiem
zarzgdu spotki PKP Energetyka. Zostal on wybrany
przez walne zgromadzenie akcjonariuszy, czyli Skarb
Panstwa i PKP SA - firme, z ktorej zostal wyrzucony.
Nowe stanowisko dostal bez konkursu. Dobrze, ze
w wyniku reakcji wielu §rodowisk i medialnego
sprzeciwu wobec takich praktyk decyzja zostala
zmieniona, ale wiemy, ze to tylko kropla w morzu
szerzacych sie nieprawidlowosci przy obsadzaniu
»,Swoimi” ludzmi spotek Skarbu Panstwa. W prasie
pojawiajg sie inne liczne informacje o nieprawidtowo-
Sciach przy obsadzaniu zarzadéw oraz rad nadzor-
czych w spotkach Skarbu Panstwa. W tym procede-
rze dostrzec mozna nepotyzm. Réwniez nierzadkim
zjawiskiem jest fakt obsadzania rad nadzorczych i za-
rzadéw spolek przez osoby, ktére pelnig znaczgce
funkgcje partyjne, sg pracownikami badz asystentami
parlamentarzystow. Zdarzajg sie nawet przypadki
wyboru do rad nadzorczych oséb skazanych prawo-
mocnym wyrokiem sgdowym. Takie praktyki sg ka-
rygodne. Niestety faktem jest, ze w zarzadach i ra-
dach nadzorczych spétek Skarbu Panstwa rzadzg za
»zastugi” i dyspozycyjno§é osoby z partyjnego klucza.
One doskonale wiedza, ze ich gléwnym celem, kie-
runkiem dzialania i zadaniem jest ,zaspokajanie
potrzeb osobistych i politycznych”. Wszyscy wiemy,
ze zarzady i rady nadzorcze nie powinny byé tupem
politycznym czy tez intratng synekura dla dziataczy
partyjnych. Pomimo tego otoczenie polityczne wply-
wa i utrzymuje kryminogenne zaleznoéci i praktyki
w zakresie wyboru os6b zarzgdzajacych spétkami.
Jest to dramat polskiej gospodarki i przemian ustro-
jowych. Mamy wolng Polska, ale, jak sie okazuje, nie
od naduzy¢ i patologii w wyprzedazy oraz zarzadza-
niu majatkiem narodowym.

W zwigzku z powyzszym apeluje do decydentow
i 0s0b uczestniczacych w demoralizujacym procede-
rze obsadzania zarzgdow oraz rad nadzorczych w sp6l-
kach Skarbu Panstwa o elementarng uczciwo$c¢ i na-
lezyte dbanie o majatek panstwowy. Polska i Polacy
zasluguja na wybor kadry kierowniczej spolek o wy-
sokich kwalifikacjach (Dzwonek), kompetentnej i uczci-
wej. Moze naiwnie wierze, ze dla przedstawicieli
rzadu i koalicjantéw warto§ciami nadrzednymi sg
prawda, uczciwos¢, honor, a moéj gltos wplynie na wy-
eliminowanie patologii w zyciu publicznym. Mimo
wszystko jestem optymistg. Mam nadzieje, ze facho-
wo§¢, uczciwo$é, poszanowanie interesu publicznego
beda odgrywacé decydujaca role przy obsadzaniu za-
rzadow oraz rad nadzorczych w spotkach Skarbu
Panstwa. Dziekuje bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Teraz glos ma poset Zbigniew Chmielowiec, Pra-
wo i Sprawiedliwo§¢.

Poset Zbigniew Chmielowiec:

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! W dniu
1 czerwca br. w Miejskiej Powiatowej Bibliotece Pu-
blicznej w Kolbuszowej odbylo sie spotkanie laure-
atow i finalistow konkursow wojewodzkich ze szkoét
podstawowych i gimnazjalnych powiatu kolbuszow-
skiego. W spotkaniu, na ktérym mialem przyjemno§é
dokona¢ uroczystego podsumowania oraz rozdania
nagrod, wzieli udzial uczniowie, ktorzy przybyli z dy-
rektorami szkot oraz nauczycielami przygotowujacy-
mi ich do olimpiad i konkurséw. Przybyli rowniez
zaproszeni go§cie: starosta kolbuszowski J6zef Kar-
dy$, burmistrz Kolbuszowej Jan Zuba, wojt gminy
Niwiska Elzbieta Wrobel, wijt gminy Dzikowiec
Krzysztof Klecha, wojt gminy Majdan Krélewski Je-
rzy Wilk oraz sekretarz gminy Cmolas Marian Po-
sluszny, a takze Mirostaw Kaczmarczyk, dyrektor
Zespotu Szko6t nr 2 w Kolbuszowej, pomystodawca tej
idei. Nagrodzonych zostato 11 uczniow z powiatu kol-
buszowskiego, ktorzy zostali laureatami ogloszonych
przez MEN konkurséw wojewodzkich. Sg to: Seba-
stian Haracz za zdobycie pieciu tytuléw — z matema-
tyki, fizyki, informatyki, wiedzy technicznej i histo-
rii, Michal Dziubek - zdoby! trzy tytuly, z matema-
tyki, fizyki i informatyki, Grzegorz Janusz - dwa
tytutly, z informatyki i wiedzy technicznej, Katarzy-
na Maliborska - z fizyki, Marcin Kostuj — z wiedzy
technicznej i Aleksander Wigcek — konkurs matema-
tyczny. Wszyscy wyzej wymienieni laureaci sg ucznia-
mi gimnazjum nr 2 w Kolbuszowej.

W dziedzinie geografii laureatami zostali réwniez
Pawet Grabiec, uczenn Gimnazjum Publicznego im. §w.
Krélowej Jadwigi w Niwiskach, oraz Bartlomiej Ja-
gielski, uczen Zespotu Szkét im. Ks. Pratata Stanista-
wa Sudota w Dzikowcu. Natomiast z jezyka polskiego
- Malgorzata Biesiadecka z Publicznego Gimnazjum
nr 1 w Majdanie Kroélewskim i Jolanta Wilk, uczenni-
ca Zespotu Szkoét w Trzesowee.

Poza uczniami dyplomy gratulacyjne otrzymali
dyrektorzy szkot, ktorzy stali sie rowniez wspottwor-
cami tych osiggnieé.

Wszyscy nagrodzeni oraz obecni go§cie uczestni-
czyli dodatkowo w uroczystosci przekazania przez
pana Franciszka Batorego do zbioréw Miejskiej i Po-
wiatowej Biblioteki Publicznej w Kolbuszowej Krzy-
za Wielkiego Orderu Odrodzenia Polski, ktéry po-
$miertnie przyznano jego bratu, kapitanowi J6zefowi
Batoremu. Krzyz ten otrzymat za wybitne zastugi dla
niepodlegtosci Rzeczypospolitej. Zostal on mu wre-
czony przez prezydenta Komorowskiego, a przyznany
byt jeszcze przez §p. prezydenta prof. Lecha Kaczyn-
skiego.

Polaczenie uroczystego przekazania orderu ze
spotkaniem laureatéw konkurséw bylo doskonatg
okazjg do odkrywania bohaterstwa zolnierzy takich
jak miedzy innymi kapitan Jozef Batory, a tym sa-
mym ksztaltowania postaw patriotycznych w mlo-
dych ludziach, ktérzy w przyszlosci bedg wytyczac
drogi naszej ojczyzny.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pragne serdecz-
nie podziekowa¢é z tego miejsca wszystkim laureatom
i finalistom konkurséow wojewddzkich. Jestem peten
podziwu dla ogromu pracy i serca, jaki wlozyli, aby
osiggnac sukcesy i zrealizowac swoje marzenia. Sg
oni duma nie tylko rodzicow, ale rowniez nauczycie-
li i catego $rodowiska. Swg postawa rozstawili imie
szkoly i przynosili wiele radoSci calej spolecznosci
lokalnej. Zycze im zarazem dalszych sukceséw oraz
realizacji marzen i planéw na przyszlosc, a takze
tego, aby ich dalsza droga zyciowa obfitowata w row-
nie znaczgce sukcesy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos ma pan posel Piotr Polak, Prawo i Sprawie-
dliwo§é.

Posel Piotr Polak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! O$wiadczenie
moje bedzie dotyczylo jubileuszu 30 lat Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw In-
dywidualnych ,,Solidarno§é¢”.

Geneza NSZZ RI ,Solidarno$¢” siega konca lat
70. XX w. Zwigzek wyrastal w atmosferze ogdlnego
niezadowolenia na polskiej wsi wynikajacego ze zlego
stanu krajowej gospodarki oraz antychlopskiej poli-
tyki rzadu. Tak jak w przypadku ,,Solidarnoéci” ro-
botniczej, tak i w przypadku ,,Solidarnosci” rolniczej
bezposredni impuls do organizowania si¢ dat Ojciec
Swiety Jan Pawel II pamietnym wystgpieniem na
placu Zwyciestwa w Warszawie w czerwcu 1979 r.

21 wrzesnia 1980 r. w Warszawie odbylo sie ze-
branie organizacyjne ogdlnopolskiego zrzeszenia rol-
nikéw, na ktorym przyjeto nazwe Komitet Niezalez-
nego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw
»o0lidarnosc¢ Wiejska”. 2 pazdziernika tez w Warsza-
wie swoje istnienie oglosit Komitet Zalozycielski Sa-
morzgdu Zwigzku Producentéw Rolnych z Gabrielem
Janowskim na czele. 14 grudnia odbyt sie I Ogdlno-
polski Zjazd Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego Rolnikow ,,Solidarno$c¢ Wiejska”. Od tego
wydarzenia notujemy masowy rozwéj ruchu zwigz-
kowego rolnikow.

Kolejne wydarzenia to strajk w Ustrzykach Dol-
nych oraz strajk okupacyjny w Rzeszowie. Zdecydo-
wana postawa strajkujacych w Rzeszowie i Ustrzy-
kach zmusita strone rzadowa do podjecia rozméw.
W ich wyniku 10 lutego 1981 r. w sgdzie w Bydgosz-
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Posel Piotr Polak

czy odbyla sie rozprawa rejestracyjna, na ktorej od-
mowiono rejestracji zwigzku. Wtedy tez za rolnikami
ujal sie Episkopat Polski z prymasem kardynalem
Wyszynskim.

Strajk powszechny rolnikéw w calym kraju sta-
wal sie faktem. Zwigzkowe komitety zalozycielskie
przeksztalcily sie w komitety strajkowe. W dniach
28-29 marca w Jarostawiu odbyt sie I Ogdélnopolski
Zjazd NSZZ RI ,,Solidarnos¢”. W trakcie obrad doszto
do przetomu w stosunkach miedzy Krajowg Komisjg
Porozumiewawczg a rzadem. Grozba strajku po-
wszechnego sklonita Komitet Rady Ministréw do
rozmow i zawarcia porozumienia. Jednak to porozu-
mienie nie spelnito oczekiwan i 15 kwietnia rozpo-
czal sie strajk w Bydgoszczy. Do strajkujacych przy-
jechata komisja rzgdowa. Po catonocnych rozmowach
17 kwietnia podpisano porozumienie, w ktorym rzad
zobowigzal sie zwréci¢ do Sejmu o stworzenie pod-
staw prawnych do rejestracji zwiagzku.

6 maja Sejm przyjal stosowng tzw. malg ustawe
o zwigzkach zawodowych rolnikéw, a 12 maja po
mszy $wietej w Katedrze Sw. Jana w Warszawie rol-
nicy przemaszerowali pod Sad Najwyzszy, w ktorym
Niezalezny Zwigzek Zawodowy Rolnikow Indywidu-
alnych ,,Solidarnos¢” zostal zarejestrowany. Od tego
czasu wladze zwiazku dbajg o to, aby zwigzek byt
reprezentowany w instytucjach dialogu spotecznego
oraz waznych dla sektora rolnego gremiach. Przez
30 lat dzialalno§ci NSZZ RI ,,Solidarno$¢” zawsze
stawal w obronie rolnikéw i wspierat ich w sytuacjach
kryzysowych, bo obrona intereséw rolnikow oraz
dziatanie na rzecz poprawy ich sytuacji ekonomicznej
i spolecznej jest podstawowym zadaniem stojacym
zaréwno wtedy, jak i dzi§ przed zwigzkiem. Za
wszystkie te 30 lat zwigzkowej pracy wszystkim dzia-
taczom sktadam serdeczne i gorace podziekowania.

15 maja w Warszawie odbyly sie centralne uroczy-
stoSci jubileuszowe 30. rocznicy powstania zwigzku.
Podobne odbywaja sie w calej Polsce. 5 czerwca $wie-
towaliSmy ten jubileusz w wojewddztwie 16dzkim. Po
uroczystej mszy swietej w 10dzkiej katedrze wszyscy
uczestnicy uroczystosci przeszli do pobliskiego Insty-
tutu Europejskiego. Tutaj w pieknie udekorowanej
sali wystuchali historii NSZZ RI ,,Solidarno$¢” Ziemi
L6dzkiej. Zastuzeni zwigzkowcy zostali uhonorowani
okoliczno$ciowymi medalami i dyplomami. Okolicz-
noSciowa wystawa rolniczych produktéw regional-
nych oraz artystyczne wystepy zespoléow ludowych
z Sieradza, Lowicza i Wréblewa uswietnilty ten wy-
jatkowy jubileusz.

Gratuluje prezesowi Jerzemu Dedze oraz calemu
Zarzadowi Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Za-
wodowego Rolnikéw Indywidualnych wojewodztwa
todzkiego organizacji uroczystosci i zycze wielu suk-
ces6w na kolejne lata dzialalno$ci. Dziekuje.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos ma poset Waldemar Andzel, Prawo i Spra-
wiedliwo§¢.

Posel Waldemar Andzel:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Z koncem maja
biezgcego roku mineta 30. rocznica $mierci jednego
z najwybitniejszych polskich duchownych Kosciota
katolickiego, stugi bozego Stefana Wyszynskiego.

Stefan Wyszynski urodzit sie 3 sierpnia 1901 r.
w miejscowosci Zuzela nad Bugiem na pograniczu
Podlasia i Mazowsza. W wieku 19 lat wstepuje do
Wyzszego Seminarium Duchownego we Wloctawku,
by w 1924 r. z rak biskupa Wojciecha Owczarka przy-
jacé éwiecenia kaptanskie. W 1946 r. zostaje miano-
wany biskupem diecezjalnym lubelskim, otrzymujac
Swiecenia biskupie z rgk kardynata Augusta Hlonda,
prymasa Polski. Po §mierci prymasa Hlonda w 1948 1.,
gdy najpowazniejszy kandydat na jego nastepce bi-
skup tomzynski Stanistaw Kostka f.ukomski zginat
w spowodowanym przez Urzad Bezpieczenstwa Pu-
blicznego wypadku samochodowym, Wyszyniski nie-
spodziewanie zostal mianowany arcybiskupem me-
tropolitg gnieznienskim i warszawskim oraz pryma-
sem Polski. 12 stycznia 1953 r. na konsystorzu w Rzy-
mie zostal mianowany przez papieza Piusa XII kar-
dynalem, czlonkiem kolegium kardynalskiego. Jako
jedyny polski kardynat brat udziat w czterech kon-
klawe — w 1958 r., kiedy oddano na niego kilka glo-
sow, 1 w 1963 r., kiedy byl jedynym przedstawicielem
Europy Wschodniej.

Stefan Wyszynski jako prymas Polski podpisat 14
kwietnia 1950 r. porozumienie z wladzami komuni-
stycznymi. W zamian za zagwarantowanie naucza-
nia religii w szkotach i funkcjonowanie Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego polski Kosciét uznat gra-
nice wschodnie PRL. Za swojg nieugietg wobec ko-
munistycznych wladz postawe zmuszony zostal do
przebywania w miejscach odosobnienia, gdzie spedzit
tgcznie kilka lat. 16 maja 1956 r. napisal tekst slubow
narodowych, ktore mialy by¢ odnowieniem krolew-
skich §lubéw Iwowskich Jana Kazimierza w ich trzech-
setng rocznice. 26 sierpnia 1956 r. odczytano ich tresc
milionowi pielgrzymoéw zebranych na Jasnej Gorze.
Byt jednym z inicjatoréw wystosowania oredzia bi-
skupow polskich do biskupéw niemieckich, wspieral
dzialania postow érodowisk katolickich w Sejmie
PRL. Konsultowal z nimi wiele waznych decyzji.
Wiladze komunistyczne PRL w ramach represji od-
mawialy mu udzielenia paszportu do Wioch. W 1972 r.
dzieki jego dlugoletnim staraniom Watykan ostatecz-
nie uznat granice zachodnie PRL. Za wybitne zastu-
gi dla Kosciola i gjczyzny uzyskal zaszczytne miano
kardynata tysiaclecia. W polowie marca 1981 r. ujaw-
nila sie w jego organizmie choroba nowotworowa.
Mimo staran lekarzy zmart 28 maja 1981 r. w War-
szawie. Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos ma poset Miron Sycz, Platforma Obywatelska.

Posel Miron Sycz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W dniu jutrzej-
szym, to jest 9 czerwca br., odbedzie sie ostatni etap
Miedzynarodowego Splywu Kajakowego rzeka Lyna-
-Lawa w miejscowosci Stopki, gmina Sepopol, woj.
warminsko-mazurskie, do Prawdinska w obwodzie
kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. Pragne podkre-
§lic, ze jest to juz XI edycja tego splywu. Z taka inicja-
tywa wystapil Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Ma-
zurskiego, ktéry szybko pozyskal partneréw w posta-
ci samorzadéw powiatowych, gminy Sepopol, Stowa-
rzyszenia Liyna-tawa, jak rowniez Obwodowej Dumy
Kaliningradzkiej oraz rejonu Prawdinsk. Inicjatywa
taka miata na celu propagowanie idei otwarcia sezo-
nowego turystycznego przejécia granicznego w miej-
scowosci Ostre Bardo, wlasnie na rzece Liynie.

Organizowane splywy kajakowe cieszg sie nie-
zwyklym zainteresowaniem przy olbrzymim zaanga-
zowaniu wspomnianych samorzadéw, Strazy Gra-
nicznej, placowek w Bezledach i Sepopolu, Panstwo-
wej Strazy Pozarnej w Bartoszycach, organizacji
pozarzadowych oraz mieszkancéw okolicznych miej-
scowosci, ktorzy naturalnie widzg w otwarciu tego
przejScia szanse rozwoju swojej gminy. Warty pod-
kreélenia jest fakt, iz gmina Sepopol przygotowala
baze infrastrukturalng w postaci przystani — stanicy
wodnej w miejscowo§ci Stopki. Aktualnie w tym spty-
wie bierze udzial liczna grupa mlodziezy z Polski
i Federacji Rosyjskiej.

Poniewaz Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Ma-
zurskiego, przyjmujac ,,Strategie rozwoju spoleczno-
-gospodarczego regionu Warmii i Mazur”, przewi-
dzial w przyszlosci przejScie graniczne w tym miej-
scu, pragne zainteresowac tym problemem Wysoka
Izbe, jak rowniez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Wydaje sie, ze organy panstwa mo-
glyby rozpoczaé odpowiednie procedury zmierzajace
do otwarcia takiego przejScia granicznego. Przy
wdrozeniu malego ruchu granicznego z obwodem
kaliningradzkim takie przejScie graniczne miatoby
duze znaczenie dla rozwoju gospodarczego tej czesci
Rzeczypospolitej, w ktorej dzisiaj jest najwieksze bez-
robocie w Polsce.

Przy tej okazji pragne serdecznie podziekowac
wszystkim osobom zaangazowanym w przygotowa-
nie i organizacje tego przedsiewziecia, w szczegdlno-
§ci Sejmikowi Wojewodztwa Warminsko-Mazurskie-
go, marszalkowi, starostom powiatu bartoszyckiego,
gminie Sepopol oraz stuzbom granicznym i pozarni-
czym powiatu bartoszyckiego, jak rowniez Stowarzy-
szeniu Lyna-Lawa. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.
Oéwiadczenie wyglosi poset Aleksander Chlopek,
Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Aleksander Chlopek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Powiem dostow-
nie kilka zdan, poniewaz musze sprostowaé swoje
roztargnienie z 27 maja, kiedy glosowaliSmy nad od-
wolaniem pani minister Kopacz. Bytem i jestem w dal-
szym ciggu tak bardzo przeciw pani minister Kopacz,
ze oczywiScie w tym negatywnym entuzjazmie przy-
cisngtem czerwony guzik. O$wiadczam z tej wysokiej
trybuny, ze jestem zdecydowanie za odwolaniem pani
minister Kopacz w kazdej chwili, prosze panstwa, i to
nie tylko z powodu stuzby zdrowia. (Oklaski) Nawet
gdyby w stuzbie zdrowia pani minister Kopacz pro-
wadzila, powiedzmy sobie, jakg taka, potocznie mo-
wigc, polityke, to za samo potraktowanie tej wielkiej
tragedii, jaka wydarzyla sie 10 kwietnia ubieglego
roku, w taki sposob, jak ja potraktowala, za to mija-
nie sie z prawda...

(Poset Zbigniew Dolata: Za ktamstwo.)

Nazywam to delikatnie: mijanie sie z prawda. Za
to wszystko pani minister Kopacz powinna sama zde-
cydowac o odejSciu ze swojego urzedu i nie czekaé na
nasze kolejne propozycje. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Gtos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Na tym zakonezyliémy o$wiadczenia poselskie®.

Zarzadzam przerwe w posiedzeniu do jutra, tj. do
9 czerwca 2011 r., do godz. 9.

* Teksty wystgpien niewygloszonych - w za-
laczniku nr 1.

(Przerwa w posiedzeniu o godz. 17 min 06)



Zalgcznik nr 1

Teksty wystapien niewygloszonych

Sprawozdanie Komisji Finanséw Publicz-
nych o rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i uslug, ustawy
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatni-
kow i platnikow oraz ustawy o transporcie
drogowym

- punkt 9. porzadku dziennego

Posel Mirostaw Pawlak (Klub Poselski Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego)

Skoro rzad dopiero teraz chce ustawowo uregulo-
waé definicje ,,zlomu”, to prosze o odpowiedz na py-
tanie: Jakie regulacje obowigzywaly w tym przed-
miocie do chwili obecnej?

Jakie uproszczenia odnosnie do rozliczen w walu-
cie obcej, a dotyczace ustug wstepu na imprezy ma-
sowe, beda stosowac polskie organa fiskalne w zwigz-
ku z organizacja przez Polske Euro 20127

Jak bedzie traktowany eksport towarow w zwigz-
ku z techniczng zmiang definicji tego pojecia?

Przepis ustawowy — art. 132 ust. 4 ustawy — jest
zbyt restrykcyjny, jak uznaje sam rzad. Jak zatem
beda wygladac stosowne operacje po odejsciu od bez-
piecznego podpisu elektronicznego?

Pierwsze czytanie rzadowego projektu usta-
wy o uslugach platniczych
- punkt 10. porzadku dziennego

Posel Mirostaw Pawlak (Klub Poselski Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego)

Prosze o wyjaénienie nie do konca jasno sprecyzo-
wanych celow projektu ustawy. Z jednej strony uza-
sadnienie traktuje o budowie jednolitych ram praw-
nych dla uslug ptatniczych na obszarze Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (wymog bezwzgledny), a z dru-
giej za§ méwi sie o0 wzmozonej konkurencji na rynku
uslug platniczych, co zawsze stanowi dowolnosé. Py-
tam, jaki jest cel rzeczywisty.

Czy jedynym miarodajnym wykladnikiem wyli-
czenia kosztéw nadzoru bedzie wielko$¢ obrotow?

Jak zgodnie z propozycjg ma sie zasada dostepu
do systemow platnoéci z ochrong przed takimi ro-
dzajami ryzyka, jak ryzyko operacyjne i ryzyko
biznesowe?

Dlaczego takie czyny, jak zlozenie fatszywych in-
formacji przez krajowa instytucje ptatnicza lub stwa-
rzanie zagrozenia stabilno$ci systemu platnosci po-
traktowano zbyt liberalnie (art. 69 traktuje o fakul-
tatywnym cofnieciu zezwolenia przez KNF)?

Sprawozdanie Komisji Infrastruktury o rza-
dowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o fi-
nansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wia-
snego mieszkania

- punkt 11. porzadku dziennego

Posel Andrzej Adamezyk (Klub Parlamentar-
ny Prawo i Sprawiedliwosc)

Przygotowana przez Prawo i Sprawiedliwos¢ usta-
wa dotyczaca budownictwa mieszkaniowego jest jed-
nym z gtéwnych filaréw solidarnej polityki gospodar-
czej kazdego rzadu. Rozw(j budownictwa mieszka-
niowego jest konieczny nie tylko po to, aby zaspokoié
jedna z podstawowych potrzeb polskich rodzin, jaka
jest pewny dach nad glowa, ale rowniez dlatego, ze
inwestycje mieszkaniowe sg potrzebne, aby wzmoc
i ustabilizowac tempo rozwoju gospodarki. Przygoto-
wana przez Prawo i Sprawiedliwos§é w 2006 r. ustawa
o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wtasne-
go mieszkania byla podstawg uruchomienia progra-
mu budownictwa spolecznego na wtasnoéé, kierowa-
nego do rodzin, ktére nie majg wlasnego mieszkania,
ale przy pewnym wsparciu panstwa bylyby gotowe
izdolne ponie$¢ wysitek sptaty kredytu hipotecznego
na zakup skromnego mieszkania lub budowe niewiel-
kiego domu. Zapewnilo to dostepno§é bardzo tanich
kredytow w walucie polskiej, co:

— poglebito rynek kredytéw hipotecznych o wy-
sokich wskaznikach kredytu do wartosci nierucho-



moéci dzieki zredukowaniu wymogow w zakresie
dochodéw w poréwnaniu z obecnymi kredytami zto-
towkowymi i walutowymi;

— przynioslo wzrost popytu na nowe mieszkania
ze strony gospodarstw domowych;

— poprawilo koniunkture na rynku budowla-
nym i rynkach powigzanych, generujac nowe miej-
sca pracy i dodatkowe wplywy podatkowe dla bu-
dzetu panstwa;

— wplyneto na poprawe jakoSci portfela kredytow
w bankach przez wzrost udzialu w nich kredytéw
nieobcigzonych ryzykiem walutowym, zwiekszajac
w ten sposéb mozliwoSci ich sekurytyzacji, dzieki
ktorej banki mogly pozyskiwaé tani i dostosowany
pod wzgledem zapadalno§ci kapital na prowadzenie
akcji kredytowej w sektorze nieruchomosci.

Projekt ustawy byt elementem wiekszego pakietu
dzialan, ktére wsparly budownictwo mieszkaniowe,
w szczegolnoéci dziatanh na rzecz wzrostu podazy grun-
tow pod budownictwo mieszkaniowe zapobiegajace
sytuacji, w ktorej wzrost popytu spowodowaltby wy-
tacznie wzrost cen. Dzialania te dotyczyly przede
wszystkim znormalizowania sytuacji w zakresie pla-
nowania miejscowego oraz prowadzenia procesu in-
westycyjnego w budownictwie. Byly one przedmio-
tem odrebnych inicjatyw legislacyjnych.

Wracajac do omawiania projektu, panie ministrze,
zastanawiam sie, jak panstwo postrzegaja poziom
intelektualny postéw i mozliwoS§ci ich percepcji.
Z jednej strony przedlozony projekt jest tak napraw-
de projektem wygaszajacym program na przestrzeni
osiemnastu miesiecy, z drugiej strony ogranicza licz-
be beneficjentéw programu, chociazby ze wzgledu na
granice wiekowa trzydziestu pieciu lat. Jednoczeénie
w uzasadnieniu czytamy, ze proponowane rozwigza-
nia majg stanowié bodziec do stymulowania lepszego
oddziatywania programu na rynek podazowy miesz-
kan, sprzyjajac ozywieniu rynku mieszkaniowego
w segmencie mieszkan wlasnosciowych.

Panie ministrze, nie wiem, jak odbieraja to inni
postowie, ale przecietnemu odbiorcy to uwlacza. Jest
to forma zaktamywania rzeczywistoSci, a wrecz pew-
nego rodzaju oszustwa, jezeli chodzi o przedkladane
propozycje zawarte w projekcie ustawy, kiedy ich
skutki opisano w uzasadnieniu.

Nasuwa sie pytanie: Dlaczego panstwu brakuje
odwagi, aby powiedzie¢, ze zamykacie program? Dla-
czego panstwo nie wy§lecie wyraznego sygnalu? Na-
bywcy mieszkan, rodziny borykajace sie z problemem
nabycia wlasnego mieszkania, rodziny, ktore posia-
daja mozliwoSci finansowe, ale nie na tyle duze, aby
zakupi¢ mieszkanie bezposrednio na rynku, korzy-
stajag z pomocy kredytowej. Dlaczego wlasnie tych
osOb nie jesteScie panstwo w stanie poinformowac,
ze rzad w chwili obecnej zabiera wszystkie instru-
menty wsparcia polskich rodzin w nabywaniu wtla-
snego mieszkania? Zmiana wskaznika z 1,4 do 1,1
korzystna bytaby przede wszystkim dla deweloperoéw,

ktorzy mogliby podniesc¢ cene za mieszkanie i zabraé
wiecej srodkow.

W dniu 31.12.2012 r. PO zamknie catkowicie moz-
liwo§é udzielania kredytow. Jest to zlikwidowanie
jedynego dzialajacego dzisiaj systemu wsparcia fi-
nansowego osob pragnacych uzyskaé wlasne miesz-
kanie. Wydaje sie, iz szczytne cele, ktére lezaly u pod-
staw przedlozenia programu w roku 2006, szczytne
cele, ktore towarzyszyly tworcom programu, catko-
wicie zostaly zburzone w prezentowanym projekcie.

Dlatego tez w imieniu Klubu Parlamentarnego
PiS sktadam wniosek o odrzucenie catego projektu,
poniewaz jest to zabranie jedynego elementu wspar-
cia finansowego osobom, ktore cheialyby ubiegac sie
o mieszkanie.

Posel Wojciech Kossakowski (Klub Parlamen-
tarny Prawo i Sprawiedliwo§¢)

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt ustawy
dotyczy zmian w zasadach realizacji programu pre-
ferencyjnych kredytéw mieszkaniowych ,, Rodzina na
swoim” poprzez okreslenie maksymalnego wieku
kredytobiorcy na 35 lat, wylgczenie mozliwoSci fi-
nansowania tym kredytem nieruchomosci z rynku
wtornego i ograniczenie przyjmowania wnioskow do
dnia 31 grudnia 2012 r.

Szanowni Panstwo! Interesuje mnie juz tylko jed-
no w tym calym zamieszaniu: Skad taki termin li-
kwidacji jedynego dzisiaj elementu wsparcia finanso-
wego 0s0b w zakresie uzyskania wlasnego mieszka-
nia? Po co tak dlugo czekac¢? Niech rzad zrobi to
przed wyborami. Mlody czlowiek, malzenstwo przy
aktualnym wynagrodzeniu w Polsce nie ma szans na
odlozenie wystarczajgcej iloSci pieniedzy. To jest
$wiadoma akcja wypychania mtodych, bardzo war-
tosciowych ludzi do pracy za granice, a tym samym
niszczenie polityki prorodzinnej. Pytam zatem: Co
w zamian ma do zaoferowania ten rzad? Dziekuje.

Posel Mirostaw Pawlak (Klub Poselski Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego)

Do jakich konkretnych konkluzji doszed! zespot
roboczy do spraw monitorowania zadan wynikaja-
cych z ,Planu stabilnoSci i rozwoju” w sprawach
mieszkalnictwa?

Co bedzie oznaczaé stopniowe ograniczanie wy-
datkéw budzetowych z tytutu doptat do oprocento-
wania kredytéw preferencyjnych?

Czy zostanie poszerzony katalog osob uprawnio-
nych do zawarcia umowy o kredyt preferencyjny?

W ocenie skutkow regulacji wskazano na zastrzeze-
nia Banku Gospodarstwa Krajowego odnoscie do nad-
uzy¢ w przeznaczaniu kredytu. Prosze o wskazanie, na
czym owe naduzycia polegaja i jaka jest ich skala.



Sprawozdanie Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka o senackim projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich
oraz ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka

- punkt 12. porzadku dziennego

Posel Mirostaw Pawlak (Klub Poselski Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego)

Czy, na gruncie obowigzujacego prawa, miedzy
rzecznikiem praw obywatelskich a innymi organami
panstwa istniejg strukturalne i funkcjonalne wiezi,
ktore mogtyby prowadzi¢ do zalezno$ci rzecznika od
tych organow?

Czy derogowanie art. 20 ust. 2 ustawy wzmocni
role i pozycje rzecznika?

Czy zastepcy rzecznika sg zwyklymi pracownika-
mi biura z mocy ustawy o pracownikach urzedéw
panstwowych, czy tez — na réwni z nim - sg chronie-
ni jakimi$ przywilejami?

Czy nadal zostanie zachowana wladza Sejmu nad
budzetami biur rzecznikéw?

Sprawozdanie Komisji Infrastruktury oraz
Komisji Skarbu Panstwa o rzagdowym projek-
cie ustawy o zmianie ustawy o komercjaliza-
cji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsie-
biorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Pan-
stwowe”

- punkt 13. porzadku dziennego

Posel Bozenna Bukiewicz (Klub Parlamentar-
ny Platforma Obywatelska)

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Platforma Obywatelska mam za-
szczyt przedstawic stanowisko w sprawie rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” — druk nr
4166. Projekt ustawy ma na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;j.

W dniu 8 pazdziernika 2009 r. Komisja Wsp6lnot
Europejskich skierowata do Rzeczypospolitej Polskiej
uzasadniong opinie w sprawie nieprawidtowosci do-
tyczacych wdrozenia pierwszego pakietu kolejowego.
Proponowana regulacja ma na celu doprowadzenie
do niezaleznoéci w podejmowaniu decyzji dotycza-
cych zarzadzania infrastrukturg kolejowg organéw
PLK SA od PKP SA, spoétek od niej zaleznych i od
przewoznikow kolejowych spoza Grupy PKP. Organy
PLK SA powinny bowiem podejmowac decyzje doty-
czgce okres§lania i pobierania oplat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej oraz udostepniania infra-
struktury przewoznikom w sposéb przejrzysty, bez-
stronny i niedyskryminujacy zadnego przewoznika
kolejowego.

W zwigzku z powyzszym przedmiotowy projekt
wprowadza zakaz pelnienia funkgcji cztonka Zarzadu

i Rady Nadzorczej Polskich Linii Kolejowych SA
(i pracownika w spoélce na okres§lonym stanowisku
kierowniczym) z pracg w organach spétki i §wiadcze-
niem pracy w PKP SA i spotkach od niej zaleznych
oraz u przewoznikow kolejowych. Dotychczas obo-
wigzujace przepisy krajowe okreglaly jedynie w spo-
sob ogélny, ze Walne Zgromadzenie PLK SA powolu-
je Rade Nadzorczag PLK SA spoéréd oséb wskazanych
przez ministra wilasciwego do spraw transportu.
Przepisy nie precyzowaly jednak, kogo minister moze
wskaza¢ do skladu rady. Mogtly by¢ to osoby zatrud-
nione u przewoznikéw kolejowych czy w spotkach
Grupy PKP, co mogto powodowaé konflikty intere-
sow z funkcjg PLK SA jako niezaleznego organu
przydzielajacego trasy pociggéw i pobierajgcego opla-
ty za korzystanie z infrastruktury kolejowej. Zasia-
dajacy w radzie nadzorczej pracownicy przewoznikow
kolejowych i PKP SA mogli oddzialywa¢ na decyzje
Zarzadu PLK SA w zakresie przyznawania przepu-
stowosci lub ograniczania udzialu w rynku nowym
przewoznikom. Zdaniem Komisji Europejskiej, przy
dotychczasowych rozwigzaniach polski zarzadca in-
frastruktury — PLK - jest kontrolowany przez Grupe
PKP w zakresie decyzyjnoéci. PKP SA jest spotka
dominujgcg w Grupie PKP, za§ PLK SA oraz spotki
przewozowe sg spotkami od niej zaleznymi.

Wobec powyzszego zmiany przedstawione w ni-
niejszym projekcie sg jak najbardziej uzasadnione.
Projekt ustawy zmienia réwniez zasady powolywa-
nia czlonkéw Zarzadu PLK SA. Dotychczas byli oni
powolywani przez rade nadzorczg w drodze publicz-
nego konkursu. Projekt wprowadza przepis, zgodnie
z ktorym czlonkowie Zarzadu PLK SA sg powolywa-
ni przez rade nadzorcza tej sp6lki po przeprowadze-
niu postepowania kwalifikacyjnego, ktorego celem
jest sprawdzenie i ocena kwalifikacji kandydatow
oraz wylonienie najlepszego kandydata na czlonka
zarzadu.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Majgc na uwadze,
ze projektowana ustawa ma na celu wykonanie pra-
wa Unii Europejskiej, w imieniu Klubu Parlamentar-
nego Platforma Obywatelska deklaruje pelne popar-
cie dla rozpatrywanego projektu ustawy o zmianie
ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywa-
tyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Ko-
leje Panstwowe”. Dziekuje.

Posel Mirostaw Pawlak (Klub Poselski Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego)

Czy ustanie zatrudnienia czlonka zarzadu, rady
nadzorczej PLK SA, np. po kilku dniach od powota-
nia, powoduje takze obligatoryjny zakaz niemozno§ci
zatrudnienia w okresie 24 miesiecy?

Czy zhycie akgcji nie na rzecz Skarbu Panstwa jest
niemozliwe?

Komisja Wspélnot Europejskich skierowala do
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 8 pazdziernika 2009 r.
opinie na podstawie art. 226 traktatu, wskazujac na



szereg nieprawidlowosci dotyczacych wdrozenia
pierwszego pakietu kolejowego. Na czym polegaly
owe nieprawidtowosci, jakie byly ich skutki i czy za-
konczylo sie juz postepowanie naprawcze?

Sprawozdanie Komisji Infrastruktury o rza-
dowym projekcie ustawy zmieniajacej ustawe
o zegludze srodladowej oraz ustawe o zmianie
ustawy o zegludze srodladowej

- punkt 14. porzadku dziennego

Posel Mirostaw Pawlak (Klub Poselski Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego)

Ktérym podmiotom bedg udostepniane dane z sys-
temu RIS, a ktorych dysponentem ma by¢ dyrektor
urzedu zeglugi $rodladowe;j?

Czy zapis art. 47d ust. 1 sprawozdania bedzie miat
zastosowanie takze do dziatalnosci Biura Hydrolo-
gicznego Marynarki Wojennej?

Czym konkretnie podyktowane sg maksymalne
limity wydatkow budzetu panstwa, okre§lone w prze-
pisach art. 7, oraz skad wzielo sie takie zr6znicowa-
nie kwot, rozpisane na kolejne lata?

Sprawozdanie Komisji Infrastruktury o rza-
dowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o cza-
sie pracy kierowcow oraz ustawy o transporcie
drogowym

- punkt 15. porzadku dziennego

Posel Jarostaw Zaczek (Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwo$¢)

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawie-
dliwo§¢ mam zaszczyt przedstawié opinie odnoénie
do sprawozdania Komisji Infrastruktury o rzagdowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy o czasie pracy
kierowcow oraz ustawy o transporcie drogowym (druk
nr 4145).

Projektowana ustawa stanowi regulacje, ktéra
dostosowuje krajowe przepisy do postanowien Komi-
sji Europejskiej z grudnia 2009 r. zmieniajgcej decy-
zje Wspoélnoty Europejskiej w sprawie formularza
dotyczacego przepisow socjalnych, odnoszacych sie
do dziatalno§ci w transporcie drogowym. W obecnym
stanie prawnym w ustawie o czasie pracy kierowcow
mamy trzy powody, dla ktérych przedsiebiorca wy-
konujacy przewoz drogowy jest obowigzany wystawié
kierowcy zatrudnionemu u tego przedsiebiorcy za-
Swiadczenie. Te sytuacje to: kiedy kierowca przeby-
wal na zwolnieniu lekarskim z powodu choroby, prze-
bywal na urlopie wypoczynkowym oraz prowadzit
pojazd wylaczony z zakresu stosowania rozporzgdze-
nia lub umowy AETR. Ten katalog zostaje rozszerzo-
ny o sytuacje, kiedy kierowca miat czas wolny od
pracy lub odpoczywal, wykonywal inng prace niz

prowadzenie pojazdu lub pozostawal w gotowoSci do
wykonywania pracy. W zwigzku z tym mamy do czy-
nienia ze zmiang jednego zaswiadczenia na drugie
zaswiadczenie, ktore bedzie zawieralo rozszerzenie
tego katalogu.

W trakcie obrad komisji zgloszone zostalo istotne
pytanie: Czy w zaswiadczeniu powinny znajdowaé
sie rowniez okolicznoéci, ktore sg juz zarejestrowa-
ne na wykreséwce? Aby nowe przepisy nie powodo-
waly rozbieznosci interpretacyjnych, zgloszone zo-
staly poprawki polegajgce na tym, zeby w art. 31
ust. 1 pkt 3 wykresli¢ stowa ,,lub odpoczywal”, w pkt 6
skre§li¢ wyrazy ,i art. 10 ust. 1” oraz w ust. 2 wy-
razy ,lub odpoczynek”. Zaproponowano réwniez
skre§lenie w art. 2 sformutowania dotyczacego kar-
ty oplaty drogowe;.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Klub PiS bedzie
glosowal za uchwaleniem tej ustawy.

Pierwsze czytanie rzagdowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym
oraz niektorych innych ustaw

- punkt 16. porzadku dziennego

Posel Mirostaw Pawlak (Klub Poselski Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego)

Czy nowelizowana dzisiaj ustawa uczyni z pilota
osobe odpowiedzialng za zapewnienie bezpieczen-
stwa ruchu drogowego, a jesli tak, to jakie dodatkowe
kwalifikacje bedzie musiat on posiadac?

Prosze o doprecyzowanie i skonkretyzowanie
uprawnien funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu
w kwestii pilotazu pojazdéw oraz wydawania polecen
uczestnikom ruchu na drodze.

Jak bedzie sie ksztaltowal problem optat za prze-
jazd pojazdéw nalezacych do Sil Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej, np. kolumn pojazdow?

Jak bedg regulowane przejazdy do pola uprawne-
go i z niego po drodze gminne;j?

Oswiadczenia poselskie

Posel Jan Kulas (Klub Parlamentarny Platfor-
ma Obywatelska)

Moje oéwiadczenie poselskie poswiecam pamie-
ci Bolestawa Knasta — Wielkopolanina i Pomorzani-
na, przedsiebiorcy z zamilowania, kupca z powotania,
osiadlego na stale w Pelplinie, posta na Sejm Usta-
wodawczy, pierwszego przewodniczacego Rady Miej-
skiej w Pelplinie, powszechnie szanowanego, zamor-
dowanego przez hitlerowcow w Szpegawsku.

_ Bolestaw Knast urodzit si¢ 2 sierpnia 1879 r.
w Srodzie Wielkopolskiej. Byt synem Walentego i An-
toniny, z domu Heydrych. Z domu rodzinnego wy-
niost mlody Boleslaw zamilowanie do pracy organicz-
nej, a w szczegolnosci do przedsiebiorczosci.



Bolestaw Knast uczyl! sie w stawnym Gimna-
zjum Marii Magdaleny w Poznaniu, ktore ukonczyt
z dobrym skutkiem. Wkrétce obudzil w sobie zytke
przedsiebiorczo§ci. Zaczynal jako kupiec blawatny
w Poznaniu. Z czasem stal sie uznanym kupcem, ale
takze politykiem i z przekonania spotecznikiem.

Na poczatku XX w. Bolestaw Knast przeniost sie
na Pomorze. W 1902 r. zostal pracownikiem pionier-
skich spéldzielni handlowo-przemystowych w Bru-
sach, tj. spotdzielni Kupiec i Bazar (filia w Pelplinie).
W 1906 r. ozenil sie z Wandg Urbanowicz. Zasieg
dziatalno$ci gospodarczej B. Knasta ulegat statemu
poszerzeniu. W latach 1908-1913 widzimy go jako
prezesa Towarzystwa Przemystowcéw w Golubiu.

Podczas I wojny §wiatowej Bolestaw Knast jako
obywatel Cesarstwa Niemieckiego z Pomorza podle-
gal powszechnemu obowigzkowi zolnierskiemu. Stu-
zyt w armii niemieckiej na froncie serbsko-macedon-
skim. Szczesliwie uniknal nie tylko §mierci, ale i po-
wazniejszych ran.

Po I wojnie §wiatowej Bolestaw Knast na stale
zwigzal sie z Pelplinem. To wladnie Pelplin stal sie
jego malg ojczyzna i docelows stacjg zyciowg. W Pel-
plinie osiggnal on swoje najwieksze sukcesy gospo-
darcze, spoleczne i polityczne. Mial tutaj pozycje
ugruntowang pod kazdym wzgledem.

Kleska wszystkich mocarstw rozhiorowych byla
sygnatem dla wiekszo$ci Polakow do podjecia trudu
i walki o Polske wolng i demokratyczng. Bolestaw
Knast wigczyl sie w ruch na rzecz suwerennosci Po-
morza. W 1919 r. wchodzil w sktad Rady Ludowej
w Pelplinie. Zostal kierownikiem sekretariatu o§wia-
towego. Aktywnie wlaczyl sie w organizacje strazy
obywatelskiej. Sukcesywnie rozwijal swojg dziatal-
no$¢ gospodarczg.

W 1920 r. Pomorzanie mieli okazje po blisko
150 latach wybiera¢ swoich przedstawicieli do parla-
mentu, a doktadniej do funkcjonujgcego juz (od 1919.)
Sejmu Ustawodawczego. Bolestaw Knast ulokowat
swoje sympatie polityczne po stronie Stronnictwa
Narodowo-Demokratycznego. Partia ta wkrotce sta-
la sie najsilniejszym ugrupowaniem politycznym na
Pomorzu. W kolejnych wyborach parlamentarnych
zdobywala liczne mandaty poselskie i senatorskie.

W 1920 r. Bolestaw Knast zostal wybrany po-
stem z Pomorza na Sejm Ustawodawczy. Byt i czul sie
przedstawicielem kupiectwa pomorskiego. Z miejsca
wlaczyl sie aktywnie w zycie parlamentarne. Nalezal
do klubu Zwigzku Ludowo-Narodowego (ZLN). Wia-
domo nam, iz B. Knast pracowal w dwoch komisjach
sejmowych, tj. Komisji Komunikacyjnej i Komisji
Morskiej. W tej ostatniej, jakze dla Pomorza waznej,
byl sekretarzem. Byl to oczywisty dowdd zaufania do
mlodego stazem parlamentarzysty.

7 kwerendy sejmowej, dokonanej na moje zamo-
wienie, wynika, iz B. Knast zaliczal sie do bardziej
aktywnych posiéw. Szczegolnie troszezyl sie o inte-
gracje gospodarczg Pomorza z ojczyzna. Pamietal tez
o sprawach lokalnych. M.in. interpelowatl (25 lutego
1921 r.) ministra przemystu i handlu w sprawie elek-
trowni Kulicki Miyn.

W latach dwudziestych i trzydziestych Bolestaw
Knast realizuje sie jednak glownie na niwie gospo-
darczej. Z poczatkiem suwerennosci pomorskiej na-
lezal do czynnych dzialaczy Towarzystwa Kupcow
Samodzielnych w Tczewie i w Pelplinie. Jego aktyw-
no$¢ zostala doceniona w skali regionu pomorskiego.
Zapewne dlatego wybrano go do Rady Zwigzku To-
warzystw Kupieckich na Pomorzu. Po powrocie z par-
lamentu (listopad 1922 r.) B. Knast zostal prezesem
Towarzystwa Kupcow Samodzielnych. Réwnolegle
prowadzil interesy. Odnajdujemy go m.in. wérdd za-
lozycieli i jako czlonka zarzadu firmy Bazar Chrze-
Scijanski we Wtoctawku. Pelpliniski Bazar juz weze-
$niej przejal na wlasnosc. W Pelplinie byt takze wérod
zalozycieli Banku Ludowego.

W 1931 r. Pelplin stal sie oérodkiem miejskim.
Nie przypadkiem ostatnio, w dniach 4-5 czerwca
2011 r., swietowano 80-lecie nadania praw miejskich.
Chwala za to obecnemu burmistrzowi Andrzejowi
Stanuchowi i przewodniczacemu rady miejskiej Mi-
rostawowi Chyle. Naturalnie Bolestaw Knast byt
pierwszym przewodniczacym Rady Miejskiej w Pel-
plinie. Mial on zaszczyt otworzy¢ pierwsza kadencje
samorzadu miejskiego. W latach trzydziestych minio-
nego wieku B. Knast polozy! duze zastugi dla infra-
struktury miejskiej (ulice, o§wietlenie, zielence itp.)
Pelplina.

W latach trzydziestych XX w. nie slabnie ak-
tywno$c¢ gospodarcza Bolestawa Knasta. Zajmuje on
znaczace miejsce wsrod czlonkéw Pomorskiej Izby
Przemystowo-Handlowej. Byl tez zatozycielem i pre-
zesem Rady Nadzorczej Domu Zakupu Blawatnego.
Odnotowano jego aktywnosc jako organizatora i czton-
ka Zarzgdu Spéldzielni Budowlanej w Pelplinie.
Domki rodzinne, ogrédki dziatkowe to kolejne miej-
scowe inicjatywy B. Knasta. Udzielat sie tez w brac-
twie kurkowym. Zachowywal wrazliwo§¢ spoleczna,
dlatego m.in. wspieral bezrobotnych. Warto réwniez
zauwazy¢ dorobek (mato znany) B. Knasta jako au-
tora licznych artykuléw o tematyce spoleczno-go-
spodarczej w prasie codziennej i w tygodnikach
handlowych. Potrafit podzieli¢ sie nie tylko swoimi
przemys$leniami, ale tez do$wiadczeniem i sukcesa-
mi w biznesie.

Do 1939 r. Bolestaw Knast mieszkat w Pelplinie.
Tutaj zastat go wybuch II wojny §wiatowej. Wiadomo
bylo, ze nalezal do $cistej elity narodowej, nie tylko
w skali Pelplina. Miat wéwczas niespetna 60 lat. Dla-
tego nie bylo mu juz dane stangé w czynnej obronie
ojezyzny. Nie szukal B. Knast swojej szansy na dro-
dze emigracyjnej. Po krotkiej tulaczce wojennej
w koncu wrzeénia 1939 r. powrécit do Pelplina.

Po nastaniu okupacji hitlerowskiej Bolestaw
Knast podzielit dramatyczny los dziataczy i inteli-
gencji pomorskiej. Nic dziwnego, ze byl wérdd pierw-
szych aresztowanych. Jesienig 1939 r. zostal wywie-
ziony do Szpegawska. Tutaj tez 9 pazdziernika 1939 r.
zostal zamordowany. Szacuje sie, ze w zbiorowej
mogile pomorskiej (szczegdlnie kociewskiej) w Szpe-
gawsku znalazto sie okolo 7 tys. zamordowanych
Polakéw.



Bolestaw Knast pozostat do konca wierny swoim
przekonaniem. W 1939 r. dzielit dramatyczny los swo-
jej matej i wielkiej ojczyzny. Przezyt 60 lat. Niewat-
pliwie B. Knast nalezal do elity gospodarczej Pomo-
rza. Polozy! wybitne zastugi dla Pomorza, a dla Pel-
plina w szczegélno§ci. We wspoélczesnym Sejmie na
pamigtkowej historycznej tablicy zapisano: ,,Bole-
staw Knast 1939 Szpegawsk”. Nalezy podkresli¢, iz
jest to lista narodowych bohaterow, ktorzy ,,oddali
zycie za Polske”. Obecni mieszkancy Pelplina i Po-
morza mogg by¢ dumni z tak wybitnego i prawego
obywatela. Jako poset RP ziemi tczewskiej i pelplin-
skiej solidaryzuje sie z tym holdem i najwyzszym
uznaniem dla B. Knasta.

Posel Jozef Rojek (Klub Parlamentarny Prawo
i Sprawiedliwo$c)

Szanowny Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Kil-
ka tygodni temu w Tarnowie zmart mtody mezczy-
zna. Zostawil zone i osierocit dzieci. Smier¢ spowo-
dowala grozna choroba, ktérg mozna leczy¢ za pomo-
cg skutecznego specyfiku, jednak bardzo drogiego
i, co gorsze, nierefundowanego przez Narodowy
Fundusz Zdrowia. Wspomniany mezczyzna jest
jednym z wielu ludzi, ktérzy co roku odchodza tylko
dlatego, ze najblizszych nie staé na leczenie ich cho-
roby, a fundusz nie przewiduje jakiejkolwiek po-
mocy finansowe;.

W swoich pytaniach kierowanych do pani mini-
ster zdrowia interweniowalem juz m.in. w obronie
pacjentow, ktorzy znalezli sie w podobnej sytuacji.
Mam na mys$li ludzi chorych na nowotwoér zwany
szpiczakiem mnogim, ktorzy jako jedyni w Unii Eu-
ropejskiej nie maja dostepu do skutecznego leku - le-
nalidomidu. Upominalem sie takze o wykonywanie
badan przesiewowych u noworodkéw w celu szybkie-
go wykrycia mukowiscydozy.

Mogli$my sie ostatnio dowiedzie¢ z mediow o ko-
lejnej, wrecz makabrycznej, sytuacji chorych na czer-
niaka zlo§liwego. Od pewnego czasu informowano
nas o rewelacyjnych wynikach badan nad skuteczng
polska szczepionka na czerniaka. Teraz okazalo sie,
ze brakuje pieniedzy na kontynuowanie prac nad tym
niezwykle waznym projektem i, co wydaje sie niewia-
rygodne, osoby chore, ktére braty udzial w testowa-
niu szczepionki, a ich stan zdrowia poprawit sie,
obecnie nie bedg juz dalej leczone.

Brakuje stéw, zeby wyrazi¢ oburzenie, gdy styszy
sie takie i podobne rewelacje. Zdaje sobie sprawe z
tego, ze nie jesteSmy na tyle bogaci, zeby konkurowaé
w zakresie opieki medycznej z najzamozniejszymi
krajami §wiata, jednak z drugiej strony jest niedo-
puszczalne, zeby stan naszej stuzby zdrowia lokowat
nas w ogonie Europy, a nasi chorzy, ktérym przeciez
takze mialo sie zy¢ coraz lepiej, co rusz styszeli dia-
gnozy, ktore wlaénie tutaj, nad Wista, niejednokrot-
nie oznaczajg wyroki §mierci.

Posel Andrzej Szlachta (Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwo$c)

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Moje oswiad-
czenie poselskie pragne po§wieci¢ osobie Wiadystawa
Sikorskiego, wielkiego syna ziemi podkarpackiej, ge-
nerata broni Wojska Polskiego, premiera rzadu RP
na UchodzZstwie w czasie II wojny §wiatowej, naczel-
nego wodza Polskich Sit Zbrojnych, wybitnego meza
stanu, ktory ze szczegolng godnoscig reprezentowal
polski naréd, w 130. rocznice jego urodzin.

Wtadystaw Sikorski urodzil sie 20 maja 1881 r.
w Tuszowie Narodowym w powiecie mieleckim.
W wieku trzech lat zmar! mu ojciec Tomasz Sikorski
pochodzacy z Przeworska, organista i nauczyciel
w Hyznem kolo Rzeszowa. Wychowaniem czworga
dzieci, z ktérych najmlodszym byt Wiadystaw, zajmo-
wala sie matka Emilia Hawronska. W latach 1893-
-1897 uczeszczal do I Gimnazjum w Rzeszowie, a po
czterech latach przeniést sie do seminarium nauczy-
cielskiego w tym miescie. W 1899 r. przeniost sie do
gimnazjum we Lwowie, gdzie zdal mature i dostat
sie na Wydzial Drég i Mostéw Politechniki Lwow-
skiej. Tam tez uzyskal dyplom inzyniera budownic-
twa wodnego w 1908 r. W latach 1904-1905 odbyt
roczng stuzbe wojskowa w armii austro-wegierskiej.
Podjal nastepnie prace w namiestnictwie we Lwowie
i zwigzal sie z Liga Narodowa. Wspélorganizowat
Zwiazek Walki Czynnej, byl cztonkiem wiadz Komi-
sjii Tymczasowej Skonfederowanych Stronnictw Nie-
podleglo$ciowych. W 1909 r. i 1913 r. odby! ¢wiczenia
wojskowe i zaliczyl czeSciowa mobilizacje. Zdobyte
tam do§wiadczenia uczynity go dobrym wyktadowca,
a jego sluchaczami byli m.in. Jézef Pitsudski, Walery
Stawek czy Kazimierz Sosnkowski. W 1909 r. ozenit
sie z Heleng Zubczewska, corkg dyrektora semina-
rium nauczycielskiego.

Po wybuchu wojny Jozef Pilsudski mianowal Wia-
dystawa Sikorskiego komisarzem Rzgdu Narodowego
na Galicje. W 1916 r. byl szefem Departamentu Woj-
skowego Naczelnego Komitetu Narodowego. Ze wzgle-
du na roznice pogladow wystapil przeciwko akcji
Pitsudskiego w trakcie kryzysu przysiegowego. 27 paz-
dziernika 1918 r. Rada Regencyjna powolala go na
szefa sztabu generata Stanistawa Puchalskiego, a 21 li-
stopada objgl funkcje glownego kwatermistrza w Do-
wodztwie ,,Wschod”. Od stycznia 1919 r. dowodzit
samodzielng grupa, a pdzniej dywizjg na froncie
ukrainskim. W 1920 r. byl zastepcg dowodey 5. ar-
mii, a nastepnie dowddcg 3. armii, prowadzac sku-
teczne dziatania na Wotyniu i Podlasiu. W kwietniu
1921 r. zostal szefem Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego, prowadzac reorganizacje wojska na czas
pokoju. 16 grudnia 1922 r. po zabdjstwie Gabriela
Narutowicza Maciej Rataj, marszalek Sejmu, powoltal
Wiadystawa Sikorskiego na szefa Rady Ministréw.
Pelnit réwnocze$nie funkcje ministra spraw we-
wnetrznych. Juz nastepnego dnia wprowadzit stan
wyjatkowy, aby uspokoi¢ napiecia spoteczne. Aresz-



towano wowczas wielu dziataczy nacjonalistycznych.
W celu zdobycia wiekszoéci zawart kompromis z obo-
zem pilsudczykéw. Teke ministra spraw wojskowych
powierzyl Kazimierzowi Sosnkowskiemu, ktéry po-
wolal Jozefa Pitsudskiego na szefa sztabu wojskowe-
go. TrudnoSci w realizacji polityki wewnetrznej oraz
serie zamachow doprowadzity 26 maja 1923 r. do dy-
misji generala Sikorskiego. 30 listopada 1923 r. objal
stanowisko generalnego inspektora piechoty. W rza-
dzie Grabskiego (17.02.1924-14.11.1925) objal teke
ministra spraw wojskowych. Po upadku rzadu Grab-
skiego objal Dowodztwo Okregu Korpusu we Lwo-
wie. 19 marca 1928 r. zostal zwolniony z tego stano-
wiska i otrzymal status generala bez przydzialu
stuzbowego. Do 1935 r. zajmowal sie polityka zagra-
niczng i poglebial wiedze wojskowa. 24 sierpnia 1939 .
zlozyt marszalkowi Rydzowi-Smigltemu meldunek,
w ktorym wyrazit cheé dziatania w Wojsku Polskim.
Z powodu braku odpowiedzi udal sie do Paryza, gdzie
postanowil podjac¢ walke w obronie ojczyzny. 28 wrze-
$nia powierzono Sikorskiemu dowddztwo formuja-
cych sie we Francji polskich oddziatéw. W tym czasie
internowany prezydent Moécicki wyznaczyl swego
nastepce w osobie Wladystawa Raczkiewicza. Wiady-
staw Sikorski zostal szefem polskiego rzadu. Do Fran-
cji przybywali polscy politycy i zolnierze z calej Eu-
ropy. 7 listopada Wiadystaw Sikorski zostal naczel-
nym wodzem. Byl to poczatek miedzynarodowej ak-
tywnosci generala Sikorskiego. Dzieki niemu 4 stycz-
nia 1940 r. podpisano umowe normujgcg powstanie
Polskich Sit Zbrojnych we Francji. Po klesce kampa-
nii francuskiej, mimo walecznoéci polskich jednostek,
18 sierpnia 1940 r. udat sie do Anglii, gdzie po roz-
mowie z Churchillem przystapit do kierowania pol-
skim rzgdem w Londynie.

5 sierpnia zostala podpisana umowa wojskowa,
ktoéra sankcjonowala Polskie Sity Zbrojne w Wielkiej
Brytanii. W lipcu rzad polski na uchodzstwie zdecy-
dowal sie nawigzac stosunki z rzgdem sowieckim,
jednak podpisany uktad polsko-sowiecki nie przewi-
dywat oddania Polsce ziem utraconych 17 wrze§nia
1939 r. Spowodowalo to roztam w rzadzie. P6zniej,
po rozmowie generala Sikorskiego w Moskwie z J6-
zefem Stalinem, udalo sie wynegocjowac wyjscie
z ZSRR 25 tys. polskich zolnierzy. W kwietniu 1943 r.
po ujawnieniu zbrodni katynskiej stosunki polsko-
-sowieckie zostaly zerwane. Wobec pogarszajacych
sie nastrojow w wojsku general W. Sikorski zdecydo-
wal sie polecie¢ na Bliski Wschod, aby spotkaé sie
z zolnierzami. W drodze powrotnej zgingt w Gibral-
tarze 4 lipca 1943 r. Wraz z nim zginela jego corka
i szef Sztabu Naczelnego Wodza Tadeusz Klimecki
oraz siedem innych oséb.

General Wiadystaw Sikorski zostat pochowany na
cmentarzu lotnikow polskich w Newark koto Nottin-
gham. 17 wrze$nia 1993 r. jego szczatki zlozono
w krypcie na Wawelu. W Rzeszowie w holdzie wiel-
kiemu rodakowi wybudowano okazaly pomnik, ktéry
jest miejscem patriotycznych uroczystoSci.

Posel Elzbieta Zakrzewska (Klub Poselski So-
jusz Lewicy Demokratycznej)

Szanowny Panie Marszatku! Panie, Panowie Po-
slowie! Szanowna pani posel, utrzymuje sie z pracy
dorywczej i zarabiam malo, a mimo to urzad skarbo-
wy ciggle mnie wzywa na jakie$ kontrole. Styszalam,
ze w Sejmie jest projekt ustawy majacy ograniczyé
tego rodzaju praktyki. Podobno trudniejsze ma by¢
wzywanie osobi§cie do urzedu. Czy ma by¢ tez ogra-
niczona liczba kontroli jednej osoby? Na jakim etapie
jest projekt i gdzie moglabym znalez¢ dodatkowe in-
formacje na ten temat? — tej treéci e-mail trafit do
mego biura poselskiego. Stamtad wystano takg od-
powiedz: W Sejmie aktualnie znajduja sie dwa pro-
jekty ustaw zahaczajgce o wskazany problem. Mozna
sie z nimi zapozna¢, wchodzac na strone Sejmu: www.
sejm.gov.pl, a nastepnie — podaje w kolejnosci: prace
Sejmu; przebieg procesu legislacyjnego w Sejmie;
proces legislacyjny — wyszukiwanie; wykazy — projek-
ty ustaw w toku; wykaz projektéw ustaw znajdujacych
sie w Sejmie (stan na 31 maja 2011 r.). Interesujgce
projekty znajdujg sie w powyzszym wykazie w pozy-
cjach: Ip. 159, nr druku i data wptywu: 2898, z 4 lute-
g0 2010 1., i Ip. 185 - 3362 z 12 lipca 2010 r. Mysle, ze
szans na ich uchwalenie w tej kadencji raczej nie ma,
a wiec trafig do kosza, ale milej lektury.

Jednak zdecydowalam sie poszerzyc¢ nieco te od-
powiedz i zamieS§cic jg na mojej stronie, uwazajac, ze
moze to zainteresowac wiekszg liczbe oséb. Jednak
tu odniose sie tylko do pierwszego z powyzszych pro-
jektow.

Oto projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks po-
stepowania administracyjnego oraz ustawy Ordyna-
cja podatkowa przestala na rece marszatka Sejmu
komisja ,,Przyjazne Panstwo” w dniu 3 kwietnia
2010 r. Jej celem, jak podkreslajg pomystodawcy, mia-
to by¢ wprowadzenie takich rozwigzan, ktore utrud-
nig organom administracji publicznej i organom po-
datkowym naduzywanie instytucji wzywania do oso-
bistego stawiennictwa przed organem w ramach to-
czacego sie postepowania oraz czeSciowe ujednolice-
nie przepiséw dotyczacych wezwan obowiazujacych
w ustawach: Kodeks postepowania administracyjne-
go i Ordynacja podatkowa.

Aktualnie wedtug Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego organ administracji publicznej moze
wzywac osoby do udzialu w podejmowanych czynno-
Sciach i do zlozenia wyjasnien lub zeznan osobiscie,
przez pelnomocnika lub na piSmie, jezeli jest to nie-
zbedne dla rozstrzygniecia sprawy lub dla wykony-
wania czynnos$ci urzedowych, za§ wedtug Ordynacji
podatkowej organ podatkowy moze wezwaé strone
lub inne osoby do zlozenia wyjasnien, zeznan lub do-
konania okreslonej czynnoéci osobiscie, przez pelno-
mocnika lub na pi§mie, jezeli jest to niezbedne dla
wyjasnienia stanu faktycznego lub rozstrzygniecia
sprawy. Jezeli osoba wezwana nie moze stawié sie
z powodu choroby, kalectwa lub innej waznej przy-
czyny, organ podatkowy moze przyja¢ wyjasnienie



lub zeznanie albo dokona¢ czynnoSci w miejscu po-
bytu tej osoby.

Proponowana zmiana w K.p.a. sprowadza sie do
zmiany szyku przepisu poprzez uwypuklenie sklada-
nia wyja$nien lub zeznan na pismie jako podstawo-
wego sposobu realizacji obowigzku wynikajgcego
z wezwania organu administracji publicznej. Nato-
miast w odniesieniu do stawiennictwa osobistego lub
przez pelnomocnika, poza przesunieciem tego do dal-
szej czeSci przepisu, proponuje sie rowniez wprowa-
dzenie obowigzku rozwazenia faktycznej konieczno-
§ci wezwania osoby do takiego stawiennictwa. Oczy-
wiScie nadal pozostajg dotychczasowe przestanki,
ktore organ jest obowigzany réwniez wzigé pod uwa-
ge, a wiec ,,niezbedno§¢” dla rozstrzygniecia sprawy
lub dla wykonywania czynnoéci urzedowych.

Analogicznej zmiany w celu zachowania symetrii
przepisu proponowano dokonac takze w Ordynacji
podatkowej. Dodatkowo w tej ostatniej zaproponowa-
no réwniez zmiany zmierzajace do ujednolicenia
z K.p.a. — dodano przepisy, ktore obecnie funkcjonu-
ja w K.p.a. — naktadajgce na organ obowigzek dolo-
zenia staran, aby zado§éuczynienie wezwaniu nie
bylo ucigzliwe, i stanowiace, iz jezeli osoba wezwana
nie moze stawié sie z powodu choroby, kalectwa lub
innej waznej przyczyny, organ podatkowy moze przy-
jaé wyjasnienie lub zeznanie albo dokonaé czynnosci
w miejscu pobytu tej osoby, jezeli pozwalaja na to
okoliczno$ci, w jakich znajduje sie ta osoba (dotych-
czasowe brzmienie pozbawione bylo fragmentu: jeze-
li pozwalaja na to okolicznosci, w jakich znajduje sie
ta osoba).

Projekt ten, co wazne, w formie ponizszego zapisu
w ordynacji, zostal zaakceptowany przez Rade Mini-
strow: ,Art. 155. § 1. Organ podatkowy moze wezwaé
strone, pelnomocnika lub inne osoby do zlozenia wy-
jaénien, zeznan lub dokonania okreslonej czynnoéci
na pi§mie, a w razie koniecznoéci osobisScie, jezeli jest
to niezbedne dla wyja$nienia stanu faktycznego lub
rozstrzygniecia sprawy. § 2. Organ podatkowy jest

obowigzany dolozy¢ staran, aby zadoS§céuczynienie
wezwaniu nie byto uciazliwe. § 3. Jezeli osoba wezwa-
na nie moze stawic sie z powodu choroby, kalectwa
lub innej waznej przyczyny, organ podatkowy moze
przyjac¢ wyjaénienie lub zeznanie albo dokona¢ czyn-
nosci w miejscu pobytu tej osoby, jezeli pozwalaja na
to okolicznoSci, w jakich znajduje sie ta osoba”.

I co dalej z powyzszym projektem? Ano rozpatrzy-
ta go podkomisja stala i zaproponowala jego odrzu-
cenie, uznajac zbhedno$¢ wprowadzenia tego typu
rozwigzan. Nad wnioskiem pochylila sie tez odno$na
komisja (drugie czytanie) i, cho¢ niewatpliwie istnie-
je problem naduzywania przez organy administracji
publicznej i administracji podatkowej osobistego
stawiennictwa w trakcie prowadzenia postepowania
administracyjnego czy podatkowego (Ministerstwo
Finanséw oraz Ministerstwo Administracji i Spraw
Wewnetrznych majg na ten temat zdanie odrebne),
jednogloénie projekt odrzucila, czyli projekt znajdu-
je sie przed trzecim czytaniem — przed wprowadze-
niem na posiedzenie Sejmu i glosowaniem. Kiedy
marszalek to uczyni? Nie wiem. Ale je§li nawet jesz-
cze w tej kadencji, to los projektu jest przesadzony
— trafi do kosza.

A ja uwazam, ze wszystko, co sprawi, ze petent
w urzedzie bedzie czut sie lepiej, ze bedzie miat wigk-
sze mozliwosci, jest warte zachodu. Nawet takie
skromne, drobne zmiany mogg utatwi¢ mu uzyskanie
rozstrzygniecia, rowniez w przypadku choroby lub
innych waznych spraw, ktére uniemozliwig mu oso-
biste stawiennictwo w urzedzie. Kazda zmiana, kté-
ra spowoduje, ze petent bedzie mial ulatwione zada-
nie, bedzie dla potencjalnego zainteresowanego czy
podatnika wartos$ciowa, je§li nawet wydaje sie, ze ten
konkretny projekt niewiele wnosi.

Niemniej uwazam, ze warto i trzeba te sprawe
zasygnalizowaé ministrowi finansow, zapytaé, czy
dostrzega problem zasygnalizowany przez wyborce
1 czy zamierza co$ w tej sprawie zrobié.



