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(Wznowienie posiedzenia o godz. 9 min 10)

(Na posiedzeniu przewodniczqg wicemarszatkowie
Sejmu Stefan Niesiotowski, Ewa Kierzkowska 1 Marek
Kuchcinski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Przepraszam za sp6Zznienie, ale wlaénie skonczy-
liSmy zebranie Konwentu Seniorow.

Wznawiam posiedzenie.

Na sekretarzy dzisiejszych obrad powoluje postow
Jacka Pilcha i Monike Wielichowska.

Protokét i liste mowcow prowadzi¢ bedzie pan
posel Jacek Pilch.

Prosze wyznaczonych postow sekretarzy o zajecie
miejsc przy stole prezydialnym.

Prosze posla sekretarza, w tym przypadku panig
posel, o odczytanie komunikatéw.

Sekretarz Posel Monika Wielichowska:

Informuje, ze dzisiaj o godz. 10 odbedzie sie posie-
dzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 26.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji In-
frastruktury o rzadowym projekcie ustawy
o zmianie ustawy Prawo lotnicze (druki nr 2113
14087).

Prosze o zabranie glosu pana posta Arkadiusza
Litwinskiego.

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Sprawozdawca
Arkadiusz Litwinski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam zaszczyt przedstawié sprawozdanie Komisji
Infrastruktury, zawarte w druku nr 4087, o rzado-

wym projekcie ustawy o zmianie ustawy Prawo lot-
nicze, zawartym w druku nr 2113.

Projekt ten wptynat do parlamentu 10 czerwca
2009 r. i zostal skierowany przez marszatka Sejmu
do Komisji Infrastruktury. Komisja rozpoczeta prace
nad tym projektem 2 lipca 2007 r. Ogolem komisja
zbierala sie, aby pracowac nad tym projektem, czte-
rokrotnie, od lipca 2009 r. do kwietnia 2011 r.. Bede
jeszcze o tym za chwile méwil. Biorac pod uwage roz-
miar i wage tego projektu, wypadatoby jednak przy-
najmniej pokrétce przedstawic jego geneze i ramowsg
tre$¢ od momentu, kiedy wplyngl do parlamentu.

Projekt ustawy powstal w wyniku potgczenia
trzech projektow dotyczacych nowelizacji ustawy z
dnia 3 lipca 2002 r. Mam tu na my$li projekt pierwot-
ny i dwie poprawki, czyli autopoprawke i zestaw po-
prawek, ktory wptynatl do parlamentu w czasie prac
komisji.

Pierwotny projekt ustawy o zmianie ustawy Pra-
wo lotnicze zostal przyjety przez Rade Ministrow w
sierpniu 2008 r. i przekazany do Sejmu Rzeczypo-
spolitej (druk nr 1403). Projekt ten w szczegdlnosci
dotyczyl realizacji, zgodnie z prawami i praktyka
Unii Europejskiej w obszarze lotnictwa cywilnego,
opracowanego na poczatku 2006 r. w resorcie trans-
portu ,,Propozycji kierunkowych zmian legislacyj-
nych w zakresie lotnictwa cywilnego”. Program za-
warty w tym dokumencie wskazywal kierunki no-
wych prorozwojowych dla lotnictwa cywilnego roz-
wigzan prawnych i legislacyjnych, wzmacniajacych
nadzér nad bezpieczenstwem i ochrong w lotnictwie
cywilnym, stuzacych budowie oraz rozwojowi infra-
struktury lotniskowej i nawigacyjnej, podniesieniu
efektywnosci funkcjonowania podmiotow lotniczych
na gwaltownie rozwijajacym sie krajowym rynku
przewozow lotniczych, z zachowaniem kontroli pan-
stwa w obszarze publicznym tej dziatalnosci, oraz
rozwojowi lotnictwa sportowego i rekreacyjnego.
Przedmiotowa nowelizacja wprowadza takze mecha-
nizmy prawne sluzace realizacji przyjetego przez
Rade Ministrow w 2007 r. ,,Programu rozwoju sieci
lotnisk i lotniczych urzadzen naziemnych” oraz in-
nych programoéw rzadowych.

Za pomoca projektu wdraza sie do polskiego po-
rzadku prawnego szereg dyrektyw, w tym przede
wszystkim dyrektywe 2004/82/WE w sprawie zobo-
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wigzania przewoznikow do przekazywania danych
pasazerow oraz dostosowuje sie do prawa Unii Euro-
pejskiej niektore inne przepisy Prawa lotniczego.

W projekcie okreslono propozycje nowych rozwia-
zan prawnych wynikajgcych z do§wiadczen dotycza-
cych stosowania istniejacych przepiséw krajowych i
europejskich przez ministra wlasciwego do spraw
transportu oraz prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilne-
go, stuzacych skutecznej realizacji polityki lotniczej
oraz realizujgcych kierunkowo postulaty srodowiska
lotniczego.

Nastepnie projekt zostal uzupelniony o przepisy
sluzace realizacji rozporzadzen wspoélnotowych wy-
danych w latach 2007-2008. Ten pakiet zmian zo-
stal przygotowany w formie autopoprawki do projek-
tu ustawy o zmianie ustawy Prawo lotnicze. Auto-
poprawka ta zostata przyjeta 13 listopada 2008 r.
przez komitet Rady Ministrow, a nastepnie rozpa-
trzona przez komisje prawnicza. Nie bede wymieniat
wszystkich rozporzadzen, ale szereg, a w zasadzie
dziewie¢ kolejnych rozporzadzen Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady dotyczacych zagadnien z zakresu
lotnictwa cywilnego, lecz nie tylko, zostato uwzgled-
nionych i implementowanych poprzez te poprawki
do prawa polskiego.

W dniu 12 stycznia 2009 r. weszla w zycie zmiana
art. 36 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej i z powodow proceduralnych ten pakiet
autopoprawek musial powréci¢ do Rady Ministréw,
tak azeby w drodze pewnej reasumpcji mozna bylo
wlasciwie procedowac nad caloScig przedlozenia rza-
dowego. Co za tym idzie, projekt ustawy, nad ktérym
pracowala komisja, sktada sie z polgczonych projek-
tow: z projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo lot-
nicze przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 8 lip-
ca 2008 r. w drodze reasumpcji decyzji Rady Mini-
strow z dnia 12 maja 2008 r. oraz autopoprawki do
projektu przyjetej przez KRM w listopadzie 2008 r.

Projekt, tak jak powiedziatem, stuzy bezpieczen-
stwu czy dotyczy przede wszystkim podniesienia bez-
pieczenstwa lotniczego i ochrony lotnictwa cywilnego
oraz nadzoru lotniczego, modernizacji i rozbudowy
infrastruktury lotniskowej, a takze stuzy rozwojowi
rynku lotniczego. Przedmiotowy projekt obejmuje
swoim zakresem nastepujace grupy zagadnien, zgod-
ne poniekad z systematykg ustawy: statki powietrz-
ne, bezpieczenstwo lotnicze, kompetencje prezesa
Urzedu Lotnictwa Cywilnego; lotniska, 1gdowiska,
nieruchomosci, eksploatacja i zarzadzanie lotniskami,
obowiazki zarzadzajacego, wykonywania zadan przez
sluzby panstwowe na lotniskach, optaty lotniskowe,
certyfikacja oraz lotnicza dzialalno$¢ gospodarcza;
przewozy lotnicze, koordynacja i organizacja rozkla-
déw lotow, sprzedaz dokumentow przewozowych, ze-
zwolenia, obsluga naziemna, taryfy; personel lotni-
czy; ochrona lotnictwa; badanie wypadkow i incyden-
tow lotniczych; stuzba poszukiwania i ratownictwa,

ASAR; dofinansowanie obowigzku sluzby publicznej,
zakupu sprzetu i urzgdzen niezbednych do zapewnie-
nia bezpieczenstwa dziatalno$ci lotniczej oraz wydat-
ki Urzedu Lotnictwa Cywilnego, oplaty lotnicze; czas
pracy w lotnictwie cywilnym; kary administracyjne.
Pozostate grupy zmian dotyczg m.in. lotniczych urza-
dzen naziemnych, lotéw prébnych i akrobacyjnych,
lotéw bezzalogowych, urzgdzen radiowych. Nowym
zagadnieniem jest wprowadzona regulacja dotyczaca
ograniczenia wplywu emisji laseréw na ruch statkow
powietrznych.

Tak jak powiedziatem, odbyly sie cztery posiedze-
nia Komisji Infrastruktury w pelnym skladzie, na-
tomiast komisja oczywiécie przy tak duzej noweliza-
¢ji nie mogta postapi¢ inaczej, jak tylko powotaé
podkomisje. Podkomisja zostala powotana juz 2 lipca
2009 r. i pracowalta w dwoch turach, odbywajac 0gé-
tem 37 posiedzen. Te dwie tury byly podzielone pew-
nym odcinkiem czasu, w ktorym wypracowywano
drugi zestaw poprawek ze strony Rady Ministréw, o
ktorym wspominalem juz wczesniej. Nie bede w tej
chwili przedstawial szczegbélowej systematyki czy jak
gdyby szczegblowego harmonogramu prac razem z
datami, natomiast chciatbym zaznaczy¢, ze w toku
prac podkomisji, a takze Komisji Infrastruktury w
pelnym sktadzie bylo szeroko reprezentowane, sadze,
kompletnie reprezentowane szeroko pojete Srodowi-
sko lotnicze. Mam tu na mys$li przedstawicieli gospo-
darki, przedsiebiorstw, ktore operujg na rynku lotni-
czym zaréwno w sektorze lotnisk, jak i przewozow
lotniczych. Mam na mysli strone spoleczna, i to za-
rowno zwigzki zawodowe grupujace czes¢ pracowni-
kow w przedsiebiorstwach, o ktérych wezeéniej po-
wiedzialem, ale tez bardzo aktywnie pracujgcg nad
tym projektem te czesé strony spolecznej, te organi-
zacje pozarzadowe, ktére zajmujg sie realizacja pasji,
ale tez pewnych stuzacych panstwu i interesowi pu-
blicznemu zadan o charakterze publicznym. Chodzi
m.in. o szkolenie, przynajmniej w fazie poczatkowej,
nowych kadr dla lotnictwa.

Bardzo wiele interdyscyplinarnych agend rzado-
wych wyrazajgcych swoje poglady bylo reprezentowa-
nych w trakcie calego przebiegu prac. Oczywiscie
nieoceniong role w pracach nad projektem odegrali
przedstawiciele Biura Legislacyjnego, a takze Biura
Analiz Sejmowych, z ktorego analiz podkomisja i ko-
misja kilkakrotnie korzystaty w trakcie swoich prac.

W przypadku tego projektu ustawy rozpietosc
czasu prac i dynamika zglaszania poprawek, jak row-
niez nowe okoliczno$ci, ktére sie pojawialy, i nowe
sytuacje, z ktorymi sie spotykaliémy na przestrzeni
tego niemal dwuletniego okresu, spowodowaly, ze
pod rozwage komisji zaréwno strona spoleczna, jak i
parlamentarzysci, przejmujac te uwagi, zglosili w
granicach 350-400 poprawek. Podkomisja, a teraz
de facto komisja w tek§cie sprawozdania rekomendu-
je Wysokiej Izbie projekt, ktory zawiera okolo 240
poprawek merytorycznych w tej niezwykle trudnej i
wymagajace]j eksperckiej wiedzy problematyce. Cho-
dzi nie tylko o wiedze prawniczg, ale tez dotyczaca
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faktycznego meritum zakresu regulacji prawnej,
pewnej specyfiki tej dziatalnoéci, nie méwiac juz o
prawidlach sztuki lotniczej.

Wymienie jedynie cztery zasadnicze i dominujace
we wszystkich dyskusjach grupy zagadnien. Mam tu
na mysli czas pracy personelu latajacego czy zaldg
lotniczych. W konkluzji tych prac zapisy ustawy zo-
staly do&¢ znaczgco ograniczone w tym zakresie z
intencjg uregulowania tych spraw po kolejnych kon-
sultacjach spolecznych w niedalekiej przyszlosci.

Kolejna kwestia to szeroki zakres zagadnien
zwigzanych z ochrong ruchu lotniczego, a zwlaszcza
ochrong lotnisk. Po wielokrotnej, niekiedy burzliwej
dyskusji, gdzie §cieraly sie réznego rodzaju poglady,
choé¢ kazdemu przy$wiecalo zapewnienie maksymal-
nej ochrony pasazeréw, konkluzja komisji nie mogta
by¢ inna, jak tylko taka, ze w tej chwili w przedloze-
niu rzagdowym proponuje sie rozwigzania, ktére do-
minuja w panstwach europejskich, ktore do bezpie-
czenstwa lotniczego przywigzujg nie mniejsza wage
niz my w chwili obecnej. Nastepuje pewne przenie-
sienie ciezaru ochrony lotnisk z panstwa, jego stuzb
i budzetu w strone zarzadzajacego lotniskiem.

Kolejne zagadnienie wzbudzajace kontrowersje i
sporg dyskusje dotyczylo ochrony wtasnych, polskich,
czyli rejestrowanych w Polsce, przewoznikow w za-
kresie ruchu czarterowego. Komisja, wstuchujac sie
wielokrotnie w argumenty przedstawiane w zasadzie
przez dwoch polskich przewoznikow, zwazywszy na
ich argumentacje i badajac praktyke w innych pan-
stwach, specyfike i odmienno§é tamtejszego rynku,
ale tez wstuchujac sie w bardzo wazne argumenty
przedstawicieli konsumentéw, nie zdecydowata sie na
wprowadzenie daleko idacych ograniczen, de facto w
opinii komisji naruszajacych zasady zdrowej konku-
rencji. Pewne zastrzezenia co do praktyki stosowania
obecnie obowigzujacych przepisow wlasciwie chronig-
cych polski rynek lotniczy zostaly — jak my§le - przy-
jete przez strone rzadowg z uwagg, i w tym zakresie
na pewno bedg pewne korekty, tak aby wykorzystaé
wlaSciwie istniejace juz przepisy, stanowigce chyba o
zrownowazonych rozwigzaniach.

Przedostatnia kwestia, ktéra wywolywala wiele
dyskusji, dotyczyla oplat lotniczych. Chodzito tu o ich
wysoko§¢. Rzeczywiscie w wyniku dyskusji i kompro-
misu ze strong rzgdowa wysokos¢ oplat lotniczych de
facto pozostaje na poziomie niezmienionym. Istnieje
pewien ich symboliczny wzrost wynikajacy chociazby
z poziomu inflacji, jaka nastgpita od ostatniego usta-
lenia wysokosci tychze oplat.

Réwniez umiejscowienie zapiséw dotyczacych
oplat lotniczych byto przedmiotem dyskusji. Komisja
zdecydowala sie na to, aby przeniesc calg tresc zapi-
sow dotyczaca zarowno zasad odno$nie do wymiaru
oplat, jak i ich wysokosci, tgcznie z tabelami oplat, z
rozporzadzen, z aktow nizszego rzedu, bezposrednio
do ustawy, zaréwno do tekstu ustawy, jak i - jezeli
chodzi o tabele optat — do zalacznika do ustawy, co

daje Srodowisku lotniczemu, przez pewien czas poru-
szonemu - jak mys§le — szumem informacyjnym, po-
czucie bezpieczenstwa, a mianowicie jesli kiedykol-
wiek te oplaty beda zmieniane, bedzie to wola Wyso-
kiej Izby, a nie bedzie to podyktowane chociazby ja-
kimi§ biezgcymi potrzebami budzetowymi.

Ostatnia kwestia, ktéra nie zostala w tej noweli-
zacji uwzgledniona, ale byla dyskutowana, dotyczyta
szeregu rozwigzan — niestety, poki co, jeszcze niedo-
pracowanych, dlatego nie znalazly sie w tej noweli-
zacji —idacych w kierunku znaczacego zliberalizowa-
nia zasad, ktérymi rzadzi sie lotnictwo rekreacyjne
- tak to nieprofesjonalnie w tej chwili nazwe, ale my-
§le, ze to jest zrozumiale — a zwlaszcza chodzi tu o
male statki powietrzne o wladze 600-650 kg. Duza
czes¢ Srodowiska lotniczego, pasjonatow lotnictwa
zapowiada albo wrecz rekomenduje Sejmowi podjecie
powaznych rozwazan w najblizszych miesigcach do-
tyczacych wprowadzenia rozwigzan analogicznych
do tych, jakie funkcjonujg w tym zakresie w Cze-
chach czy w innych panstwach europejskich, w tym
w o§ciennych panstwach Polski.

Wysoka Izbo! To w niezbednym skrécie byla rela-
cja z prac komisji. Komisja zakonczyla swoje prace
13 kwietnia 2011 r., przyjmujgc tekst sprawozdania
z druku nr 4087.

W imieniu komisji mam zaszczyt — robie to z pel-
ng odpowiedzialno§cig — zarekomendowaé Wysokiej
Izbie przyjecie tej ustawy, cho¢ mamy Swiadomo§é,
ze jeszcze w dniu dzisiejszym beda, i powinny byé,
zgloszone pewne poprawki, chociazby wynikajace z
nadestanego w dniu wczorajszym stanowiska mini-
stra spraw zagranicznych, ktére wykazuje pewne
niefundamentalne, ale jednak zastrzezenia dotycza-
ce zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej. Wiadomo
mi, ze te uwagi zostaly powaznie rozwazone i prze-
kute na odpowiednie poprawki, ktére w toku dzisiej-
szego drugiego czytania pewnie beda zgloszone.
Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 10-minutowych o§wiad-
czen w imieniu klubow i 5-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Glos zabierze pan poset Piotr Otowski, Platforma
Obywatelska.

Posel Piotr Olowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Platformy Oby-
watelskiej mam zaszczyt i przyjemno$c przedstawié
opinie dotyczaca projektu ustawy o zmianie ustawy
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Prawo lotnicze oraz niektérych innych ustaw (druk
nr 2113 oraz 4087).

Projekt ustawy w szczegdlnosci dotyczy realizacji,
zgodnie z prawem i praktyka Unii Europejskiej w
obszarze lotnictwa cywilnego, programu ,,Propozycje
kierunkowych zmian legislacyjnych w zakresie lot-
nictwa cywilnego”. M¢j szanowny przedméwca wpro-
wadzil nas juz w geneze tego projektu, wiec nie bede
tego powtarzal. Moze dodam jedynie, ze przedmioto-
wa nowelizacja wprowadza takze mechanizmy praw-
ne sluzace realizacji przyjetego przez Rade Ministréw
,Programu rozwoju sieci lotnisk i lotniczych urza-
dzen naziemnych”. Projekt wdraza do polskiego po-
rzadku prawnego nie tylko przepisy prawa krajowe-
go, ale rowniez dyrektywy unijne.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Podkomisja nad-
zwyczajna do rozpatrzenia rzadowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy Prawo lotnicze oraz niektorych
innych ustaw podczas licznych posiedzen wystuchata
wielu uwag, wniosk6w oraz kilkuset - jak styszeliSmy
- propozycji poprawek. Efektem prac podkomisji jest
sprawozdanie z 24 marca 2011 r., przyjete wraz z
poprawkami przez Komisje Infrastruktury. W sto-
sunku do przedlozenia rzgdowego udalo sie wypra-
cowac pewien kompromis we wszystkich blokach
tematycznych, ktérymi zajmowala sie podkomisja.
Zgodzono sie, aby czas pracy personelu latajacego
zostal uregulowany w odrebnym akcie normatyw-
nym. Z kolei nowelizacja w sposob pelny poddaje re-
gulacji ustawowej kwestie oplaty lotniczej stanowia-
cej dochdd budzetu panstwa. Chcialbym przypo-
mnie¢, ze oplacie lotniczej podlegaja m.in. czynnoéci
wykonywane przez prezesa Urzedu Lotnictwa Cywil-
nego w zwigzku z wydawaniem chociazby uprawnien
wynikajgcych z zezwolen, certyfikatow, swiadectw,
licencji oraz innych dokumentéw okreslonych w usta-
wie 1 w przepisach prawa Unii Europejskiej. Wyso-
ko§¢ optat lotniczych ma istotny wptyw na funkcjo-
nowanie i rozwéj zwlaszcza tzw. malego lotnictwa w
Polsce, dlatego tez pragne podziekowa¢ panu mini-
strowi za zgode, jakg wyrazil na to, aby zaakcepto-
waé wysoko$¢ oplaty lotniczej, ktéra zostala zapro-
ponowana przez strone spoleczna.

Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo lotnicze
w dziale ,,Ochrona lotnictwa cywilnego” przekazuje
wykonywanie zadan zwigzanych z kontrolg bezpie-
czenstwa, w szczegolnoSci w zakresie kontroli osob i
bagazu, zarzadzajacemu lotniskiem oraz zarejestro-
wanemu agentowi w rozumieniu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 300/2008. Za-
dania te majg by¢ wedlug projektu wykonywane pod
nadzorem prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego przy
wspoltdziataniu Strazy Granicznej. Straz Graniczna
jest z kolei uprawniona do samodzielnego podejmo-
wania dzialan polegajagcych m.in. na obserwowaniu
i kontrolowaniu punktow kontroli bezpieczenstwa.
Pozostanie jednak nadal odpowiedzialna za dokony-
wanie kontroli paszportowej i dzialania zwigzane z

ochrong granicy panstwowej. Nalezy wyraznie pod-
kregli¢, ze kontrola bezpieczenstwa podréznych, ba-
gazu oraz towarow przewozonych przez granice jest
zwigzana z transportem lotniczym, bez wzgledu na
to, czy jest to ruch miedzynarodowy czy ruch krajo-
wy. Nalezy odrozni¢ te dzialania od zadan Strazy
Granicznej zwigzanych $cisle z ochrong granicy pan-
stwowej i kontrolg ruchu granicznego, ktérych nie
nalezy utozsamiaé z kontrolg bezpieczenstwa.

Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo lotnicze
oraz niektérych innych ustaw wprowadza pewne
zmiany dotyczace przewozu lotniczego, zwlaszcza
lotow czarterowych. Zostala tu po raz pierwszy wpro-
wadzona zasada wzajemno§ci przy wydawaniu ze-
zwolen obcym przewoznikom lotniczym z panstwa
trzeciego i Konfederacji Szwajcarskiej. Moga oni wy-
konywac przewozy lotnicze na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej pod warunkiem uzyskania zezwole-
nia wydanego na zasadzie wzajemno§ci przez preze-
sa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, z uwzglednieniem
uméw 1 przepisow miedzynarodowych. Ponadto
wprowadzono w zycie idee, aby zasada wzajemnosci
stosowana wobec polskich przewoznikéw przez wia-
dze panstwa koncesjonowania obcego przewoznika
ubiegajacego sie o zezwolenie byla potwierdzona
przez wladze tego panstwa, ze rzeczywiScie polscy
przewoznicy lotniczy korzystaja z podobnych praw
lub uzyskuja inne wzajemne korzysci.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Wéréd wielu
istotnych przepisow, ktére znalazly sie w nowelizacji
Prawa lotniczego, nalezy wskazaé jeszcze na kilka
najwazniejszych, a mianowicie nowelizacja dostoso-
wuje kompetencje prezesa Urzedu Lotnictwa Cywil-
nego do zmian, jakie zachodzg w ustawodawstwie
Unii Europejskiej. Ponadto przewiduje wprowadze-
nie przepisow umozliwiajacych tzw. przekazanie nad-
zoru nad lotnictwem ultralekkim przez prezesa urze-
du do innych organéw lub wyspecjalizowanych pod-
miotow, a wiec organizacji spolecznych zajmujacych
sie lotnictwem sportowym czy ultralekkim. Przeka-
zanie bedzie sie odbywalo na podstawie porozumie-
nia, a szczegolowy zakres przekazywanych czynnosci
okreéli rozporzadzenie wykonawcze do ustawy. Takie
rozwigzanie uzyskalo pozytywng ocene Biura Analiz
Sejmowych.

Nowelizacja precyzuje réwniez przepisy dotyczace
rejestru statkéw powietrznych, usuwajac pojawiajace
sie watpliwosci np. dotyczgce umow o czasowe odda-
nie do uzywania. Dostosowuje ona réwniez prawo
krajowe do zmian, jakie zaszly w prawie Unii Euro-
pejskiej w zakresie zdatnoSci statkow powietrznych
do lotow.

Istotng zmiang w odniesieniu do lotnisk jest kom-
pleksowe uregulowanie kwestii lgdowisk. Ladowisko
to miejsce przeznaczone do startow i ladowan niebe-
dace zarejestrowanym lotniskiem. Nowelizacja za-
klada, ze dzisiejsze ladowiska bedg w stanie spetnié
wymogi dla lotnisk uzytku wylacznego, co poprawi
niewatpliwie bezpieczenstwo operacji na nich wyko-
nywanych. Ladowiska beda wpisywane do ewidencji
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prowadzonej przez Urzad Lotnictwa Cywilnego po
uzgodnieniu z wlaéciwg gming oraz instytucjg stuzb
zeglugi powietrzne;.

W nowelizacji precyzuje sie tez przepisy dotyczace
licencji personelu lotniczego, wprowadza sie do usta-
wy Prawo lotnicze bardziej obszerng regulacje doty-
czgca pokazow lotniczych oraz zmiany odnoszace sie
do badania wypadkéw lotniczych.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Nie sposob oczy-
wiscie wymieni¢ w przypadku tak obszernego uregu-
lowania wszystkich zmian, ktore zostaly wprowadzo-
ne, ale niewatpliwie ta nowelizacja jest oczekiwana i
niezbedna. Majgc na uwadze zasade poprawnej legi-
slacji, a takze pewne watpliwoSci, ktére sie pojawity,
o ktérych méwit juz pan poset sprawozdawca, chcial-
bym na rece pana marszatka zlozy¢ pakiet poprawek
i rekomendowaé, aby tymi poprawkami ponownie za-
jeta sie komisja. Dziekuje bardzo za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan poset Michal Wojtkiewicz, Prawo i Sprawie-
dliwoS¢.

Posel Michal Wojtkiewicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Na wstepie chciatbym podziekowaé panu Arkadiu-
szowi Litwinskiemu za wspotprace. Trwala ona pra-
wie dwa lata. Nalezy tu podkresli¢, ze prace w tym
zakresie byly prowadzone wzorowo. Pan przewodni-
czacy dopuszczal wszystkich do glosu, co nie znaczy,
ze wszyscy zostali wystuchani w pozytywnym zna-
czeniu, dotyczy to pana, jak réwniez pana ministra.
Nalezy to jednak podkresli¢, bo w ciggu tak dtugiego
czasu nie dochodzilo do jakichkolwiek konfliktéw i
atmosfera prac sprzyjala temu, zeby w jakims$ stop-
niu rozwigzac¢ bardzo wazne problemy, ktore dotycza
lotnictwa cywilnego. Czy zostaly zatatwione wszyst-
kie sprawy? Raczej duzo z nich zostalo pominietych.
Zaczne od samego poczgtku. Skupie sie na tych naj-
wazniejszych.

Pierwsza sprawa to art. 1 ust. 3 i 4. Ust. 3 brzmi
tak: , Lotnictwo cywilne obejmuje wszystkie rodzaje
lotnictwa, z wyjatkiem lotnictwa panstwowego, to jest
panstwowych statkéw powietrznych, zalog tych stat-
kow oraz lotnisk panstwowych wykorzystywanych
wylacznie do startéw ilgdowan panstwowych statkow
powietrznych”. W mys§l przepisow art. 2 polskim pan-
stwowym statkiem powietrznym jest wojskowy statek
powietrzny, jak rowniez statek powietrzny Strazy
Granicznej, Policji, strazy pozarne;.

Tu jest bardzo istotna sprawa, panie ministrze.
Piloci ci nie posiadajg licencji cywilnych, a poruszajg
sie w korytarzach cywilnych, a takze korzystajg z

lotnisk cywilnych. Wiaze sie to z bezpieczenstwem.
W szczegdlnosei chodzi o lotnictwo transportowe.
Mielismy wypadek CASY. Zostalo udowodnione, ze
w jakim$ stopniu wyszkolenie tych pilotow nie odpo-
wiadalo takiemu, jakie powinno by¢ w lotnictwie
cywilnym. Gdyby ci piloci posiadali taka licencje,
prawdopodobnie nie doszloby do wypadku, bo wiele
spraw zostalo przeoczonych przy szkoleniu.

W lotnictwie wojskowym gléwnym celem dla pi-
lota jest wykonanie zadania. W lotnictwie cywilnym
jest nim bezpieczne doprowadzenie statku powietrz-
nego z calg zalogg i z pasazerami, sprowadzenie go
na lotnisko. Jest to bardzo wazne tez wtedy, gdy la-
taja najwazniejsze osoby w panstwie, jak rowniez
VIP-y, przy lotach o takim statusie. To jest to, co
stalo sie takze w Smolensku. Nawigzujgc kréotko do
sprawy wypadku w Smolensku, chciatbym powie-
dzie¢, ze wedtug ustawy o lotnictwie cywilnym statek
ten absolutnie mial status wojskowy, a zostal zakwa-
lifikowany do badania wypadkéw w ramach konwen-
cji chicagowskiej. Tu rzad ztamal catkowicie ustawe
Prawo lotnicze.

Powracajgc do licencji cywilnych, cheiatbym jesz-
cze powiedzieé, ze to jest tak, jakby dopuscié samo-
chody wojskowe, strazy pozarnej i Policji do porusza-
nia sie po drogach, a ich kierowcy nie posiadaliby
prawa jazdy. To jest ewenement, dlaczego sie nie dba
o bezpieczenstwo w przestrzeni.

Druga bardzo wazna sprawa, ktéra takze byta juz
poruszona, to jest kwestia bezpieczenstwa i ochrony
granic panstwa. Nie wszystkie lotniska, ale te lotni-
ska, z ktorych statki powietrzne wykonujg loty poza
granice panstwa polskiego, jak réwniez poza obszar
Unii Europejskiej, stanowig granice panstwa. Tutaj
oddajemy bezpieczenstwo w rece, mozna powiedziec,
prywatne, prywatyzujemy to bezpieczenstwo. Nie
zgadzamy sie z takim podejSciem. Unia Europejska
w zaden sposob nie zabrania, zeby nad bezpieczen-
stwem granic panstwa czuwaly lub zapewnialy bez-
pieczenstwo na granicy panstwa stuzby panstwowe.
W mysl tej zasady, bo tu zostala otworzona furtka,
mozna by byto wprowadzi¢ zagraniczne firmy ochro-
niarskie, ktore czuwalyby nad bezpieczenstwem gra-
nicy panstwa. To jest ewenement. Nie mozna, moim
i naszym zdaniem, pozwoli¢ sobie na taka sytuacje,
zeby na przyklad obce stuzby bezpieczenstwa czuwa-
ly nad nasza granicg. To jest niedopuszczalne. Nie
mozemy sobie na to pozwolié. Idgc takim tokiem ro-
zumowania, sprywatyzujmy straz pozarna, sprywa-
tyzujmy Policje, moze jeszcze rzad...

(Poset Ryszard Terlecki: Armia.)

...armie przede wszystkim.

Stusznie pan posel podpowiedzial. Byla wlasnie
kontrola NIK-owska miedzy innymi nad sluzbami
prywatnymi, w jednostkach specjalnych GROM i in-
nych. Nie spelnialy swojego zadania w sposéb wla-
Sciwy, to jest opisane. A tutaj jest nie tylko jednostka
wojskowa, ale jest kwestia bezpieczenstwa panstwa.
Przyjecie takiej ustawy jest wiec absolutnie niedo-
puszczalne. Tak wiec nasze glosowanie za tg ustawg
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bedzie uwarunkowane przyjeciem wnioskéw mniej-
szoSci.

Inna sprawa dotyczy licencji pilotéw szybowco-
wych. Jest kwestia tego typu, ze wystarczy mieé
ukonczone 15 lat, mie¢ wyksztalcenie podstawowe
oraz zgode opiekunéw prawnych, by dostac taka li-
cencje, jak rowniez by by¢ pilotem samolotowym z
licencjg krajowa, wystarczy ukonczy¢ 16 lat. Panie
ministrze, prosze zwréci¢ uwage, ze te osoby wyko-
nujg loty samodzielne, sg dowdédcami statkow po-
wietrznych i w tym przypadku bardzo czesto pilot
szybowcowy laduje na przygodnym ladowisku. O wy-
padek nie jest trudno, one sie zdarzaly i w zwigzku
z tym trzeba sobie zadaé pytanie, kto w zasadzie od-
powiada, gdy pilot ma 15 czy 16 lat. Jak do tego pod-
chodzg stuzby, prawo, wszystkie firmy ubezpieczenio-
we? Réwniez w przypadku orzecznictwa lekarskiego
pojawia sie znak zapytania odnos$nie do samodziel-
nych lotoéw, jezeli chodzi o mlodocianych. Mamy opi-
nie ministra spraw zagranicznych, w ktérej wskazu-
je sie potrzebe ponownego procedowania nad prawem
lotniczym. W zwigzku z tym bedziemy starali sie po-
moc, a nie utrudniaé, jednak chcieliby§Smy, zeby na-
sze postulaty, wnioski mniejszosci byly uwzglednio-
ne. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Bardzo dziekuje panu postowi.
Pan poset Witold Klepacz, Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej.

Posel Witold Klepacz:

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! W imieniu Klubu Poselskiego Sojusz Le-
wicy Demokratycznej mam zaszczyt przedstawié
opinie mojego klubu o rzgdowym projekcie ustawy o
zmianie ustawy Prawo lotnicze, druk nr 2113, i spra-
wozdaniu Komisji Infrastruktury zawartym w dru-
ku nr 4087.

Klub SLD dostrzega potrzebe wprowadzenia roz-
wigzan zawartych w wymienionych przeze mnie dru-
kach. Dostrzegamy prace wykonang w komisji i pod-
komisji, w tym rozpatrzenie prawie 240 poprawek.
Pomimo to nie wszystkie kwestie zostaty uregulowa-
ne, cze$é rozwigzan wycofano. Niemniej jednak uwa-
zamy, w zwigzku z opinig Ministerstwa Spraw Za-
granicznych, ze projekt wymaga dopracowania i do-
stosowania do prawa europejskiego.

Klub SLD zglasza z kolei zmiany dotyczace art.
134. Poniewaz posel sprawozdawca i postowie przed-
mowey omowili bardzo szczegbélowo przebieg prac
nad ustawg, w swoim wystgpieniu skupie sie na

przedstawieniu i uzasadnieniu poprawek zgloszonych
przez klub Sojuszu Lewicy Demokratycznej.

Podlozem inicjatywy dotyczacej wprowadzenia
zmian w zakresie badan zdarzen lotniczych, zmian,
ktorych tresc¢ odnosi sie do art. 134 ustawy, jest dg-
zenie do uporzadkowania zasad prowadzenia badan
wypadkéw lotniczych statkéw powietrznych, na po-
kladzie ktorych znajdowalaby sie 1 z 4 os6b sprawu-
jacych funkcje kluczowe z punktu widzenia intereséw
naszego panstwa. Propozycja odzwierciedla przyjete
w praktyce rozwigzanie, jakie mialo miejsce po tra-
gicznej katastrofie samolotu TU-154M w dniu 10
kwietnia 2010 r. Podstawowym celem zaproponowa-
nych zmian jest wprowadzenie jednoznacznych pro-
cedur i zasad postepowania, ktérymi w tych szcze-
golnych przypadkach bedg sie kierowali podejmujacy
w przyszloéci decyzje w zakresie rozpoczynania i pro-
wadzenia badan przyczyn i okolicznosci zdarzenia w
celu zapobiegania takim zdarzeniom w przyszlo§ci
bez orzekania co do winy i zakresu odpowiedzialnoS§ci
zwigzanej z zaistnieniem i przebiegiem wypadku;
zapewnienie niezalezno§ci i mozliwo§ci przeprowa-
dzenia sprawnego badania przez osoby przygotowane
do prowadzenia takich czynnoéci; ograniczenie moz-
liwo$ci wplywu decyzji politycznych na tryb, sposéb
i zakres wprowadzonych badan; zapewnienie wiasci-
wej polityki informacyjnej o stanie badan oraz usta-
leniach poczynionych w trakcie badan, ktéra bytaby
prowadzona w taki sposob, aby nie wptywala na pra-
ce badawcze i nie angazowatla osob nienalezacych do
zespolu prowadzgcego badania i tym samym nie bu-
rzyla rytmu tych badan. Dotyczy to réwniez o zapew-
nienia wlasciwych warunkéw do przeprowadzenia
badan, w tym w szczegdlnosci $rodkéw finansowych,
obstugi logistycznej i prawnej, a takze mozliwosci
wsparcia dyplomatycznego, zapewnienia zgodno§ci
dzialan podejmowanych przez panstwo z zobowigza-
niami wynikajacymi z wigzgcych Polske uméw mie-
dzynarodowych, w tym w szczegolno$ci udzialu w
pracach akredytowanych przedstawicieli i ich dorad-
cow, zapewnienia wreszcie wlasciwego poziomu bez-
pieczenstwa przetwarzanych informacji majacych
kluczowe znaczenie dla szeroko rozumianej obronno-
§ci panstwa. Projekt ustawy dotyka w zasadzie
wszystkich wymienionych przeze mnie elementow,
ale w sposéb jednoznaczny i w pelni wyczerpujacy nie
odpowiada na wiele pytan, tym samym wymaga uzu-
pelnien.

Dotychczasowe doéwiadczenia bazowania wylacz-
nie na procedurach zawartych w zalgczniku nr 13 do
Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym,
jak to miato miejsce w przypadku badania prowadzo-
nego w imieniu strony rosyjskiej przez Miedzypan-
stwowy Komitet Lotniczy, wskazuja, ze nalezy poszu-
ka¢ rozwigzan, ktére w analogicznym przypadku
zagwarantujg stronie polskiej maksymalnie swobod-
ny dostep do informacji niezbednych do ustalenia
przyczyn i okoliczno§ci wypadku, jak réwniez nie po-
zostawig naszego panstwa w razie ewentualnych spo-
row bez §rodkéw ochrony prawnej w tym zakresie.
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Wspblpraca pomiedzy tzw. komisja cywilng, ko-
misjg, o ktérej mowa w art. 17 ustawy Prawo lotnicze,
a Komisjg Lotnictwa Panstwowego, ktorej zasady
powolania i tryb dzialania okre§la art. 140 ustawy,
zgodnie z nowelizacjg ma ograniczaé sie wylacznie
do zdarzen, w ktorych uczestniczy! statek powietrz-
ny lub personel lotnictwa pahstwowego oraz statek
powietrzny lub personel lotnictwa cywilnego. Poniz-
sze stanowisko, ktore przedstawiam, dotyczy wytacz-
nie wypadkéw statkow powietrznych, na pokladzie
ktorych znajdowali sie prezydent RP lub marszaltek
Sejmu RP, lub marszatek Senatu RP, lub prezes Rady
Ministréw. Przyjmujemy dwa zalozenia: przypadek
wypadku lotniczego zaistnialego na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej oraz przypadek wypadku lot-
niczego zaistnialego na terytorium panstwa obcego,
co mialo miejsce w wypadku Smolenska.

Szanowni Panstwo! Doswiadczenie wystepowa-
nia niepozadanych relacji, jakie zaistnialy podczas
badania katastrofy smolenskiej, wyrazajacych sie
przede wszystkim w ograniczonym i opdznionym do-
stepie do informacji, jakie powinno na biezaco otrzy-
mywac¢ nasze panstwo, sklania do sformulowania
postulatu koniecznoéci wypracowania mechanizméw
majacych na celu zabezpieczenie intereséw naszego
panstwa na wypadek zaistnienia wypadku poza te-
rytorium naszego kraju, polegajacych na zapewnie-
niu dostepu do danych oraz mozliwosci biezacej we-
ryfikacji ustalen przekazywanych przez strone bada-
jaca wypadek, co pozwoliloby na szybka i meryto-
ryczng reakcje w celu udzielenia wsparcia polskim
przedstawicielom w badaniu, w tym w szczegdlno§ci
na poziomie dyplomatycznym, jednak w sposob, kto-
ry nie narazitby na zarzut stosowania préb wptywa-
nia na niezalezno§é prowadzenia badan.

Wydaje sie, ze bardziej wskazane niz powotywa-
nie wspélnego zespolu badajgcego wypadki w takich
szczegolnych okolicznoSciach byloby opracowanie i
zawarcie porozumien bilateralnych z panstwami, z
ktorymi nie wigza naszego panstwa umowy miedzy-
narodowe, ktére w jednoznaczny sposob okre§latyby
wzajemne prawa i obowiazki przystugujace stronom
w sytuacji koniecznoéci prowadzenia badan. Ponadto
nalezaloby wzig¢ pod uwage konieczno§é¢ zawarcia
porozumienia pomiedzy wszystkimi podmiotami zo-
bowigzanymi do podjecia dziatan w zwigzku z zaist-
nieniem wypadku lotniczego, bez wzgledu na przy-
nalezno§é statku powietrznego do konkretnego ro-
dzaju lotnictwa cywilnego czy tez panstwowego.

Stosowanie wlaSciwe obecnie obowigzujacych
przepisow, biorgc pod uwage wprowadzenie zapropo-
nowanych zmian w zakresie Komisji Lotnictwa Pan-
stwowego, wydaje sie wystarczajace do wlasciwej
realizacji proceséw badawczych prowadzonych wy-
tacznie w celu zapobiegania wypadkom i incydentom
lotniczym, nienakierowanych na okre§lenie winy czy
odpowiedzialnoéci za zaistnienie badz przebieg zda-
rzenia lotniczego. W zwigzku z tym na rece pana

marszatka sktadam stosowne poprawki, ktore od-
zwierciedlajag oméwione propozycje zmian art. 134.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Pan poset Janusz Piechociniski, klub Polskiego
Stronnictwa Ludowego.

Posel Janusz Piechocinski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Omawiana regu-
lacja prawna jest jedng z trudniejszych regulacji, z
jakimi przychodzi sie co jakis czas, nie tylko polskie-
mu parlamentowi, zmierzy¢. Te kilkunastomiesiecz-
ne, bardzo intensywne posiedzenia podkomis;ji i ko-
misji z licznym udzialem Srodowiska, doradcow i
ekspertow wyraznie na to wskazuja. Prawo jest trud-
ne i zlozone, bo z jednej strony uwzglednia zawarte
porozumienia miedzynarodowe, z drugiej strony
wdrazamy prawo europejskie, probujemy tez nadazyé
za tym, co dzieje sie w §wiecie, ktéry prébujemy tymi
regulacjami objaé. Jest to Swiat bardzo zlozony: kwe-
stie organizacji przewozow lotniczych, funkcjonowa-
nia lotniska, bezpieczenstwa, wchodzimy takze bar-
dzo mocno w sprawy zwigzane z przedsiebiorstwami
lotniczymi, regulujgc takie kwestie jak chocby czas
pracy. Nalezy sie cieszy¢ z tego, ze wreszcie, jesli cho-
dzi o ten obszar, przenosimy czy deklarujemy prze-
niesienie tego z Prawa lotniczego do osobnego aktu,
bo rodzi on olbrzymie napiecia.

Przedmoéwcy bardzo szczegbélowo przedstawili
przedlozenie podkomisji, teraz juz Komisji Infra-
struktury, ale warto jeszcze omowié rzeczywistosc
obszaru, ktory dotykany jest tg regulacjg. Jaki jest
w Polsce rynek lotniczy w roku 2011, ktéremu moga
przeszkadzac albo stuzyé przyjete dzisiaj rozwigza-
nia? Po pierwsze, cieszymy sie, ze wreszcie, mowie to
w imieniu klubu PSL, zakonczono prace komisyjne
nad tym prawem i obecnie jest to na etapie drugiego
czytania. Mamy okreslone zaszloSci. Ten rynek cia-
gle sie zmienia. Maja miejsce, czesto w dramatycz-
nych okoliczno§ciach, nowe wydarzenia, na ktoére
trzeba szybko, takze w tym wymiarze formalnopraw-
nym reagowacé. Jednoczesnie rynek ten znaczgco sie
roznicuje i poglebia. Po okresie zalamania wywola-
nym atakiem z roku 2001 pojawily sie kataklizmy
naturalne. Rynek europejski, §wiatowy i polski rynek
lotniczy znajduja sie w réznych fazach rozwoju.
Oprocz tego rynku przewoznikow sa takze lotniska.
Cieszy¢ musi, ze w planie przygotowan na Euro aku-
rat scenariusze rozwoju lotnisk w Polsce, wykorzy-
stania do tego §rodk6w unijnych, a takze deklarowa-
nych §rodkéw krajowych - na tle drég i kolei mozna
wyroznic ten obszar — te procesy inwestycyjne nie sg,
tak jak w innych obszarach, zagrozone, bedzie to
konsekwentnie realizowane.
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Pojawit sie w tym obszarze nowy partner. Wraz z
regionalizacjg, powolaniem samorzadu regionalnego,
mamy nowego partnera. Obok wladzy publicznej,
wladz miejscowych, mamy partnera regionalnego,
ktory widzi w rozwoju lotnictwa, jego réznych form,
takze szanse aktywizacji regionu. Kiedy czytamy
studia wykonalnosci, choéby podprojekty unijne, to
widzimy, ze jedno miejsce — milion obsluzonych pa-
sazerow w sferze bezpoéredniej i poéredniej obstugi
lotniska — kreuje miejsca pracy, przycigga inwesto-
réw. Jest to gigantyczna szansa na lepsze skomuni-
kowane Polski. Sg instytucje, ktére majg prawo to
wykonywac i monitorowac. W zwigzku z tym warto
zastanowi¢ sie, czy aby na pewno potencjal regulato-
ra rynku lotniczego, Urzedu Lotnictwa Cywilnego,
jest adekwatny do coraz bardziej komplikujacego sie
nie tylko prawa, nie tylko rozwigzan organizacyj-
nych, ale takze potencjatu rynku. Zwracam uwage,
ze mieliémy do czynienia z fenomenem tanich prze-
woznikéw. W dalszym ciggu mamy do czynienia z
wielkim fenomenem lotéw czarterowych. Ale mamy
tez okreslone problemy z narodowym przewoznikiem
i jego potencjatem. Je§li chodzi o tego przewoznika,
sg tu powazne wewnetrzne konflikty intereséw po-
miedzy grupami zawodowymi. Mamy w koncu Pol-
ska Agencje Zeglugi Powietrznej, ktora ma przygoto-
wywac to, co jest szansg dalszego rozwoju lotnictwa,
a wiec takze poprzez inwestycje realizowac poszerza-
nie sprawno§ci polskiego nieba.

W zwigzku z tym mam pytanie, szczegdlnie w
kontekécie tych ostatnich sygnaléw, odnoénie do
skandalicznego, dramatycznego raportu na temat
funkcjonowania tej instytucji. Tu juz nie chodzi o
zjawisko nepotyzmu, liczbe oséb powigzanych ze
soba, sposob naboru kadr, ptace, relacje, umowy-zle-
cenia. Tu chodzi o to, czy ta instytucja funkcjonuje
tak, jak powinna. Czy my, politycy, urzednicy pan-
stwowi tworzymy przestanie racjonalnych regulacji,
relacji miedzyludzkich, sprawnoéci funkcjonowania
agendy, ktéra ma by¢ non profit w nowej rzeczywi-
stosci? Na co czekamy? Na to, ze Komisja Europejska
siegnie do odpowiednich argumentéw i zwréci nam
na to uwage? Nadzor wlasScicielski, nadzor polityczny,
nadzér urzedniczy nad réznymi obszarami rynku
lotniczego musi by¢ duzo sprawniejszy. W mojej oce-
nie, w ocenie Polskiego Stronnictwa Ludowego, nie-
stety, w ciggu ostatnich 10-20 lat — nie wytykam, ile
jest w tym wspolodpowiedzialnoSci ktérego rzadu — w
obszarze szeroko pojetego lotnictwa jednak sie cofne-
liSmy. Nie dotyka to tylko ksztalcenia kadr, funkcjo-
nowania uczelni, stosownych wydzialéw na politech-
nikach. To jest glebsze. Tu chodzi takze o funkcjo-
nowanie instytutow badawczych, o zakupywanie
taboru lotniczego do réznych jednostek, ze stynnymi
samolotami dla VIP w pierwszej kolejnosci.

Musimy wiec to widzie¢ wokol tej wielkiej regula-
cji, bardzo potrzebnej, za ktorg wszyscy powinniSmy
podziekowac i srodowisku, i parlamentarzystom, kto-

rzy nad nig pracowali. Chociaz na pewno nie jest ona
jeszcze aktem doskonalym i tak naprawde sprawdzi
sie dopiero wtedy, kiedy bedziemy mieli wydane do
niej w odpowiednim terminie rozporzadzenia i §ro-
dowisko bedzie przygotowane na jej przyjecie.

Co jest niewatpliwg slaboscig proponowanych roz-
wigzan? Po pierwsze, filozofia urynkowienia bezpie-
czenstwa. Mowimy to nie tylko w kontekscie 2001 r.,
ale chocby wydarzen na lotnisku w Moskwie. Wyda-
je sie, ze jest to pomyst o nastepujacej intencji: pan-
stwo sie wycofuje, a w to miejsce obcigza rynek, oczy-
wiScie z bardzo ostrymi rygorami, aby za to odpowia-
dal w wiekszym stopniu. Ot6z my w Polskim Stron-
nictwie Ludowym moéwimy bardzo wyraznie, ze jest
to bardzo ryzykowna tendencja. Dlaczego? Ano dla-
tego, ze panstwo ma troche inne narzedzia. Dlatego
z niewielka satysfakcja przyjmujemy te propozycje
przesuwania odpowiedzialnosci ze Strazy Granicznej
na agencje ochrony lotnisk z konsekwencjami.

Oto6z wydaje sie, ze to rozwigzanie idzie pod prad
temu, co nadchodzi w zwigzku z zagrozeniami terro-
ryzmem, kiedy to samolot stal sie nie tylko §rodkiem
transportu, ale moze by¢ bomba, bronia. Rozumienie
bezpieczenstwa powinno by¢ szersze. Trzeba powie-
dzie¢ uzytkownikom - i pasazerom, i firmom, i nam,
podatnikom: jesli bezpieczenstwo w tej skomplikowa-
nej rzeczywisto$ci musi kosztowac, powinniSmy wie-
cej zaplacié. Ale zeby mialo ono bardziej sformalizo-
wany wymiar i dawalo wiekszg gwarancje, lepiej
zaplaci¢ jednostce budzetowej niz rynkowej. Myéle,
ze w tej filozofii warto to jeszcze przeanalizowac.

Nie sktadamy poprawki, bo nie chcemy burzyc
koncepcji, ktérg przedkiada rzad, ale zwracamy uwa-
ge, ze ten kierunek zmian jest wyjgtkowo niejasny.
Bo przeciez wokot lotnisk nastepuje tez prywatyzacja
i bezpieczenstwo nie moze by¢ wyznaczone tylko
ceng. Bezpieczenstwo po fakcie jest bezcenne. Méwie
to w kontekscie dramatu CASA i tego, co sie stalo w
Smolensku. Nie ma takich pieniedzy, ktérych nie
warto by byto wydac, zeby to sie nie wydarzyto. Jesli
sobie tego nie uzmystowimy... OczywiScie nigdy nie
damy 100-procentowej gwarancji. Zawsze mogg sie
trafi¢ szalency, ktorzy oming kazdy system. Ale waz-
ne, zebySmy mieli poczucie, ze zrobiliSmy wszystko.

I druga, bardzo istotna kwestia, nad ktérg dysku-
towaliémy wielokrotnie na posiedzeniach podkomisji
i komisji, ale takze obok, ze Srodowiskiem, szczegél-
nie w kontekscie stabosci polskiego sportu aeroklu-
bowego, wyprowadzenia cze$ci produkecji malych
aparatow lotniczych, ich certyfikacji, dopuszczenia
do ruchu, szkolenia lotnikéw poza granice kraju w
wyniku taryfowych utrudnien i stabosci zorganizo-
wania przestrzeni spotecznej polskiego lotnictwa.
Wydaje sie, ze rozwigzanie, ktére przyjmujemy, szcze-
goblnie w stosunku do lekkich aparatow powietrznych,
jest za mato odwazne, jakby zbyt pasywne. Znowu
przekladamy to na pdzniej.

W zwigzku z tym w imieniu klubu Polskiego
Stronnictwa Ludowego wnosze do rzadu, aby jeszcze
raz przemyslal, czy w tym rozwigzaniu, w zatgczniku



91. posiedzenie Sejmu w dniu 29 kwietnia 2011 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo lotnicze 267

Posel Janusz Piechocinski

do Prawa lotniczego nie wprowadzi¢ lekkich apara-
tow lotniczych, czyli formuty lotnictwa amatorskiego,
i skorzystac z rozwigzan europejskich od strony or-
ganizacyjnej. W przedlozeniu komisyjnym sg takie
sygnaly, ale w naszej ocenie sg one za stabe. Ale chcie-
libyémy, aby to rzad przemyslat. Je§li do posiedzenia
Senatu tego nie zrobi, nasi senatorzy wniosg stosow-
ng poprawke na tym etapie legislacyjnym.

Na koniec chce powiedzie¢, ze wydaje sie, iz nie
powinni§émy zapomina¢ o tym, ze kazda ustawa wy-
maga konsekwentnej (Dzwonek) realizacji w prakty-
ce, nie tylko w formie szybkiego wydania aktow i
rozporzadzen, ale i pdzniej, codziennej weryfikacji
tych, ktorzy ja muszg wykonywac, i zbierania prak-
tycznych dos§wiadczen. Dziekuje bardzo, panie mar-
szatku. (Oklaskr)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan poset Kazimierz Hajda, Polska jest Najwaz-
niejsza.

Posel Kazimierz Hajda:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W imieniu mojego klubu chciatbym poruszyé pare
zagadnien na temat procedowanej ustawy. Poset
sprawozdawca i poprzednicy juz poczynili liczne uwa-
gi, materia tego projektu jest bardzo rozlegta. Oczy-
wiscie byly sprzeczne oczekiwania réznych instytucji,
strona spoleczna na posiedzeniach podkomis;ji i ko-
misji byta obficie reprezentowana, byli przedstawi-
ciele lotnisk, przewoznikow, aeroklubéw i oczywiScie
byla duza reprezentacja rzadu.

Chcialbym sie skupi¢ na kilku sprawach, ktére
wydaja sie bardzo istotne, a ktére poruszyli tez moi
poprzednicy, chociazby przed chwilg pan posel Pie-
chocinski. Odniose sie do ochrony lotnictwa. Chcial-
bym wyraznie podkre§li¢ to, co wskazal pan poset
Piechocinski, mianowicie pdjécie w strone agencji
prywatnych, tzw. screeneréw, w ochronie lotnisk, i
pomniejszenie roli Strazy Granicznej. Wydaje mi sie
to znacznie przedwczesne. Nie mozemy mowic, ze w
te strone poszly rozwigzania na Zachodzie czy w Sta-
nach. Tam te agencje, ci screenerzy majg kilkudzie-
siecioletnie, moze nawet 100-letnie do$wiadczenie. U
nas nie potrafie wskrzesi¢ w sobie zaufania do pry-
watnych agencji, ze zadania zwigzane z bezpieczen-
stwem i ochrong lotnictwa bedg dobrze przeprowa-
dzone. Chociazby pare miesiecy temu, po ataku ter-
rorystycznym na lotnisku w Moskwie, w prasie byto
podane, ze ochrong lotniska zajmowala sie tam juz
prywatna agencja. Oni w ogodle nie panowali nad sy-
tuacja, kto wchodzi, kto nie, nie mieli zadnej orien-
tacji. Wydaje mi sie, ze u nas jest jeszcze czas, by i§¢

w te strone. Za 20, 30 lat, prosze bardzo, jak rézne
firmy bedg juz ustabilizowane i doktadnie przebada-
ne, czy sg zdolne do prowadzenia takiej ochrony.

Poza tym, wracajac do tej sprawy, méwi sie, ze na
czas Euro 2012 uktad z Schengen bedzie u nas zawie-
szony, ze sie go wypowie na okres prowadzenia mi-
strzostw Europy. Chociazby z tego powodu wydaje sie,
ze lepiej byloby sie wstrzymac chociazby do tego mo-
mentu, az bedziemy juz po mistrzostwach, by prébowaé
wprowadza¢ prywatne agencje do ochrony lotnictwa.

Wezoraj czy przedwczoraj czytalem w jakiej$ ga-
zecie, ze Francja w tej chwili zastanawia sie nad tym,
zeby mie¢ prawo w dowolnym momencie wypowie-
dzie¢ uktad z Schengen. Zwigzane to jest oczywiscie
z wypadkami, z sytuacjg w Afryce Pélnocnej i z nie-
kontrolowanym ruchem ludnoS§ci z réznych stron
Swiata. Mysle, ze rzad powinien jeszcze przemysleé
te sprawe.

Kolejna sprawa, ktorg chciatbym poruszyé, jest
zwigzana wladnie z badaniem wypadkéw i incyden-
tow lotniczych. Réwniez o tym bylta tutaj mowa. Wy-
daje sie, ze podczas prowadzenia dochodzenia doty-
czacego chociazby tej ostatniej duzej katastrofy pod
Smolenskiem zostaly ztamane wszelkie zasady zwig-
zane z badaniem wypadkoéw i incydentow lotniczych,
nawet te obowigzujgce obecnie. Przeciez to, ze wszy-
scy w Polsce z ekranéw telewizorow mogli czytaé
stenogramy zapisow ze skrzynek lotniczych, jest po
prostu niedopuszczalne, tak samo jak to, ze wazny
panstwowy urzednik odstuchuje nagrania z tych
skrzynek. Praca Panstwowej Komisji Badania Wy-
padkow Lotniczych powinna byé bardzo dyskrecjo-
nalna, tak zeby ludzie, ktérzy sa przestuchiwani,
mieli pewno$¢, ze za chwile szeroka publika nie dowie
sie, ze kto§ powiedzial co$ na temat swojego kolegi,
przelozonego czy podwladnego. Tego powinno sie
wyraznie pilnowa¢, nalezaloby to opisa¢ w odpowied-
niej ustawie. Oczywiscie pozniej — bo, jak widaé, ure-
gulowanie takich kwestii w ustawie nie wystarcza
— przepisy w tym zakresie powinny by¢ bardzo wy-
raznie egzekwowane, bo po prostu moze miec to
wplyw na ewentualne zdarzenia w przysztosci. Oby
byto ich jak najmniej.

Poza tym wydaje sie, ze stluszna jest tendencja,
zeby dochodzeniami w sprawie drobnych zdarzeh w
lotnictwie nie zajmowala sie Panstwowa Komisja Wy-
padkow Lotniczych, tylko zeby na podstawie decyzji
na przyktad przewodniczacego komisji mozna je byto
scedowac na uzytkujacego dany aparat lotniczy. Cho-
dzi o drobne zdarzenia, w wyniku ktorych zadna
osoba nie poniosla §émierci czy nie odnotowano po-
waznych szkéd, o male aparaty lotnicze.

Tu jeszcze cheialbym wspomnieé o takich spra-
wach, jak kary i oplaty. Dobrze sie stalo, ze katalog
oplat zostal zawarty w zatgczniku do ustawy, a nie
w rozporzadzeniu ministra. Dziekujemy panu mini-
strowi, ze apetyty pieniezne zostaly tu wyraznie
ograniczone, bo faktycznie niektore oplaty okreslone
w poczatkowym przedlozeniu byly dosy¢ wygérowa-
ne. Mysle, ze zmierza to juz w dobrym kierunku.
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Chcialbym tu jeszcze wspomnieé o karach admini-
stracyjnych. Podano doktadne kwoty kar administra-
cyjnych, ktore rowniez zostaly ujete w zatgczniku,
za r6znego rodzaju naruszenia. Ustalono nie widetki,
tylko konkretne sumy. Pamietam, ze podczas jednej
z dyskusji na posiedzeniu Komisji Infrastruktury
omawiano na przyklad takie naruszenie jak zakl6ce-
nie przestrzeni powietrznej nad parkiem narodowym.
Kara przewidziana za takie naruszenie wynosi bo-
dajze 10 tys. zt. Wyobrazmy sobie, ze takie narusze-
nie przepisow popelnia motolotniarz. Motolotnia
bzyczy tam gdzie§ w powietrzu i przelatuje nad ka-
walkiem parku narodowego. Motolotniarz robi tak
czasami zupelnie nieSwiadomie, bo przeciez nie widzi
granicy parku w terenie. Tymczasem zloliwa sgsiad-
ka zrobi mu zdjecie i gdzie§ tam go podkabluje, w
wyniku czego musi on zaplacic¢ 10 tys. kary. Wyobraz-
my sobie rowniez, ze jakie§ wazne osoby zrobig ogni-
sko, przyleca helikopterem na polane w rejonie parku
narodowego i po zjedzeniu kielbasek oraz wypiciu
oranzady postanowig jeszcze pogonic¢ helikopterem
sarenki czy zajgce po Igkach. W takim przypadku oni
tez placg kare w wysoko§ci 10 tys. zI. Wydaje mi sie,
ze tak by¢ nie moze. Powinny tu by¢ mozliwe do za-
stosowania jakie$ widelki optat czy tez rozgranicze-
nie miedzy powaznym a matym, nieznacznym naru-
szeniem spokoju przestrzeni powietrzne;.

To tyle, jezeli chodzi o moje skromne uwagi na
temat ustawy, nad ktérg procedujemy. Wiemy, ze zo-
stanie ona jeszcze skierowana do komisji i podkomi-
sji. Mamy nadzieje, ze bedzie tam doskonalona. Pro-
jekt jest oczywiscie bardzo obszerny i na pewno be-
dzie wymagal réznych nowelizacji, bo w przyszlo§ci
uwidocznig sie rézne mankamenty tej ustawy. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Przechodzimy do zadawania pytan.

Zglosilo sie siedem os6b.

Czy sg jeszcze chetni?

Nie ma.

Zamykam liste.

Czas zadania pytania ustalam na jedng minute.

Pan posel Antoni Bladek, Prawo i Sprawiedli-
WoS¢.

Nie ma pana posta.

Pan posel Ryszard Terlecki, Prawo i Sprawiedli-
woS¢.

Posel Ryszard Terlecki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Nie bylem ani nie
jestem czlonkiem tej komisji, ale z przerazeniem stu-

cham wystgpien postéw sprawozdawcéw i nie wierze
wlasnym uszom. Otoz panstwo polskie rezygnuje z
zapewniania bezpieczenstwa swoim obywatelom. Od-
daje ochrone lotnisk w prywatne rece. W czasach
terroryzmu, rozwijajacej sie przestepczosci zorgani-
zowanej wladciciel, ktorego bedzie interesowac ren-
townosc jego firmy, ma zapewnic moje i nasze bezpie-
czenstwo na lotnisku. Nie chce sie w to wierzyc. Co
na to polskie stuzby specjalne? Czy one tez juz sg
moze prywatne? Co na to kontrwywiad, wywiad?
Gdzie jest racja polskiego panstwa w tak newralgicz-
nej sprawie? (Dzwonek)

Kolegjna kwestia, ktéra sie przy tym nasuwa, tez
jest oczywiscie niestychanie wazna i rowniez budzi
niepokdj. Zarzadzajacy lotniskami chca podnie§é
koszty funkcjonowania, cheg placi¢ odpowiednim
firmom, kiedy panstwo wycofa sie z ochrony lotnisk.
Wydaje sie to by¢ niestychanie podejrzane. Kto$ z
jednej strony mysli o tym, zeby koszty byly jak naj-
mniejsze, a z drugiej strony akurat tutaj przystaje na
to, zeby placi¢, zeby kreci¢ jaki$ interes wokot spra-
wy, ktora jest nieslychanie wazna. Dziekuje bardzo.
(Oklaskr)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan poset Piotr Cybulski, Prawo i Sprawiedli-
woSC.

Posel Piotr Cybulski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Moje pytanie jest zwigzane z projektem ustawy o sys-
temie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplar-
nianych, ktérg ostatnio tutaj, w Wysokiej Izbie, przy-
jeliémy. Wigze sie to z tym, iz do dnia 30 czerwca
2011 r., panie ministrze, Polska musi przedstawic
wnioski operatorow statkow powietrznych zawiera-
jace informacje o iloSci tonokilometréw. Na dzien
dzisiejszy na 42 podmioty z tego obowigzku wywig-
zalo sie tylko 7, w tym 7 operatoréw statkow po-
wietrznych dzialajgcych w zakresie lotnictwa wojsko-
wego. Tak wiec prosze mi powiedzie¢ jedno. Unia
Europejska narzuca na nas pewne zadania, obowigz-
ki do wykonania. Czy w zwigzku z tym nasze samo-
loty bedg startowac? Jakie kary z tego tytulu bedzie-
my ponosi¢? Co rzad robi w tym momencie w tej
kwestii? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:
Dziekuje panu postowi.

Pan poset Aleksander Chlopek, Prawo i Sprawie-
dliwosc.
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Posel Aleksander Chlopek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mamy malo cza-
su, a temat istotnie jest wazny. Chciatbym pdjsc tro-
pem wypowiedzi pana posta Ryszarda Terleckiego.
Otoz pan posel Wojtkiewicz i pan poset Piechocinski
moéwili tutaj o bardzo niebezpiecznej filozofii uryn-
kowiania bezpieczenstwa. Poset Piechocinski powie-
dzial, ze bezpieczenstwo nie powinno by¢ wyznacza-
ne ceng kosztow. Powiem wiecej: zdecydowanie bez-
pieczenstwo nigdy nie powinno by¢ i nie moze by¢
wyznaczane ceng kosztow, bo bezpieczenstwo nie zna
kosztow. Ta sprawa jest niezwykle wazna.

Kolejna kwestia jest zwigzana z powyzszg sprawa.
Czy sa dostepne opinie wydane przez ubezpieczycie-
li i orzecznictwo lekarskie dotyczace dopuszczenia
mlodocianych od 15. i od 16. roku zycia do funkcji
dowoddcow statkow powietrznych? Czy wydano w tej
kwestii opinie?

Jeszcze dodatkowe pytanie dotyczace bezpieczen-
stwa. Czy przy tej nowelizacji ABW i BBN wydaty
opinie na temat bezpieczenstwa lotnisk? To sg nie-
zwykle wazne kwestie. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan poset Jerzy Gosiewski, Prawo i Sprawiedli-
woS¢.

Posel Jerzy Gosiewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W sprawozdaniu komisji caly dzial 11a, az osiem
stron, poSwiecono karom administracyjnym, jakie
beda stosowane wobec przewoznikéw lotniczych i
uzytkownikow statkow powietrznych. W wielu przy-
padkach proponuje sie jednakowe kary dla przewoz-
nikéw, bez wzgledu na ich wielko§é.

Pierwsze pytanie kieruje do pana posla sprawoz-
dawcy, ktory wyszed! na chwile. Dlaczego komisja nie
dokonala zmniejszenia wysokoéci kar, a przede
wszystkim dlaczego nie ograniczyla tego rozleglego
i malo przejrzystego systemu kar?

Drugie pytanie kieruje do pana ministra. Jest ono
zwigzane z tym, o czym moéwil juz pan posel Piotr
Cybulski. Czy prawda jest, ze na dzien dzisiejszy tyl-
ko siedmiu operatoréw statkow powietrznych przed-
stawilo wymagane wnioski zawierajace informacje o
liczbie tonokilometréw? Termin przedstawienia tych
wnioskow mija 30 czerwca 2011 r. (Dzwonek) Jakie
straty poniosg poszczegdlni operatorzy z tytutu nie-
wywigzania sie z tego obowigzku i z tytulu przyjetej
wezoraj ustawy o emisji gazow cieplarnianych, ktéra
de facto zaakceptowala zmniejszony limit produkeji
dwutlenku wegla...

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze koniczy¢, panie poSle.

Posel Jerzy Gosiewski:

Juz koncze.

...przez polskie firmy, w tym przede wszystkim
przez polskich przewoznikow lotniczych? Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan poset Stanistaw Wzigtek, Sojusz Lewicy De-
mokratyczne;.

Posel Stanistaw Wzigtek:

Szanowny Panie Marszaltku! Panie i Panowie Po-
slowie! Panie Ministrze! Chciatbym skierowaé¢ do
pana ministra dwa pytania, ktére wlasciwie sg zwia-
zane z dwiema grupami spraw. Pierwsza uwaga do-
tyczy probleméw o charakterze organizacyjnym i
przygotowawczym zwigzanych z tak bardzo waznag
ustawa, ktora de facto stanowi konstytucje lotnicza.
Przyznam, ze przy tak waznej ustawie zaskoczeniem
dla mnie jest fakt, ze pojawiajg sie w niej, w propozy-
cjach rzadowych, watpliwosci konstytucyjne czy tez
wady konstytucyjne. Jezeli sg takie wady, panie mi-
nistrze, to naprawde nie najlepiej §wiadczy o resorcie,
ktory nie doméwil sie z innymi resortami, w tym
wypadku z Ministerstwem Spraw Zagranicznych,
ktore moglo przedstawié swoje uwagi na etapie prac
rzadowych. Teraz jest to troche kompromitujace.

Druga merytoryczna uwaga odnosi sie do kwestii
potrzeby uregulowania spraw, moim zdaniem, nie-
zwykle istotnych, ktére w tej chwili pojawiaja sie jako
swego rodzaju luka prawna. (Dzwonek) Otéz dotyczy
to kwestii zwigzanej z badaniem wypadkéw statkow
powietrznych, na pokladzie ktérych znajduja sie naj-
wazniejsze osoby w panstwie. Czy pan minister uwa-
za za zasadne, aby w tej konstytucji lotniczej dopro-
wadzi¢ do jednoznacznego okreSlenia, kto bedzie
badatl te wypadki lotnicze? Poprawki, ktore zostaly
zlozone...

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze koniczy¢, panie posle.

Posel Stanistaw Wzigtek:

...mog3 te luke wyeliminowac. Prosze o przedsta-
wienie intencji pana ministra. Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan posel Andrzej Szlachta, Prawo i Sprawiedli-
woSc¢.

Posel Andrzej Szlachta:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W ocenie skutkéw regulacji dotgczonej do przedmio-
towego projektu ustawy wymienia sie wplyw ustawy
na podmioty dzialajgce na polskim rynku. Wsrod
nich wymienia sie o§rodki ksztalcenia lotniczego.

Jako poset z Rzeszowa chcialbym poruszy¢ pro-
blem ksztalcenia pilotéw lotnictwa cywilnego, w tym
przez OKL w Rzeszowie, czyli Oérodek Ksztalcenia
Lotniczego Politechniki Rzeszowskiej im. Ignacego
Lukasiewicza. Osrodek wyksztalcit od 1978 r. ponad
500 pilotéw lotnictwa cywilnego. Przez te lata zostat
rozbudowany profesjonalny osrodek ksztalcenia pi-
lot6w wyposazony w nowoczesny sprzet szkoleniowy.
Tymczasem resort szkolnictwa wyzszego nadaje
uprawnienia do ksztalcenia pilotow kolejnym uczel-
niom, w tym wyzszym szkolom zawodowym, mimo
braku profesjonalnego osrodka lotniczego. Szkolenie
praktyczne pilotéw zleca sie aeroklubom.

Stad moje pytanie do pana ministra. Ile uczelni
wyzszych w Polsce ksztalci obecnie pilotow lotnictwa
cywilnego? Jakg liczbe studentow w zakresie pilota-
zu ksztalcg obecnie polskie uczelnie? Jakie sg roczne
naklady pochodzace z resortu infrastruktury na
ksztalcenie pilotéw w polskich uczelniach? Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu poslowi.

Lista postow zapisanych do glosu zostala wyczer-
pana.

Prosze o zabranie glosu sekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Infrastruktury pana Tadeusza Jarmu-
ziewicza.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

Dziekuje bardzo, panie marszatku.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Wielkie stowa
podziekowania dla pana przewodniczacego i dla
czlonkow podkomisji i Komisji Infrastruktury za po-
nad 2-letnig prace. Kto§ z panstwa méwil o konsty-
tucji lotniczej. W rzeczy samej tak kompleksowego
rozwigzania dla branzy lotniczej, mimo 14 lat obec-
nosci w Sejmie, nie widzialem. To znaczy byly zmia-
ny Prawa lotniczego, ale chyba zadna z nich nie byta

tak kompleksowa i nie traktowala tak szeroko
wszystkich zagadnien zwigzanych z lotnictwem. Stad
tez nic dziwnego, ze w bardzo wielu przypadkach
budzi to emocje.

Zaczne od tematu, ktéry poruszala wiekszosé z
panstwa, a mianowicie od bezpieczenstwa lotnictwa.
Moéwie o tym z pelng powaga, dlatego ze bez wzgledu
nato, czy zdarzajg sie takie rzeczy, jak w Smolensku,
czy takie rzeczy, jak 11 wrzesnia 2001 r., czy inne
historie, zawsze nad lotnictwem bedzie odium dogla-
dania bezpieczenstwa. To najmlodsza technologicz-
nie branza transportowa o najwyzszej kulturze tech-
nicznej, a co za tym idzie, najbardziej kontrolowana
inajbardziej dogladana przez tych, ktorzy prowadza
ten biznes, i tych, ktorzy go dogladaja.

Panstwo podnosicie ten aspekt bardzo czesto chy-
ba ze wzgledu na niezrozumienie. Méwie o tym z
pelnym szacunkiem, dlatego ze sprawa jest niezwy-
kle trudna, chodzi o oddawanie przez panstwo kwe-
stii bezpieczenstwa w rece prywatne. Szanowni pan-
stwo, jesteémy jednym z ostatnich krajow w Europie,
ktéry ma taki model zarzadzania bezpieczenstwem
na lotnisku, ze w calo§ci odpowiada za to panstwo.
Szczegodlnie posel sprawozdawca méwit bardzo wy-
raznie o rozdzieleniu funkcji ochrony granicy pan-
stwa i bezpieczenstwa na lotnisku. Zmiana filozofii
my§lenia w tej ustawie jest taka, ze w duzej czeSci
obarczamy zarzgdzajacego tym, aby zadbat o bezpie-
czenstwo na lotnisku. Ochrona granicy w dalszym
ciggu jest niekwestionowang domeng panstwa, nikt
sie do tego nie dotyka, nikt nie probuje zmienié tej
filozofii. Natomiast na zarzadzajgcego lotniskiem
nakladamy szereg obowigzkéw, podobnie jak w in-
nych krajach. Nie my wymy§liliémy ten proch, tak
jest w zdecydowanej wiekszosci krajow europejskich.
Na posiedzeniach komisji cytowalem rozwigzania
funkcjonujgce w innych krajach, gdzie ten sposéb sie
przyjal. Nikt tego nie kwestionuje i tak jest przyjete.

Lek o to, ze moze by¢ to robione Zle, jest o tyle
nieuzasadniony, ze ten kto§, ten podmiot, ktory be-
dzie wspoélzarzadzal w imieniu zarzadzajacego czy
tez zarzadzajacy wygeneruje go z siebie, bo tutaj da-
liSmy wolng reke, co bylo tez przedmiotem bardzo
goracej dyskusji, jest oblozony niezwyktlg iloScig kry-
teriow, ktore musi spetni¢. W zwigzku z tym nie moze
to by¢ firma zatrudniajaca, przepraszam, starszych
pandw, ktorzy bedg kurtuazyjnie przechadzali sie po
lotnisku. To majg by¢ prawdziwe firmy ochroniarskie
spelniajgce dodatkowe kryteria, ktérym bedzie sie
przygladala zaréwno Straz Graniczna, jak i Urzad
Lotnictwa Cywilnego, ktory bedzie certyfikowat te
jednostki. Jeszcze raz podkreslam, ze chodzi o oblo-
zong niezwyklg iloscig kryteriéw jednostke gospo-
darcza, ktéra bedzie zajmowala sie ochrong i utrzy-
maniem bezpieczenstwa.

Moéwie o tym, nie odnoszgc sie do nazwisk pan-
stwa postow zadajacych pytania, dlatego ze ten temat
dominowal. Niektorzy, na przyktad poset Cybulski,
pytali o rzeczy niezwigzane z tg ustawa. Panie poSle,
w czasie uzgodnien miedzyresortowych ustawa byta
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bardzo drobiazgowo konsultowana m.in. z ministrem
ochrony $rodowiska. Swiadomie podjelismy decyzje,
ze to, co dotyczy ochrony Srodowiska, nie znajdzie sie
w tej ustawie. Swiadomie tego nie dotykamy. I tak
front zalatwianych w tej ustawie spraw jest tak gigan-
tyczny, ze gdybyS§my sie chcieli jeszcze zajmowac do-
datkowymi sprawami, to pewnie w tej kadencji w
ogole nie zdazylibyémy jej wypchnaé. Przepraszam za
to stowo, rzadko zdarza mi sie to méwié, ale dopiero
po tylu latach ustawa trafia do drugiego czytania.

Pan posel Chlopek réwniez pytal o bezpieczen-
stwo, o niekonsultowanie ze wszystkimi uprawnio-
nymi instytucjami w Polsce. Z ABW bylo to konsul-
towane, ale z BBN nie bylo, bo nie ma takiej potrze-
by, to znaczy nie ma prawa, ktére mowi, ze powinno
by¢ konsultowane. Prosze mi uwierzy¢, kazdy przy
zdrowych zmystach, kto powziglby podejrzenie, ze
w tej ustawie jest co§ nie tak, nawet nieproszony o
opinie by sie wypowiedzial. Powiem panu o sposobie
procedowania przez szefa podkomisji posta Arka Li-
twinskiego. Byla to demokracja irytujaca mnie do
bélu, dlatego ze wie pan, kiedy konczyla sie dyskusja?
Kiedy juz ludzie nie mieli nic do powiedzenia. To nie
tak, ze byly ramy czasowe, tylko méwili az sie wyga-
dali do konica, nie bylo instytucji zabierania glosu.
Odbylo sie 37 posiedzen podkomisji. Jaki§ koszmar-
ny rekord. W zwigzku z tym jezeli ktokolwiek po-
wzial podejrzenie, ze moze by¢ co$ nie tak, mial nie-
skonczong ilos¢ czasu, praktycznie rzecz biorac, na
zadanie pytania, wypowiedzenie sie w tej kwestii.
Konsultacje wyszly poza ramy standardowego poje-
cia konsultacji, to znaczy byl to wrecz hydepark lot-
niczy, gdzie ludzie mogli mowi¢ o wszystkich spra-
wach zwigzanych i niezwigzanych z ustawa.

Pan poset Gosiewski pyta o lamanie prawa i lito-
wanie sie nad tymi, ktorzy je lamig. Nie ma litowania
sie. Jezeli jest okreslony rodzaj uchybienia i jest ta-
bela kar, to placimy. I trzeba mie¢ §wiadomosé tego,
ze jezeli tamie sie prawo, to ponosi sie z tego tytutu
konsekwencje.

Pan posel Wzigtek zadal bardzo interesujace py-
tanie. Panie poéle, rzeczywiScie w czasie prac parla-
mentarnych ten temat, co prawda kuluarowo, ale byt
podnoszony. Z przedstawicielami Ministerstwa Obro-
ny Narodowej bardzo gorgco dyskutowaliSmy o spo-
sobie ewentualnego ulokowania w Prawie lotniczym
tego, jak badaé wypadki z udzialem najwazniejszych
osob w panstwie. Rozumiem aktualno§é tematu. Na-
tomiast dzisiejszy stan prawny nie jest bezbronny, bo
dzisiaj mamy wyrazny zapis: status samolotu decy-
duje o tym, kto bada. I to jest pewien porzadek. Je-
zeli mamy samolot cywilny, mamy PKBWL, Pan-
stwowg Komisje Badan Wypadkow Lotniczych, jeze-
li samolot panstwowy, to mamy panstwowg komisje.
Tu jest porzadek. Natomiast ja sie nie uchylam - dzie-
kuje za poprawke, bo kolega z panskiego klubu zlozyt
poprawke, nad ktorg na pewno pochylimy sie w czasie

prac Komisji Infrastruktury, co nie znaczy, ze ucie-
kamy od tematu. Przyznam szczerze, ze nie widzia-
tem tej poprawki. Jezeli to bedzie porzadkowalo i da
jaki§ bardziej precyzyjny oglad sprawy, to z calg pew-
noécig bedziemy za. Pragne jednak podkresli¢, ze nie
uciekaliSmy od tematu, tylko przygladaliSmy sie
temu.

O ile pan marszatek pozwoli, moze dwa stowa od-
nosnie do tego. Skoro ustawa byla opracowywana
przez ponad dwa lata w Sejmie, to chyba przedluze-
nie wystgpienia ministra o jedng minute czy dwie
minuty nie bedzie niczym zdroznym.

Pan posel Wojtkiewicz w czasie wystapienia klu-
bowego pytal o potencjalne niebezpieczenstwa wyni-
kajgce z uzytkowania tej samej przestrzeni powietrz-
nej przez statki niecywilne. W rzeczy samej ta sprawa
na poziomie europejskim — przynajmniej europej-
skim, nie wiem, jakie sg rozwigzania §wiatowe — nie
jest uregulowana. Ma pan racje. EASA, czyli, eufe-
mistycznie mowige, organizacja, ktora zrzesza ULC-e
- ULC ULC-6w, gdyby mozna bylo tak to strywiali-
zowac — rozpoczela prace nad uregulowaniami doty-
czacymi lotnictwa panstwowego. W naszym MSWiA
prace nad regulacjami co do lotnictwa panstwowego
byty podejmowane kilkakrotnie. Wiem, ze w tej chwi-
li tez trwajg. Natomiast mamy do czynienia z ustawg
o lotnictwie cywilnym. Na calym $wiecie jest roz-
dzial. Nikt nie doprowadzil jeszcze do tego, zeby w
jednym worku byto lotnictwo cywilne i panstwowe i
zeby dalo sie je tymi samymi zasadami regulowadé.
Wie pan, nie mozna dopuséci¢ do sytuacji, kiedy loty
bojowe beda opisywane w tym samym akcie praw-
nym, co...

Nie, nie, dlatego lotnictwo. Ale lotnictwo pan-
stwowe sie tym zajmuje. W zwigzku z tym..

(Poset Michat Wojtkiewicz: Wylaczmy loty bojo-
we.)

W kazdym razie informuje pana, ze ten problem
jest dostrzegany i trwajg prace nad jego rozwigza-
niem. Mam nadzieje, ze tez bedziemy mieli okazje
przyjrzeé sie temu.

Poset Witold Klepacz pytat o to, o czym moéwitem,
odpowiadajac postowi Wzigtkowi, w zwigzku z tym
przyjrzymy sie tej poprawce. Dotyczy to stanu bada-
nia wypadkéw w zalezno§ci od statusu samolotu.
Jezeli to jest za malo, to jesteSmy gotowi pochylié sie
nad bardziej precyzyjnymi rozwigzaniami.

Bardzo kompleksowe wystapienie zaprezentowat
pan posel Piechocinski. Dotyka ono spraw zwigza-
nych z branzg lotnicza w 2011 r. Moze jest okazja do
tego, zeby powiedzie¢ o tym kilka stéw. Prosze pan-
stwa, mamy niewatpliwy przywilej, zaszczyt miesz-
ka¢ w kraju o jednej z najwiekszych dynamik przy-
rostu podroznych na §wiecie. Zaleglosci cywilizacyj-
ne, te, ktore przytrafily sie nam przez poprzednie
pieédziesiat, piecdziesiat pare lat, w tej chwili odra-
biamy w imponujacym tempie. Aczkolwiek sytuacja
jest taka, ze liczba lotow przypadajacych na jednego
mieszkanca - to straszna statystyka, ale jako$ trzeba
liczy¢, ile to jest — w Polsce, przy 23 mln przewiezio-
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nych w zesztym roku, pewnie wynosi 0,6, moze tro-
che wiecej. Europa ma ok. 2,5. Co to znaczy? To zna-
czy, ze w najblizszych latach w Polsce zmierzymy sie
z problemem przewiezienia, nie wiem, 70 mln, 100
mln pasazerow, przy dzisiejszych 23. Znaczy to mniej
wiecej tyle, ze polska infrastruktura w obecnym sta-
nie nie jest w stanie tego przetkna¢. To znaczy, ze
polskie lotnictwo wymaga wielkich inwestycji. Po-
wiem panstwu, ze wszedzie, na wszystkich 11 zna-
czacych lotniskach w Polsce sg realizowane inwesty-
cje. Wszystkich 11 lotnisk w Polsce to w tej chwili
place budow. To jest co$ niebywatego, odrabiamy za-
legtoSci cywilizacyjne w nieprawdopodobnym tempie.
To sg inwestycje o kosztorysach po kilkaset milio-
néw, praktycznie rzecz biorge, w kazdym mieScie.

Pan poset Piechocinski podwaza jako§¢ pracy Pol-
skiej Agencji Zeglugi Powietrznej i musze odnie$¢ sie
do tego. Co prawda nie ma pana posta, ale, panie
posle, informuje pana, ze Polska Agencja Zeglugi Po-
wietrznej dziatajgca pod tym szyldem od kwietnia
2007 r., wydzielona ze struktur PPL ma sie dobrze,
realizuje swoj program inwestycyjny i w sposob per-
fekcyjny sprawuje ochrone nawigacyjng i §wiadczy
ustugi nawigacyjne dla lotnictwa, ktore jest zwigza-
ne z Polska.

Patrze na pana przewodniczacego podkomisji —
panie przewodniczacy, moze w zwigzku z tym, ze
nagromadzilo sie tyle spraw zwigzanych z Polska
Agencja Zeglugi Powietrznej, tyle jakich§ niedomo-
wien medialnych, czas na to, aby$my zrobili posie-
dzenie komisji czy podkomis;ji lotniczej, podczas kto-
rego wyjasnilibySmy sobie te sprawy. Trudno w ta-
kim ekspresowym...

(Gtos z sali: Doktadnie!)

...tempie to wyjasni¢. Natomiast nie w porzadku
wobec tej instytucji jest to, co ostatnimi czasy dzieje
sie medialnie. To wyjatkowi fachowcy wykonujacy
niezwykle porzadng robote. Nie zastuzyli na to, aby
mowic¢ o nich zle. W zwigzku z tym domagam sie
bronienia ich intereséw w polskim parlamencie i pro-
sze o zwolanie komisji, podkomisji, gdzie daloby sie
wyjaséni¢ niedoméwienia zwigzane z Polska Agencja
Zeglugi Powietrzne;.

Wspominano kilkakrotnie - to tez bardzo wazny
fragment ustawy — o malym lotnictwie. To tez jest
systemowa zmiana. Szanowni panstwo, dajemy w
Prawie lotniczym mozliwo§¢ przekazania przez
Urzad Lotnictwa Cywilnego bardzo wielu czynno§ci
organizacjom pozarzadowym. Chodzi o to, co bylo
czesto wytykane przez branze malego lotnictwa — ze
gdzie§ w Czechach, gdzie§ na Stowacji rejestruja sie.
Dzisiaj stworzyliSmy warunki do tego, aby réwnie
przyjaznie traktowano mate lotnictwo w Polsce. Mam
nadzieje, ze Urzad Lotnictwa Cywilnego w porozu-
mieniu z ministerstwem skorzysta z mozliwosci, ja-
kie ptyna z tej ustawy. OczywiScie na samym konicu
zawsze jest czlowiek i kwestia tego, czy znajdzie w

sobie determinacje i odwage cywilng, aby taki krok
wykona¢. Ze strony ministerstwa, informuje pan-
stwa, taka determinacja, odwaga jest. Jezeli sg do-
datkowe pytania, jestem do panstwa dyspozycji.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze bardzo.

Stucham, panie posle, stucham pana.

(Poset Jerzy Gosiewski: Ja w trybie sprostowa-
nia.)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze bardzo.

Posel Jerzy Gosiewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Ja nie pytalem pana, zresztg w tej sprawie pytatem
pana posla sprawozdawce. Pana ministra pytatem w
zupelnie innej sprawie, a pan zupelnie nie odpowie-
dzial. Jesli o to chodzi, to nie pytalem, czy nalezy
karac przestepcow. Tak, nalezy karac przestepcow.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz: OK.)

Moéwilem w swoim pytaniu, ze w wielu przypad-
kach proponuje sie jednakowe administracyjne kary
dla przewoznikow, bez wzgledu na ich wielko§é. Mo-
wilem o systemie kar, ktoremu poswiecacie az osiem
stron. Moze to spowodowac podjecie pewnych czyn-
nosci przeciwko malym przewoznikom, ktorych pan,
jak pan twierdzil przed chwilg, popiera. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Jeszcze? Tak?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz: Nie, nie. Dziekuje.)

Nie.

Pan posel sprawozdawca komisji, tak czy nie?

(Poset Arkadiusz Litwinski: Nie, dziekuje.)

Dziekuje bardzo.

W takim razie zamykam dyskusje.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedlozonego projektu ustawy popraw-
ki, proponuje, aby Sejm skierowal ten projekt ponow-
nie do Komisji Infrastruktury w celu przedstawienia
sprawozdania.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, bede uwazat, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.
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Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 27.
porzadku dziennego: Informacja prezesa Rady
Ministréw na temat nasilajacego sie procesu li-
kwidacji szkol przez samorzady (druk nr 4141).

Prosze o zabranie glosu panig minister edukacji
narodowej Katarzyne Hall w celu przedstawienia
informacji.

Prosze bardzo, pani minister.

Minister Edukacji Narodowej
Katarzyna Hall:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zmiany demo-
graficzne to jedno z gtéwnych wyzwan dla systemow
edukacji. Spadek liczby urodzen powoduje w kolej-
nych latach spadek liczby uczniéw. Zmiany demogra-
ficzne, ktore dokonaly sie w naszym kraju w ostat-
nim éwieréwieczu, mialy, majg i beda mialy wplyw
na sie¢ placowek edukacyjnych. Mniejsza liczba dzie-
ci w wieku szkolnym musiala spowodowac koniecz-
nosc korekty czeéci sieci szkolnej. Jednym z realizo-
wanych juz sposob6w zlagodzenia skutkow nizu
demograficznego jest obnizenie wieku szkolnego do
6. roku zycia. Eksperci prognozuja, ze dzieki tej de-
cyzji w roku 2015 - bedzie to trzeci rok po wprowa-
dzeniu obowiazku szkolnego dla szesciolatkow — w
szkotach podstawowych bedg sie uczyé 2653 tys.
dzieci. Jest to porownywalne z rokiem 2005, kiedy
do szkot podstawowych chodzito 2602 tys. uczniow.
Ekspertyzy te sg zgodne z prognozg demograficzng
Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Wynika z niej, ze
w latach 2011-2014 bedzie stopniowo wzrastac¢ licz-
ba uczniéw klas I-III szkoly podstawowej, natomiast
po roku 2015 liczba dzieci w tych klasach zacznie
spadaé. W roku 2030 roczny spadek moze wynosic¢
prawie 30 tys.

Mniej dzieci w wieku przedszkolnym i wcze-
snoszkolnym to oczywiscie spadek zapotrzebowania
na nauczycieli ksztalcenia zintegrowanego. Gminy,
ktore sg odpowiedzialne za prowadzenie przedszkoli
i szkol podstawowych, bedg musialy przygotowaé
zmiany w sieci szkolnej po roku 2020. Zgodnie z pro-
gnoza Glownego Urzedu Statystycznego w najbliz-
szych latach bedzie tez male¢ liczba uczniéw w kla-
sach IV-VI szkoly podstawowej. Pozwoli to na bezpro-
blemowe przyjecie przez szkoly podstawowe zwigk-
szonej liczby dzieci zwigzanej z obnizeniem wieku
szkolnego. Jak wynika z analiz Ministerstwa Eduka-
cji Narodowej, w zwigzku z objeciem sze$ciolatkow
obowigzkiem szkolnym w najblizszym roku szkolnym
w co piatej szkole zostanie utworzony nowy oddzial.
W kolejnym roku nowy oddzial powstanie w kazdej
szkole podstawowej. W gimnazjach rowniez zmniejsza
sie obecnie liczba uczniow. To zjawisko bedzie sie po-
glebia¢ w ciggu najblizszych kilku lat. Jednakze z
prognoz wynika, ze poczawszy od roku 2017 populacja

dzieci w wieku gimnazjalnym zacznie sie zwiekszac i
w potowie lat dwudziestych bedzie taka jak obecnie.
Oznacza to potrzebe utrzymania sieci gimnazjow na
obecnym poziomie do roku 2025.

Panie Poslanki i Panowie Poslowie! Przedsta-
wiam dzi§ Wysokiej Izbie wyniki analizy szkolnictwa
podstawowego i gimnazjalnego w latach 2005-2011.
Do roku 2005 likwidowanie szkét byto zwigzane nie
tylko z nizem demograficznym, ale przede wszystkim
z dostosowaniem sieci szkolnej do zalozen reformy pol-
skiego systemu edukacji, rozpoczetej w roku 1999. W
ramach zmian strukturalnych systemu o$wiaty oémio-
klasowg szkole podstawowg przeksztalcono w szkote
szeScioletnig i wprowadzono trzyletnie gimnazja.

W roku 2004 rozpoczal sie proces wygaszania
szkolnictwa ponadpodstawowego i budowania sieci
szko6l ponadgimnazjalnych. Efekty zmian demogra-
ficznych najwczesniej zostaly zaobserwowane w szko-
tach podstawowych, w ktorych zaczela spadaé liczba
uczniow. Mialo to oczywiscie bezposredni wplyw na
liczbe tych szkoél. Trzeba tu zauwazy¢, ze spadek licz-
by uczniéw szko6t podstawowych jest prawie cztero-
krotnie wiekszy niz spadek liczby tych szk6l. Na prze-
strzeni ostatnich 5 lat liczba uczniéw zmalala o 527
tys., tj. 0 19,5%, natomiast liczba szko6t — o 850, czyli
tylko o 5,8%. Takiej tendencji nie ma w przypadku
gimnazjow. W analizowanym okresie zmniejszala sie
liczba uczniéw, a jednoczesnie przybywalo szkot tego
typu. Liczba gimnazjalistéw zmniejszyla sie o 389 tys.
uczniéw, tj. o 23,6%, natomiast liczba gimnazjow
wzrosta o 209, czyli prawie o 3%.

Trzeba réwniez zwroci¢ uwage, ze w latach 2005-
-2010 zwiekszyta sie liczba publicznych, a wiec bez-
platnych dla uczniéw, szkét podstawowych prowadzo-
nych przez inne organy niz jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Szkoly te zwykle powstawaly na bazie
zlikwidowanych placowek prowadzonych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Obecnie funkcjo-
nuje 310 takich szkél podstawowych, do ktorych
uczeszceza ok. 17,5 tys. ucznidw.

Zmiany demograficzne powodujg takze mniejsza
przecietng liczebnos¢ w szkotach i oddziatach szkol-
nych. Srednia liczba uczniow w oddziale szkoty pod-
stawowej w analizowanym okresie spadia o 10%,
czyli konkretnie o ok. dwdch uczniow. Wieksza dyna-
mika tego procesu nastepuje na wsi. Podobnie wygla-
da sytuacja w oddziale gimnazjum. Przy $redniej
liczbie uczniéw w oddziale, wahajgcej sie w ostatnich
latach od 25 do 23 uczniéw, zmniejszenie jej o dwie
osoby stanowi 8-procentowy spadek. Podobnie jak w
szkotach podstawowych wiekszg dynamike tego pro-
cesu zaobserwowano na wsi. Srednia liczba uczniéw
w szkole podstawowej w analizowanym okresie spa-
dia o 21 osodb, tj. 0 11%. Statystycznie oznacza to, ze
w kazdej szkole podstawowej zlikwidowano §rednio
1,2 oddzialu. Wieksza dynamike tego procesu obser-
wuje sie w miastach. Tu $rednia liczba uczniéow w
szkole podstawowej obnizyla sie o 61 0sdb, tj. 0 15,8%.
Odpowiada to prawie trzem zlikwidowanym oddzia-
tom w kazdej szkole. W tym samym okresie na wsi
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§rednia zmniejszyla sie o 12 uczniéw, tj. 11%, co nie
powoduje na ogét zmniejszenia liczby oddzialow, tyl-
ko raczej spadek liczebnosci tych oddziatow.

Spadek liczby uczniéw w gimnazjach jest prawie
dwukrotnie wiekszy niz w szkotach podstawowych.
W okresie 5 lat §rednia liczba uczniéw w gimnazjum
zmniejszyla sie o 60 oséb, co stanowi 24%. Staty-
stycznie oznacza to likwidacje trzech oddzialow w
kazdym gimnazjum. Dynamika procesu zmniejsza-
nia liczby uczniéw wyglada podobnie na wsii w mia-
stach. Na wsi przecietna liczba uczniéw w gimnazjum
zmniejszyla sie o 38 osob, tj. 0 22,4%. Statystycznie
to prawie dwa zlikwidowane oddziaty. Natomiast w
mieécie spadek wynosil 84 ucznidw, tj. o 24,8%, co
oznacza zlikwidowanie 3,5 oddziatow.

Szanowni Postowie! Strukturalna reforma pol-
skiego systemu o§wiaty z 1999 r. oznaczala likwida-
cje starego typu szkot i tworzenie szkot nowego typu.
Samorzady gminne zostaly zobowigzane do tworze-
nia i prowadzenia gimnazjoéw. Byl to trudny okres,
poniewaz niektore samorzady dopiero budowaly stra-
tegie zarzadzania lokalng oSwiata, a centralnie za-
rzadzana sie¢ szkolna nie zawsze odpowiadala lokal-
nym potrzebom i wymagala zmian. Dlatego tez w
okresie zmian strukturalnych o ksztalcie lokalnych
sieci szkolnych, a w tym o likwidacji placowek oswia-
towych, wraz z jednostkami samorzadu terytorial-
nego wspoldecydowali kuratorzy oswiaty. Sytuacja
zmienila sie z wej§ciem w zycie w 2009 r. nowelizacji
ustawy o systemie o§wiaty. Zmienita ona kompeten-
cje kuratora o§wiaty, tak aby nastgpil czytelny po-
dzial zadan oéwiatowych miedzy organy prowadzace
szkoly i organy sprawujace nadzér pedagogiczny.

Samorzady wypracowaly odpowiednie systemy
zarzadzania szkolami na wlasnym terenie, otrzy-
maly wiec mozliwo$¢ ksztaltowania sieci szkolnej
bez konieczno§ci ingerencji organéw administracji
rzadowej. Decyzje o zakladaniu, przeksztalcaniu i
likwidowaniu szkét publicznych pozostawiono w
wylacznych kompetencjach jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Organ prowadzacy, ktory chee zlikwidowac szko-
te, 6 miesiecy przed zamierzong likwidacjg musi po-
wiadomi¢ o swych zamiarach rodzicow uczniéw, ku-
ratora o$wiaty oraz organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego. Rola kuratora polega na
opiniowaniu w stosownym terminie rozstrzygniec
projektowanych przez organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego.

Uchwata organu stanowigcego jednostki samorza-
du terytorialnego w sprawie likwidacji szkoty podle-
ga kontroli wojewody w zakresie jej zgodnoSci z pra-
wem, czyli wszystkie wymagane procedury muszg
by¢ przestrzegane.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze odejscie
od konieczno§ci uzyskiwania przez organy prowadza-
ce szkoly pozytywnej opinii kuratora nie spowodowa-
to zwiekszenia liczby likwidowanych szkot podstawo-

wych. Jest to zwigzane m.in. z umocnieniem sie roli
spolecznosci lokalnych w kontrolowaniu i wptywaniu
na decyzje podejmowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Wysoka Izbo! Organizowanie edukacji publicznej
jest jednym z wazniejszych zadan samorzadow. To
one ustawowo odpowiadajg za warunki ksztalcenia
na swoim terenie. Coraz czesciej czuja rowniez odpo-
wiedzialno§¢ nie tylko za warunki ksztalcenia, ale
takze za jego jako$¢ i wyniki. Znowelizowana w 2009 r.
ustawa o systemie o§wiaty natozyla na wojta, burmi-
strza, prezydenta, staroste i marszalka wojewodztwa
obowiazek corocznego informowania o stanie reali-
zacji zadan o§wiatowych, w tym o wynikach egzami-
néw zewnetrznych. Z pewnoScig przyczynia sie to do
zwiekszenia kontroli spolecznej dotyczacej lokalnej
polityki oSwiatowej.

Na podstawie analiz prognoz demograficznych
mozna przygotowac odpowiednig lokalng strategie
zmian systemu edukacji. Tworzenie, przeksztalcanie
i likwidowanie placowek o§wiatowych to elementy
racjonalnej polityki lokalnej, pozwalajgcej na dosto-
sowanie sieci edukacyjnej do pojawiajacych sie no-
wych wyzwan.

Wydatki przeznaczone na edukacje stanowig cze-
sto najbardziej znaczaca pozycje w budzecie wielu
samorzadow. Spadek liczby uczniéw w szkotach i od-
dziatach stanowi wiec istotny problem ekonomiczno-
-spoleczny. Wiele kosztow utrzymania szkot jest sta-
tych, np. koszty biezace, remonty bazy szkolnej, wy-
nagrodzenia pracownikéw administracyjno-obstugo-
wych i pedagogicznych. Nie zalezg wiec one od liczby
uczniéow w placoéwkach. Zmniejszenie liczby uczniow
w szkole oznacza wiekszy koszt utrzymania szkoty w
przeliczeniu na jednego ucznia.

Likwidacja szkét czesto wynika z przemyélanej
strategii i planu inwestycyjnego samorzadow, ktore
likwiduja szkoly w starych budynkach o niskich stan-
dardach, a w ich miejsce budujg nowg szkote o stan-
dardach dostosowanych do wymogéw nowoczesnej
edukacji.

Z danych systemu informacji o§wiatowej wynika,
ze spadkowi liczby uczniéw objetych subwencjg oraz
liczby szkol nie towarzyszy spadek kwoty czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej. Wrecz przeciwnie — od
2005 r. finansowy standard A, czyli wydatki na jed-
nego tzw. przeliczeniowego ucznia, wzrést o prawie 2
tys. z1, tj. 0 70%. W przypadku kwoty czeSci oswiato-
wej subwencji ogélnej réznica miedzy rokiem 2011 a
rokiem 2005 wynosi 10 827 333 tys. zl, co oznacza
wzrost o ponad 41%.

W szkotach polozonych na terenach wiejskich i w
miastach do 5 tys. mieszkancéw wyzsze sg jednost-
kowe koszty ksztalcenia uczniow. Dlatego w algoryt-
mie podziatlu subwencji uwzgledniona zostata specy-
fika takich szkot. Algorytm jest corocznie modyfiko-
wany w konsultacji z przedstawicielami samorzadow,
co wynika z analizy wskaznikéw ekonomicznych
przedstawiajacych przecietne koszty ksztalcenia
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idziatalno$ci szkot oraz placoéwek o§wiatowo-wycho-
wawczych.

Przygotowanie i realizacja dobrej strategii rozwo-
ju lokalnej oéwiaty nie sg mozliwe bez systematycz-
nego gromadzenia i analizowania wielu informacji,
w tym dotyczacych sposobow zarzadzania edukacjg
i finansowania. Zachecamy samorzady do zaplano-
wania racjonalnej polityki o§wiatowej.

Korzystajac ze srodkéw unijnych, w roku 2010
uruchomili$émy systemowy projekt ,,Doskonalenie
strategii zarzgdzania o§wiatg na poziomie regional-
nym i lokalnych”, realizowany przez Osrodek Rozwo-
ju Edukacji w ramach partnerstwa z Uniwersytetem
Warszawskim. Od 2009 r. realizowany jest tez inny
systemowy projekt ,,Usprawniania systemu zbierania
ianalizy danych dotyczacych funkcjonowania syste-
mu o$§wiaty m.in. poprzez rozwdj systemu informacji
oSwiatowej”.

Niektore wladze samorzadowe, mimo wystepuja-
cego spadku liczby uczniow, nie decyduja sie na likwi-
dacje szk6l w matych miejscowoSciach. Moze byé to
zwigzane z faktem, ze budynek szkolny jest rowniez
miejscem, w ktérym dzialajg instytucje kulturalne
oraz organizowane sg wydarzenia wazne dla lokalnej
spolecznosci. Zdarza sie tez, ze w jednostce samorzg-
dowej brakuje wieloletniej strategii zarzadzania za-
sobami o§wiatowymi, co doprowadza do sytuacji, w
ktorej decyzje dotyczace racjonalizacji sieci szk6t bu-
dzg gwaltowny sprzeciw spoteczny. Tak moglo wyda-
rzy¢ sie w wypadku samorzadéw wskazanych przez
wnioskodawcow.

Warto tu zwréci¢ uwage na jeszcze jedno zjawisko
dotyczace zmniejszania liczby szkot podstawowych.
Jest zalezno§¢ liczby likwidowanych szko6t podstawo-
wych od cyklu wyborczego dla jednostek samorzadu
terytorialnego. W poréwnaniu z latami, w ktérych
nie odbywajg sie wybory samorzgdowe, w latach wy-
borczych liczba zlikwidowanych szkét podstawowych
jest wyraznie mniejsza. Na przyklad w roku 2006
zlikwidowano 2,5 razy mniej szké! niz w roku 2007.

Do kuratorow i wojewodéw naplywaty do niedaw-
na informacje dotyczace podejmowania uchwal o
zamiarze likwidacji szk6l. Majg one jednak charak-
ter intencyjny. Trzeba pamietac, ze rzeczywista licz-
ba szkoél zlikwidowanych w tym roku bedzie znana
dopiero w pazdzierniku. Nalezy podkresli¢, ze rok-
rocznie liczba uchwatl intencyjnych dotyczacych za-
miaru likwidacji szkét znacznie przewyzsza liczbe
faktycznie zlikwidowanych placowek. W materiale,
ktory panstwo postowie otrzymali, dane rzeczywiste
odnoszg sie do lat poprzednich, a dane odnoszace sie
do roku obecnego dotyczg zamiarow uchwal inten-
cyjnych.

Panie Postanki i Panowie Postowie! Ministerstwo
edukacji przygotowalo kilka propozycji rozwigzan
systemowych, ktore mogg ograniczy¢ likwidacje
szkol. Przygotowywana obecnie nowelizacja ustawy
o systemie o$wiaty bedzie zawierala tego rodzaju

propozycje. Nowelizacja ustawy z 2009 r. pozwolila
jednostkom samorzadu terytorialnego na przekazy-
wanie szkoly lub placéwki w celu prowadzenia inne-
mu podmiotowi z ominieciem procesu likwidacyjne-
go. Mialo to ulatwié¢ proces powstawania — na bazie
matych szkot prowadzonych w wiekszo$ci przypad-
kow przez gminy — publicznych szk6t prowadzonych
przez inne niz jednostki samorzadu terytorialnego
organy prowadzace. Samorzad moze przekazac szko-
te, jesli uczy sie w niej nie wiecej niz 70 ucznidw.
Przekazanie odbywa sie na mocy uchwaty organu
stanowigcego po zawarciu stosownej umowy.

Obowigzujace od 2009 r. przepisy pozwalajg w
takich wypadkach na ochrone miejsc pracy nauczy-
cieli oraz plynne przekazanie szkoly. Gwarantujg
rowniez, ze nowy organ prowadzacy nie moze zlikwi-
dowac szkoty. Co wiecej, samorzad ma obowigzek
ponownego przejecia placowki, jezeli nowy organ nie
bedzie mogt jej dalej prowadzic. Nadzor pedagogicz-
ny pozostal w rekach kuratora o§wiaty. Z danych
statystycznych przekazanych przez kuratorow
o$wiaty wynika, ze na mocy tych przepiséw w roku
szkolnym 2009/2010 osobom prawnym lub fizycz-
nym przekazano tacznie tylko 11 placéwek — 10 szkot
i1 przedszkole.

W przygotowanym w tym roku projekcie noweli-
zacji ustawy o systemie o§wiaty proponujemy wpro-
wadzenie przepisow umozliwiajgcych jednostkom
samorzadu terytorialnych zlecenie realizacji zadan
o$wiatowych organizacji dziatajacej w sferze pozytku
publicznego w otwartym konkursie ofert. Przy wy-
borze ofert kierowano by sie takimi kryteriami, jak
doéwiadczenie oferenta w dzialalnosci oSwiatowej i
jego potencjal organizacyjny.

Kolejne propozycje dotyczg wychowania przed-
szkolnego i edukacji wezesnoszkolnej. Projekt nowe-
lizacji ustawy zaklada, ze jedynymi miejscami edu-
kacji przedszkolnej beda przedszkola i inne formy
wychowania przedszkolnego. Przepisy przejsciowe
pozwola na przeksztalcenie sie oddzialéw przed-
szkolnych funkcjonujgcych w szkotach podstawo-
wych w przedszkola lub inne formy wychowania
przedszkolnego.

W obliczu postepujacego nizu demograficznego
projektowana ustawa da samorzgdom nowe mozliwo-
§ci. Zamiast podejmowania decyzji o likwidacji szk6t
1 przenoszeniu uczniéw do innych placéwek, samo-
rzady beda mogly zapewni¢ dzieciom nauczanie w
dotychczasowych budynkach szkét i przedszkoli, kté-
re jako grupa beda wspélnie zarzadzane. Grupy beda
mialy wspolng kadre pedagogiczng, wspdlnych spe-
cjalistow, co ulatwi organizowanie uczniom pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, doradztwa edukacyj-
no-zawodowego, a takze da mozliwos¢ zapewnienia
pelnych etatéw nauczycielom. Grupowanie szkoét i
placéwek utatwi wspdlne zarzadzanie, ale przede
wszystkim umozliwi realizacje dodatkowych zadan,
co poprawi jako$¢ dotychczasowej oferty. Dotyczy ono
prawie wszystkich jednostek obecnie wystepujacych
w systemie o§wiaty. Lgczenie w silniejsze organizmy,
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o bardziej rozbudowanej ofercie, dotyczyc¢ bedzie edu-
kacji przedszkolnej i podstawowej, ksztalcenia ogol-
nego na poziomie gimnazjalnym i licealnym, szkoét
i placowek prowadzacych ksztalcenie zawodowe i
ustawiczne, a takze placoéwek zajmujacych sie szero-
ko pojetym wspomaganiem szkét w rozwoju.

Szanowni Panstwo Postowie! Ustawa z marca
2009 r. wprowadzila prawo, a nastepnie obowigzek
uczestniczenia w rocznym wychowaniu przedszkol-
nym dzieci piecioletnich oraz obnizenie wieku szkol-
nego. W obecnym projekcie nowelizacji ustawy o
systemie o§wiaty zapisano réwniez prawo do wycho-
wania przedszkolnego dla dzieci czteroletnich. Jak
wspomniatam, obnizenie wieku rozpoczynania obo-
wigzku szkolnego oznacza w ciggu najblizszych lat
tworzenie nowych oddzialéw, co z pewnoScig jest
waznym elementem zlagodzenia skutkow nizu de-
mograficznego, w tym ochrone miejsc pracy dla rze-
szy nauczycieli. Warto przy tym zwroci¢ uwage na
dynamiczny wzrost upowszechnienia edukacji
przedszkolnej. W grupie trzy-pieciolatkéw od roku
szkolnego 2006-2007 wzrosto ono az o 20%. Ozna-
cza to, ze w obecnym roku szkolnym w przedszko-
lach réznych typéw nauke pobiera juz prawie 725
tys. dzieci, az prawie o 250 tys. wiecej niz 4 lata
temu. Obecnie z edukacji przedszkolnej korzysta juz
81% pieciolatkow. Najwiekszy wzrost upowszechnie-
nia edukacji przedszkolnej odnotowaliSmy na tere-
nach wiejskich. W grupie pieciolatkéw osiggnelisémy
az dwukrotny wzrost uczestnictwa w edukacji
przedszkolnej. Dynamicznie wzrasta rowniez liczba
przygotowanych dla dzieci miejsc w réznych for-
mach wychowania przedszkolnego. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze szybszy wzrost upowszechnienia wy-
chowania przedszkolnego nie zostal osiggniety
kosztem mlodszych grup wiekowych i ze zwieksza
sie wskaznik uczestnictwa trzylatkow, czterolatkow
1 pieciolatkow.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W ostatnich la-
tach wiekszo§¢ polskich placowek o§wiatowych od-
czuwa wyrazny niz demograficzny, ktory powoduje
zmniejszenie liczby uczniéw, a takze spadek liczby
szkot. Proponujemy kilka systemowych rozwigzan,
ktére powinny pomoéc jednostkom samorzadu tery-
torialnego w zlagodzeniu skutkéw postepujacego
nizu demograficznego. Wszystkie projektowane
zmiany majg na celu danie dodatkowych mozliwoéci
samorzadom terytorialnym, zeby w szczegolnie
trudnych warunkach demograficznych mozna byto
dba¢ o podnoszenie jakoSci edukacji i jednocze$nie
lepiej, efektywniej zarzadzac siecig o§wiatowg. Glow-
ne wyzwanie dla zarzadzajacych polska edukacjg
przez najblizszych 20 lat to wlasnie postepujace
zmiany demograficzne. Wierzymy, ze dzieki projek-
towanym rozwigzaniom uda sie nam pomoéc samo-
rzgdom lepiej tym wyzwaniom sprostaé. Dziekuje za
uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Bardzo dziekuje pani minister.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 10-minutowych o§wiad-
czen w imieniu klubow i 5-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Glos zabierze pani postanka Domicela Kopaczew-
ska, Platforma Obywatelska.

Posel Domicela Kopaczewska:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Okazuje sie, ze w dniu dzisiejszym oprécz informacji,
ktorg podaje caly swiat, nasze media méwig rowniez
0 tym, ze w Sejmie debatujemy na temat likwidacji
szkol, co znaczy, ze podejmujemy wazng kwestie.

Chcialabym sie odnie$¢ do tematu tej debaty za-
proponowanego przez wnioskodawcow — o nasilaja-
cym sie procesie likwidacji szk6t — i udowodnié, ze ma
sie on nijak do jakosci edukacji i do procesu, ktory
rozpoczeliSmy ponad dekade temu, w momencie prze-
kazywania szk6! samorzadom lokalnym. Co zdecydo-
walo o tym, ze rzeczywiscie w dniu dzisiejszym mo-
zemy mowié, iz zmniejszyla sie liczebno§é szkot? O
tym mowilta réwniez szeroko pani minister. Uznaje,
ze sg cztery wazne przyczyny.

Pierwsza przyczyna, najwazniejsza, to zmiany
demograficzne, zmniejszenie liczby dzieci, co spowo-
dowalo, ze w ciggu ostatnich 5 lat z polskich szko6t
zniknal jeden oddzial, po prostu go nie ma. Takie sg
fakty. Druga przyczyna to zmiany strukturalne, kto-
re zapoczatkowaliémy w 1999 r.: powstanie gimna-
zj6w i powolanie szkot ponadgimnazjalnych. Trzecia
przyczyna to dtugofalowa, strategiczna polityka sa-
morzaddow, ktore traktujg edukacje jako priorytet w
swoich dzialaniach. I czwarta przyczyna, o ktorej,
sadze, mysleli wnioskodawcy, to nieprzewidywalna,
nieuzgadniana spolecznie biezgca polityka samorza-
déw, ktéra budzi wiele oporow spotecznych i sprzeciw
mieszkancow.

W trakcie reformy strukturalnej w 2004 r. rozpo-
czal sie proces wygaszania szkot ponadpodstawowych
i budowania szko6! ponadgimnazjalnych. To réwniez
bylo przyczyna tego, ze zmniejszala sie liczebnosé
szkol. Chee powiedzieé, ze ponad 300 szkol, ktére
prowadzg w tej chwili inne jednostki niz samorzady
lokalne, §wiadczy o tym, oceniajgc pod wzgledem licz-
bowym, ze to jest prawie rok przy procesie likwidacji,
czyli poprzez mozliwo§¢ przekazywania innym jed-
nostkom szko6t do prowadzenia spowodowalismy, ze
wzrost likwidacji byt o wiele mniejszy. Co prawda, nie
jest to znaczaca liczba, ale daje mozliwoSci wyboru.

Pani minister méwita do§¢ wyraznie o tym, ze
przy bardzo wysokim spadku liczebno§ci uczniow z
reguly zmalala przecietna liczebno$¢ w szkotach i
oddziatach. Méwie: z reguly, bo panstwo mozecie po-
dac przypadki, kiedy ucznioéw jest wiecej, i przypadki,
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kiedy uczniow jest znacznie mniej. W 2005 r. liczeb-
no$¢ uczniéw w kazdej szkole podstawowej przeciet-
nie zmniejszyta o 21 oséb, co oznacza, ze zniknal
jeden oddzial w szkole podstawowej. W przypadku
szk6l w miastach byta to znacznie wieksza liczba,
troche mniejsza w przypadku szkoét wiejskich, ktore
z natury sg szkotami mniejszymi.

Samorzady, przejmujac o$wiate czy to w 1994 r.,
przed mozliwoscig ustawowa, czy to w 1998 r., uczy-
ly sie prowadzenia edukacji. I rzeczywiScie, wsparcie
i pomoc kuratora o$wiaty byly znaczace i istotne,
rowniez w kreowaniu polityki edukacyjnej poprzez
wyrazanie zgody na likwidacje szkol. Jak to wygla-
dato, wszyscy wiemy. Zawsze bylo to poprzedzane
konsultacjami spolecznymi, szczegotowa analizg wa-
runkoéw, jakie przedstawiano mtodziezy. Potem ku-
rator wyrazal pozytywna opinie, lub nie, ktéra byta
dla tego organu wigzaca.

Wielokrotnie mowiono réwniez z tej mownicy, ze
w relacjach samorzad — wdjt, burmistrz — kurator
pojawialy sie, oprocz merytorycznych przesltanek,
przestanki polityczne. Przypomne wystapienie kole-
gi partyjnego moich kolegéw i sympatycznej kolezan-
ki, ktory z tej méwnicy méwil do ministra edukacji,
aby zwolni¢ kuratora o§wiaty, ktéry nie wyrazat zgo-
dy na likwidacje szk6t. W zwigzku z tym rzeczywi-
Scie... (Poruszenie na sali)

(Glosy z sali: Kto, kiedy?)

Pan Lewandowski, poset SLD w 1999 r. Poniewaz
dotyczylo to akurat mojej osoby, pamietam doklad-
nie. (Poruszenie na sali)

(Poset Artur Ostrowski: Pani posel, méwmy o te-
razniejszoSci.)

W zwigzku z tym mowie o tym, jak czasami od-
bierano relacje miedzy kuratorem a samorzgdem. W
tym momencie, w dniu dzisiejszym, samorzady, wiek-
sz0$¢ z nich zbudowala strategie rozwoju edukacji i
planuje polityke edukacyjng. Rola kuratora absolut-
nie sie zmienita. Kurator ma czuwaé nad jakoscig
edukacji w samorzadzie wedlug okre§lonych standar-
déw zewnetrznych ustalonych przez panstwo, a wo-
jewoda ma z ramienia rzadu reagowac w sytuacjach,
kiedy tamane jest prawo. Wspominam o tym, gdyz
panstwo, czesc z panstwa uznaje, ze jedynym i naj-
wazniejszym elementem, ktory spowoduje, ze szkoty
nie beda likwidowane, bedzie to, ze kurator bedzie
sie takiej zgodzie sprzeciwial. Ja chce udowodnié, ze
to nie jest powdd do tego, aby...

(Poset Zbigniew Dolata: Skad pani posel to
wie?)

Czasami myéle, panie posle, tak mi sie przynajm-
niej wydaje.

(Poset Zbigniew Dolata: Chyba czasami, z szacun-
kiem.)

Tak mi sie przynajmniej wydaje, mowie: czasami
przez skromno§¢.

Prosze panstwa, jesli méwimy o dlugoterminowe;j
strategii samorzadu, chciatabym oprzec sie na fak-

tach, na przykladach samorzadow, ktore wybraly
rozne drogi, jesli chodzi o reorganizacje sieci szkol-
nej, dochodzgc przez dekade do tego, co majg dzisiaj.
Chce powiedzie¢ o dwoch samorzadach. Pewna gmi-
na polozona w jednym z najbiedniejszych powiatow
w Polsce, czyli w powiecie wloclawskim, miata w
1998 r. osiem placéwek szkolnych, do ktorych uczesz-
czalo 1100 uczniéw. Obecnie na ternie gminy jest 870
uczniow. Samorzad rozpoczal reorganizacje sieci w
2000 r., likwidujac jedng szkole, w 2001 r. — dwie
szkoly i w 2003 r. — jedna, czyli cztery na osiem pla-
cowek. Jakie dziatania podjal, aby jakos¢ edukacji w
jego gminie byla lepsza? Bo jak tak pokazuje liczby,
to panstwo uznacie, ze nastgpita jaka$ katastrofalna
sytuacja. W 1999 r., czyli juz rok po przejeciu szkot,
w jednej z miejscowosci oddano do uzytku nowy bu-
dynek wartosci ponad 3 mln zt. W 2002 r. wybudo-
wano gimnazjum wraz ze stolowka o wartosci 5,7
mln zI. W 2003 r. dokonano remontu szkoty w siedzi-
bie gminy o warto§ci ponad 700 tys. z1, a w 2010 .
oddano do uzytku budynek sali gimnastycznej przy
gimnazjum o wartosci ponad 5,7 mln z1. Planuje sie
oddanie do uzytku sali gimnastycznej w jednej ze
szkot o wartosci ponad 1800 tys. zI. W miedzyczasie
wyposazono sale w pomoce dydaktyczne o wartosci
ponad 500 tys. zi.

(Glos z sali: Bo tam jest postep.)

Srednie. Jakie sg wyniki uczniow? OczywiScie, 10
minut to za malo, aby moéwié o szczegélach, ale Sred-
nie, jakie otrzymujg uczniowie na egzaminach, sg
znacznie wyzsze od $rednich wojewddzkich.

(Glos z sali: Gdzie to jest?)

Nazwa gminy: Chodzen, powiat wloctawski.
(Dzwonek)

Ten przyktad rzeczywiscie §wiadczy o tym, ze pla-
nowanie strategiczne i wieloletnie dziatania powodu-
ja, ze nie mozemy my§le¢ wylgcznie w sposéb mate-
matyczny.

Prosze Panstwa! Poniewaz konczy sie czas mojej
wypowiedzi, chce tylko powiedzieé, ze je§li wspomo-
zemy samorzady wlasnie w takiej strategicznej poli-
tyce, méwita o tym pani minister, to na pewno nasi
uczniowie beda lepsi. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pan poset Stawomir Klosowski, Prawo i Sprawie-
dliwo§¢.

Posel Slawomir Klosowski:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Szanowni Panstwo! Po tych dwoch wystapieniach,
troszeczke oderwanych od rzeczywistoSci, proponuje,
aby$my powrdcili na ziemie. Skoro jest tak dobrze,
jak twierdzily pani minister i pani posel, nasuwa sie
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pytanie, dlaczego jest tak fatalnie i dlaczego szkoly
sg tak masowo likwidowane. Pani minister w swoim
wystgpieniu sugerowala, ze wlasciwie za lawinowe
likwidacje odpowiedzialni sg wszyscy, tylko nie rzad.
Chodzi oczywiscie o zmniejszajgca sie liczbe osob itd.,
itd. Na koncu, tak jak w odpowiedzi na mojg interpe-
lacje, pani minister zawsze zaznacza, ze to nalezy do
kompetencji samorzadow, a nie rzadu. I to jest clou
sprawy, od tego chciatem rozpoczaé. Rzad nie uciek-
nie od tej odpowiedzialnoéci, poniewaz wplywu na
zahamowanie tego procesu, mam na mysli skale li-
kwidacji, pozbawil sie sam, na wlasne zyczenie wla-
$nie tg ustawg marcowg z 2009 r., gdzie zniost moz-
liwo$¢ wetowania przez kuratora decyzji o likwidacji
szkol. (Oklaski) Przypomne wowczas bardzo emocjo-
nalng dyskusje, przypomne poprawki zglaszane wla-
Sciwie przez wszystkie kluby opozycyjne, azeby dac
sobie z tym spokoéj, zeby powrdcic¢ do tego zapisu czy
pozostawic ten zapis ze starej ustawy oSwiatowej,
poniewaz kurator ma mozliwo§¢ wewnetrznego ogla-
du sytuacji w wojewodztwie. Jako rzadowy urzednik
administracji zespolonej moze kontrolowaé stan edu-
kacji w wojewodztwie, to, jak wyglada dostepnosc do
sieci szkot w wojewodztwach. Niestety nie stuchano
nas, przeforsowano to szkodliwe rozwigzanie. Mowi-
lismy o tym, bo skutki tego tatwo bylo przewidzie¢
juz wowezas. Dzisiaj one po prostu sa odczuwane.

Smiem twierdzi¢, ze w pewnym stopniu ten rzad
czekal na wiaénie taka skale likwidacji, dlatego ze
jest on tym zainteresowany — to kuriozum — podobnie
jak ministerstwo edukacji, ktére zamiast dbaé o do-
stepnosé, o to, azeby szkola byta blisko domu, jest
zainteresowane tym, azeby szkoly likwidowac albo
prywatyzowac, przekazywac w rece osob fizycznych
i prawnych, czym chwalila sie pani minister. Oczy-
wiscie w tym momencie, w tej chwili one sg nieod-
platne, ale nikt nie powie, co bedzie za klika czy kil-
kanascie lat, czy nie przyjdzie czesne, czy nie przyj-
dzie odptatnosc i czy nie przyjdzie brak wyboru ze
strony rodzica. Juz w tej chwili rodzice borykajg sie
bowiem z tym problemem, ze chcgc wybraé¢ szkote
prowadzong przez jednostke samorzadu terytorial-
nego, w niektérych gminach tego wyboru po prostu
nie maja, bo sg albo szkoly niepubliczne, albo szkoty
prowadzone przez inne podmioty niz jednostka sa-
morzadu terytorialnego. Tak wiec zostali oni pozba-
wieni takiego wyboru. To jest pierwsza okolicznos¢,
pierwsza odpowiedz.

Pani minister, nie ucieknie pani od odpowiedzial-
nosci za to. Na wlasne zyczenie, znoszgc weto kura-
tora dotyczace likwidacji szkot, doprowadzita pani do
takiego stanu, jaki mamy obecnie.

W zwigzku z tg sprawg nasuwa mi sie jeszcze jed-
no pytanie. Miesigc temu pani minister Szumilas z
tej trybuny informowala nas o tym, ze nie jest tak
zle, tylko okoto 300 szkét jest likwidowanych, oczy-
wiScie to byly niepelne dane, ale prawdopodobnie te

300 szkot bedzie zlikwidowanych. Dzisiaj pani mini-
ster Hall odpowiada, ze moze by¢ ich wiecej, ale do-
piero w sierpniu, we wrze$niu, a na pewno juz w
pazdzierniku bedziemy wiedzieli, ile tych szkot zo-
stalo zlikwidowanych. Pani minister, zadalem sobie
trud i zwrocilem sie z pytaniem do kuratorow o§wia-
ty, z pro$ba o odpowiedz, ile samorzadéw w przypad-
ku ilu szkoél wystgpilo z wnioskiem o zamiar albo
likwidacje szkoty. Pani minister — 850. To jest w tej
chwili kleska ministerstwa edukacji. W niektérych
gminach dochodzi do takich sytuacji, ze odlegtos¢ od
domu dziecka do szkoly wynosié¢ bedzie okoto 25 km.
To jest prawie godzina dojazdu, liczac w dwie strony,
to jest godzina dziecka spedzona w autobusie. Takie
sg skutki tej zmiany i tej polityki, ktéra prowadzi
pani minister.

Drugi wniosek, jaki sie nasuwa - i za to tez nie-
stety jest odpowiedzialny rzad — dotyczy niedoszaco-
wania w przypadku subwencji o§wiatowej. Mowili-
$§my o tym réwniez przy okazji debaty budzetowe;j,
takze na posiedzeniach komisji, gdzie proponowali-
$my, azeby zwiekszy¢ warto§¢ subwencji oSwiatowej,
zwiekszy¢ ilo§¢ pieniedzy przekazywanych w ramach
subwencji do samorzadoéw. Nie. Pani minister twier-
dzita, ze wszystko jest wyliczone, ze wystarczy i na
podwyzki dla nauczycieli, i na utrzymanie szkot. Jak
sie okazalo, nie wystarczylo, bo samorzady kwestie
niedostatku subwencji o§wiatowej, niedostatku §rod-
kéw finansowych na prowadzenie szkél podnoszg
jako glowny argument przy likwidacjach.

Trzecie zawinienie ze strony ministerstwa jest
zwigzane z tym, ze ministerstwo nie przewidzialo
zadnych érodkéw na dostosowanie szkot do potrzeb
sze§ciolatkow. Samorzady po prostu sg bite z kazdej
strony i podajg jako glowny argument: brakuje nam
pieniedzy, musimy likwidowadé.

I wreszcie ostatnia kwestia to sprawa zwigzana z
jednej strony ze skalg likwidacji, czyli te 850 szkot,
prawdopodobnie wiecej niz 850, a z drugiej strony z
tym, co czeka nas w przyszlym roku. W przyszltym
roku znowu dopchnieta kolanem ustawa o obnizeniu
wieku szkolnego... OczywiScie nasza nowelizacja tej
ustawy, przesuwajaca do 2020 r. ten obowiazek szkol-
ny, najpierw ponad pét roku lezala w zamrazarce,
pozniej zostalta potraktowana przez wiekszo§¢ parla-
mentarng tak, jak zostala potraktowana.

Chcialbym jednak zwrdci¢ panstwu uwage na je-
den bardzo wazny, podstawowy fakt w tym kontek-
Scie. W tej chwili, jezeli wezmiemy pod uwage $rednig
liczbe zlikwidowanych szkoét, czyli 850, gdybySmy
przeliczali to, ze w takiej szkole uczy sie §rednio 100
ucznioéw, to jest to 80 tys. zlikwidowanych miejsc na-
uki w szkole, a w przyszlym roku samorzadom za-
braknie 350 tys. miejsc dla szesciolatkow. W zwigzku
z tym juz dzisiaj samorzady apeluja, alarmujg i infor-
mujg rodzicow, ze bedg musiaty uruchomic tzw. dwu-
zmianowo$¢. Rodzice bedg odczuwali zwigzane z tym
niedogodno&ci. Trzeba bedzie zmieni¢ godziny pracy,
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wyslac dziecko do szkoly w okolicach potudnia, ode-
braé wieczorem itd., itd.

W zwigzku z tym pytanie. Samorzady z jednej
strony likwiduja szkoly z powodu braku finanséw, a
z drugiej strony w przyszlym roku stang pod $ciang,
ze tych miejsc w szkotach po prostu nie bedzie. Oczy-
wiScie jest wyjscie, ktore jest antypedagogiczne: za-
geszczenie oddzialow klasowych. I te wszystkie in-
formacje o spadajacej liczbie uczniow w oddziale,
ktore przedstawila tutaj przedstawicielka Platformy
Obywatelskiej, jawig sie po prostu jako fikcja, bo w
oddziale bedzie po 30-40 uczniéw...

(Poset Domicela Kopaczewska: 14-20.)

...a nie 14-20, tak jak jest teraz. To sie zdecydo-
wanie zwiekszy, bo bedzie dwuzmianowo$é. Gdybym
podawat nieprawde, to nie byloby mowy o dwuzmia-
nowos$ci. Przeciez samorzady nie planujg dwuzmia-
nowoéci dla wlasnej wygody, tylko dlatego, ze musza.
A w tej chwili likwidowane sg szkoty.

Szanowni Panstwo! Jezeli chodzi o konkrety, bo
najlepiej operowac na konkretach, to podam panstwu
dwa przyklady z réznych obszaréw naszego kraju.
Jeden pochodzi z wojewodztwa opolskiego, z przygra-
nicznej gminy Glubczyce, w ktérej likwidowane sg
szkoly lezace 3—4 km od miejscowosci po stronie cze-
skiej.

Prosze panstwa, tam rodzice, po pierwsze, prote-
stowali, po drugie, protestowali, po trzecie, zdecydo-
wali sie, ze wy$la swoje dzieci gdzie? Do Czech. To
jest skandal. Kurator o§wiaty odpowiada: to nie moja
kompetencja. Pani minister méwi: to nie moja kom-
petencja. Gmina méwi: zlikwidowaé szkoty. Do naj-
blizszej szkoly, ktorg gmina zaoferowala tym rodzi-
com, jest 18 km, do szkét w Republice Czeskiej — 2—-3
km. Czy to jest odpowiedzialno§é panstwa? Czy pan-
stwo odpowiedzialne odpowiada obywatelom, ze to
nie jego kompetencja?

Drugi przyktad, réwniez skrajny, jest z Pomorza.
Miejscowo§é nomen omen Pieklo, bo pan premier,
rzad, pani minister zgotowali tym rodzicom w Piekle
pieklo. Likwiduje sie szkole, prosze panstwa, ktéra
zostala zalozona w 1937 r., w czasach Wolnego Mia-
sta Gdanska, ktora byta postawiona na dziatce ufun-
dowanej przez jednego z obywateli tam mieszkaja-
cych, niedaleko Sztumu, z datkéw mieszkancow. W
tej chwili ta szkola jest likwidowana.

Pytam wobec tego rzad, pytam pana premiera,
ktory jest historykiem, jak premier z Gdanska moze
spokojnie patrze¢ na taka sytuacje, ktorg, prawde
mowiac, sprowokowal sobie sam. (Dzwonek)

Tylko z litoéci nie wspomne o tym, ze sytuacja w
polskiej edukacji w ogole jest agonalna. To juz jest
agonia, prosze panstwa. Mowimy o tym, co bedzie za
20 lat. Pani minister, przy pani rzadach nie bedzie
co zbiera¢ w polskiej edukacji wlasciwie za 3 lata.
(Oklaski)

Strajkuja wlasciwie wszyscy. Przypomne strajki
chocby w szkolach polskich za granica, w Atenach,

w Berlinie. To za pani rzadéw byly pierwsze strajki.
Strajkowaly zwigzki zawodowe, strajkowali rodzice.
A pani minister jako osoba z dobrym poczuciem hu-
moru - przypomne — wydaje poradnik dla rodzicow,
jak dostosowacé obiekty szkolne do potrzeb szesciolat-
kow. To sie nadaje bardziej do kabaretu. Poszukuje
sie murarza, malarza, architekta, bo rzad nie prze-
znaczyl zadnych pieniedzy na dostosowanie obiektow
szkolnych do potrzeb szesciolatkéw. Jak mozna spo-
kojnie wystuchiwaé informacji, jezeli rzad nie wyczu-
wa, w jakiej sytuacji znajduje sie w tej chwili polska
oSwiata.

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Ewa Kierzkowska)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, panie poSle.

Posel Slawomir Klosowski:

Dlatego nie pozostaje mi, pani marszalek, nic in-
nego, jak zlozy¢ na pani rece wniosek o odrzucenie
informacji rzadu. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
O glos poprosita pani minister edukacji.
Bardzo prosze.

Minister Edukacji Narodowej
Katarzyna Hall:

Pani Marszalek! Panie Pogle! Chciatabym spro-
stowa¢ dane, ktore pan tu przytoczyl. Doskonale
znamy dane dotyczace likwidowanych szkoét, bo zbie-
ramy te dane, ale musze powiedziec, ze spo§rod tych
szkot, ktore pan wymienit, 300 szkoél to sa szkoty, do
ktorych po prostu nie ma naboru. Sa to szkoty po-
nadgimnazjalne albo policealne, ktore w wiekszoS§ci
sg albo pustymi szyldami, albo w ostatnim roku czy
dwoch latach nie bylo do nich zadnego naboru. Jest
to wiec czesto wygaszanie pustych szyldéw. W przy-
padku tych szkot, do ktérych chodzg uczniowie i kto-
re sg szkolami dla mlodziezy, jezeli prze§ledzimy
dane z kolejnych lat, to na przyklad w roku 2006/
2007 takich zlikwidowanych szkot dla mlodziezy,
kiedy byly opinie kuratora, bylo 653; w nastepnym
roku bylo ich 599, potem - 587, potem — 540, w tej
chwili mamy ok. 500 tych szkoét. Nie méwimy bowiem
o szkotach, do ktorych nie ma naboru, ktore sg dla
0s0b dorostych, sg szkotami policealnymi czy ponad-
gimnazjalnymi, bo juz nie ma zadnego ucznia, ktory
chcialby sie do nich zapisa¢. Wiec oczy$émy te dane
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z tego typu uchwatl. I tendencja nadal jest, jezeli wez-
miemy pod uwage te szkoly niepuste, malejaca, mimo
ze opinia kuratora juz nie jest wigzgca.
Pracowalam, panie posle, w samorzadzie i wiem,
jaka to jest dramatyczna decyzja dla organu samo-
rzadu terytorialnego, zeby stangé przed radg miasta
i rozmawia¢ z mieszkancami, rodzicami, uczniami.
Naprawde te decyzje w samorzadach sg podejmowane
Z Najwyzszg rozwagag i w trosce o warunki, w jakich
uczg sie dzieci. Podam panu poslowi tez przyklad z
Pomorza. Niedawno rozmawialam z burmistrzem
Malborka, ktéry zamierza zlikwidowaé cztery malut-
kie szkoty, w ktorych sg zle warunki, sa fatalne wa-
runki techniczne; zamierza je zlikwidowac, dlatego
ze wybudowal w centrum miasta duzy, wspanialy,
nowoczesny budynek szkolny, ktéry bedzie niebawem
oddany do uzytku. Sg i takie sytuacje. Budujemy,
modernizujemy i dlatego likwidujemy co§, co nie spel-
nia warunkéw technicznych, z mysélg o tym, by dzie-
ci mialy lepsze warunki. Takie decyzje podejmujg
odpowiedzialni samorzgdowcy. Kontrola spoteczna,
kontrola radnych i mieszkancéw jest naprawde sku-
tecznym hamulcem, je§li chodzi o likwidacje szko6t, w
ktorych sg uczniowie, szk6l, ktore rzeczywiscie stuzg
spolecznosci lokalnej. Wynika to m.in. z tych danych,
ktore przedstawialam, ze rzeczywiScie drastycznie
maleje liczba uczniéow, a w duzo mniejszym stopniu
maleje liczba szkol. Nie ma tu zadnej proporcjonal-
nosci, wilasnie dlatego ze rady miast, gmin, powiatow
my$lg o mieszkancach. W zwigzku z tym dementuje
te informacje liczbowe. Miejmy $wiadomo$é tego, ze
samorzgdy w zdecydowanej wiekszosci prowadzg jed-
nak bardzo odpowiedzialng i racjonalng polityke w
interesie swoich mieszkancow. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, pani minister.

W trybie sprostowania pan posel Stawomir Klo-
sowski.

Dwie minuty, panie poS§le.

Posel Stawomir Klosowski:

Pani Marszalek! Szanowni Panstwo! Jezeli poru-
szamy sie na gruncie liczb, to musimy jednak zacho-
wac pewng precyzje. Otdz, pani minister, ja z tych
danych, ktore uzyskatem od kuratoréw, odliczytem
oczywiscie te szkoly, w ktorych nabér wygast. Wy-
gasl, czyli nie ma naboru od trzech, czterech lat. W
przypadku tych szkét danych nie przytaczalem. A
jezeli naboru nie ma przez rok? To jest zywa tkanka,
to jest zywa szkola i nie mozna jej traktowac jako cze-
gos$ niebylego. Dlatego to przytoczylem. Nie rozumiem
w zwigzku z tym proby ucieczki pani minister od tak

lawinowo narastajacej liczby. Takie sa fakty. Ja tych
faktéw nie spowodowalem. Kto je spowodowal? Pani
minister je spowodowala, nie samorzady. Samorzady
ponoszg tylko skutki tego, o czym zdecydowala pani
minister.

Druga kwestia, na ktérg pani minister sie powo-
lywala — kwestia tego, ze samorzady to konsultujg z
mieszkancami, ze samorzady myslg o mieszkancach.
Pani minister, jeszcze raz powtorze: to nie wina sa-
morzadéw, ze muszg likwidowac szkoty. Im brakuje
pieniedzy, bo panstwo im nie dali§cie tych pieniedzy.
Przytocze kilka tytuléow prasowych, i to z prasy, kto-
ra, méwigc oglednie, sprzyja rzadowi. ,Taczki dla
burmistrza za likwidacje szkol”. Czy tak maja wygla-
dac te szerokie konsultacje z mieszkancami? (Weso-
tosé na sali) ,Naszej szkoly nie oddamy!”. Rodzice
zebrali 5 tys. podpiséw w obronie swojej szkoty. ,Wiec
na rynku - stop likwidacji szkot!”. ,Wielka likwidacja
szkol w Polsce”. Czy tak wygladajg konsultacje? Czy
tak wyglada porozumienie z mieszkancami? Czego
w takim razie ci rodzice cheg, skoro pani minister
twierdzi, ze wszystko zostalo z nimi przekonsultowa-
ne? (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
W imieniu klubu Sojusz Lewicy Demokratycznej
glos zabierze pan poset Artur Ostrowski.

Posel Artur Ostrowski:

Pani Marszatek! Pani Minister! Wysoki Sejmie!
Whniosek jest jeden. Publiczna samorzadowa szkola
to jest gatunek ginacy, zagrozony. Zagrozony nieste-
ty przez rzad. Rzad nie powstrzymuje fali likwidacji
szkot. W biezgcym roku samorzady zglosily zamiar
likwidacji ponad 330 szkoét, w tym 177 szkoét podsta-
wowych, czyli w najbardziej wrazliwym obszarze.
Jakie sg statystyki? W ostatnich latach przy biernej
postawie rzadu liczba szkot zmniejszyla sie — w roku
szkolnym 2008/2009 o 602 szkoly, w 2009/2010 o0 541
szkol, w 2010/2011 o 582 szkoly. To sg dane, ktére
przekazywala pani minister Szumilas na posiedze-
niu komisji edukacji.

Szczegolnie zagrozone likwidacjg sg szkoly w ma-
lych miejscowosciach, a tam placowki te pelnig nie
tylko role edukacyjna, ale sa miejscem integrujacym
spoleczno§é lokalng i oérodkiem kulturotwérczym.
Dodatkowsg konsekwencjg likwidacji szk6t w matych
miejscowosciach i na wsiach bedzie to, ze cze§é
uczniow, ktorymi sg przede wszystkim dzieci z uboz-
szych rodzin, bedzie musiala pokonywaé znacznie
wieksze odlegtoSci do nowej placowki, do nowej szkoty.
Kto wezmie za to odpowiedzialno§¢, pani minister?

Problem dotyczy réwniez duzych miast. Wtadze
Lodzi podjely decyzje o likwidacji 19 placowek — gim-
nazjow, szkot podstawowych czy ponadgimnazjalnych.
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W Lodzi likwidacja dotyczy, tak jak powiedziatem,
duzych placowek, w ktorych jest wielu uczniéw. To
wywolalo protesty rodzicéw, nauczycieli i uczniow.
Niektoérzy w tej sprawie pikietowali, demonstrowali,
pisali prosby, petycje. Zebrano, pani minister, 21 tys.
podpisow pod projektem obywatelskim dotyczacym
sprawy likwidacji szkot, z prosha, z apelem o to, aby
zatrzymac te fale. 19 duzych szk6l w takim mieScie
jak Lodz. Wszyscy oni dzialajg w obronie szkoty pu-
blicznej, szkoly samorzadowe;.

Dodatkowym elementem, ktéry w wielu przypad-
kach bulwersuje przedstawicieli lokalnych spotecz-
noSci, jest fakt, ze budynki likwidowanych szko6t byly
poddawane w ostatnim okresie gruntownym remon-
tom, przebudowom, inwestycjom, co wigzalo sie z na-
ktadami finansowymi poczynionymi przez samorza-
dy. W zwigzku z powyzszym formulowane sg watpli-
wosci, iz o likwidacji danej szkoly nie decydowaly
wzgledy merytoryczne czy niz demograficzny, lecz
niejasne interesy zwigzane z przyszlo$cig budynku
likwidowanej placéwki oswiatowe;.

SLD jest przekonany, ze nalezy doktadnie wska-
za¢ przyczyne kazdej decyzji, przebieg konsultacji
z rodzicami, z nauczycielami i z kuratorami. Uwaza-
my, ze rzad powinien monitorowac te problemy.

Pani minister, wazne jest zatem poinformowanie
parlamentu, czy wojewodowie w trybie nadzorczym
dokonujg kontroli poszczegdlnych decyzji organow
samorzadu terytorialnego oraz jakie sg efekty dzia-
tan podjetych przez wojewodow. Czy premier rzadu
uczulit administracje rzadowa w zwigzku z procesem
likwidacji szké6t? Czy byly takie decyzje premiera?
Rzad jednak umywa rece lub nawet milczaco przy-
zwala na likwidacje publicznej o§wiaty. Sam przeciez
pozbawil sie wplywu na ten proces i teraz, kiedy pi-
szg nauczyciele, kiedy pisza rodzice, kiedy piszg
uczniowie, rzad odpowiada po prostu: nie orientuje
sie, nie wiem, nie znam sie, zarobiony jestem. Taka
jest odpowiedz rzadu, ktéry w tej sprawie odsyla do
wojta, radnych, burmistrza lub prezydenta. Zaloze-
nie, ze tylko samorzady najlepiej rozwigza kwestie
szk6! na swoim terenie, jest po prostu bledne, bo
pokazuje to dotychczasowa praktyka. Bez konca
mozna wymienia¢ decyzje samorzadéw dotyczace
likwidacji przedszkoli, szkol i bibliotek podjete
whbrew woli rodzicéw, niezgodnie z obowigzujacym
prawem, jak w wojewddztwach zachodniopomor-
skim czy lubuskim.

Wysoki Sejmie! Jaka jest propozycja rzadu? Jest
ona taka, ze szkoly sg do wynajecia. To jest kierunek,
ktory zaproponowala pani minister Hall, i to jest za-
warte w materiale, ktory mamy dzisiaj przed soba.
Pani minister jest po prostu zwolenniczka szkolnic-
twa prywatnego, wzorowanego na amerykanskiej
koncepcji szkol czarterowych i na wprowadzanych
w Stanach Zjednoczonych prébach reform, ktérych
celem jest prywatyzacja systemu edukacji. Celem
ostatecznym jest przechwycenie kontroli nad szkol-

nictwem i publicznymi funduszami o$wiatowymi
przez prywatne fundacje oraz zastgpienie publicznej
edukacji siecig instytucji oSwiatowych. Ministerstwo
przygotowuje komercjalizacje o§wiaty.

Zlecanie zadan o§wiatowych brzmi dosy¢ niewin-
nie, ale co sie za tym kryje? Pani minister zamierza
umozliwi¢ przekazywanie kazdej placowki oswiato-
wej organizacji pozytku publicznego bez uchwatly.
Postowie Platformy pytaja, co w tym ztego. Czyli jest
jasne, jaka jest decyzja polityczna.

(Gtlos z sali: Organizacja pozytku publicznego?)

Bez uchwaly, bez opinii nadzoréow w drodze otwar-
tego konkursu wojt bedzie decydowal, kto przejmie
szkole, w jaki sposob i kiedy. Wiosek jest taki, ze rzad
proponuje demontaz publicznej edukacji. Jednooso-
bowo wojt, burmistrz czy marszatek bedg mogli prze-
kazywa¢ innym podmiotom wszystkie szkoly, przed-
szkola i placowki oéwiatowe. Nie bedg one prowadzo-
ne tak jak dotychczas przez samorzady, ale przez
fundacje, stowarzyszenia, zwigzki wyznaniowe. Ta
komercjalizacja po prostu ograniczy dostep do edu-
kacji. Ograniczenie to w sytuacji Polski, a bezptatna
edukacja jest zapisana w konstytucji, moze polegaé
na tzw. prywatyzacji odpowiedzialno$ci, to znaczy na
przenoszeniu odpowiedzialnoSci za edukacje na ro-
dzicow, organizacje pozarzgdowe i samorzady po-
przez likwidowanie czy po prostu nieotwieranie pu-
blicznych placowek i wspieranie placowek prywat-
nych. To bedzie zgodne z konstytucja, tylko catkowi-
cie pozbawi panstwo polskie mozliwo$ci nadzoru
i kontroli nad tym, co sie bedzie dzialo w polskich
szkotach, co sie bedzie dzialo z uczniami, nauczycie-
lami i budynkami.

Sojusz Lewicy Demokratycznej bedzie bronic
szkol publicznych przez likwidacja i przekazywaniem
organizacjom i przywroci kontrole rzadu nad proce-
sem decyzyjnym w zwigzku z likwidacjg szkoty po-
przez przywrocenie kuratorom o$wiaty odebranych
im przez Platforme Obywatelska kompetencji.

Ministerstwo niestety nie rozwigzuje rzeczywi-
stego problemu, bo pani minister w swoich wypowie-
dziach nie przedstawila nam niczego nowego poza
tym, o czym moéwitem, czyli propozycja przeksztalcen
i zmian w systemie. Chodzi o usuniecie urzedu ku-
ratora oSwiaty, przekazanie czesci kompetencji do
wojewodow, a czeSci do ROJE i innych instytucji,
ktére miatyby kontrolowaé jako§¢ ksztalcenia, odwia-
ty. Rzad pozbywa sie catkowicie jakiegokolwiek wply-
wu na to co, sie dzieje z polskimi szkotami. Nie ist-
nieje kurator, nie istnieje kuratorium, wojewodowie
sg w sumie bezsilni, a czasami jest tak, ze przymy-
kaja po prostu oko na to, co sie dzieje na terenie wo-
jewodztwa w zwigzku z procesem likwidacji szkol.
I to nie jest zadne rozwigzanie, pani minister, odpi-
sywanie rodzicom czy nauczycielom: prosze zwrocic
sie do wojewody, wojewoda sprawdzi, zbada uchwate
rady gminy - jesli oceni, ze uchwala jest niezgodna
z prawem, to jg uchyli. Podam przyklady, ze wojewo-
dowie podejmuja jeszcze inne decyzje. Ministerstwo,
jak powiedzialem, nie wskazalo zadnego sposobu na
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rozwigzanie problemu, jakim jest wysoko§¢ nakla-
déw na edukacje w obliczu zapowiadanego czy juz
istniejgcego nizu demograficznego, nie prowadzi dys-
kusji o modelu finansowania o$§wiaty w Polsce, a je-
dynie ogranicza sie do utatwiania samorzadom likwi-
dacji lub oddawania szkot innym podmiotom - czy to
fundacji, czy stowarzyszeniu, czy jakiej$ innej orga-
nizacji pozarzadowej.

(Poset Marzena Machatek: Czy osobie prywatnej.)

W kazdym razie to jest kierunek, w ktorym zmie-
rza rzad, w ktorym zmierza Platforma Obywatelska
- komercjalizacji oSwiaty i prywatyzacji odpowie-
dzialnoéci za te oSwiate.

Nie zgadzamy sie na zastepowanie naszych szkot
tansza wersja, na obnizanie jakoS§ci ksztalcenia, na
ograniczanie szans edukacyjnych dzieci. Nie zgadza-
my sie na oddawanie szkot, ktére czesto powstawaly
dzieki pracy, pani minister, i zaangazowaniu rodzi-
cow, catych spotecznos$ci lokalnych, a tak to sie nie-
stety dzieje. Na to pracowaly pokolenia i nie mozna
lekkg reka teraz odda¢ (Dzwonek) czy zlikwidowac
tych placéwek. Na to zgody by¢ nie moze. Bedziemy
glosowac za odrzuceniem tej informacji, ktéra nicze-
go nie wyjasnia i niczego konkretnego nie proponuje.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Stanowisko klubu Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego przedstawi pan posel Wiestaw Rygiel.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Wiestaw Rygiel:

Pani Marszalek! Pani Minister! Wysoki Sejmie!
Wiedza to wielki skarb, ktéry podaza przez cale zycie
za tym, kto go posiada. Do§¢ patetyczne haslo, ale
mysle, ze doé¢ adekwatnie oddajace wage problemu,
przed ktérym dzisiaj przychodzi nam stangé. Otoz
masowa wrecz skala likwidacji szkoét napawa klub
Polskiego Stronnictwa Ludowego glebokim niepoko-
jem. W ciggu ostatnich lat zlikwidowano ich blisko
3 tys. — aczkolwiek problem likwidacji to problem
wielu rzadow, 25-lecia niemal. Prawda jest, ze przy
istniejacych obecnie 28,3 tys. placowek oSwiatowo-
-wychowawczych tylko w biezacym roku zapadly juz
decyzje o likwidacji 335 szkot, a méwi sie, ze blisko
tysigc moze zostac¢ zlikwidowanych do konca bieza-
cego roku. Szczegodlnie bolesne jest to, ze znikajg
przede wszystkim wiejskie szkoly, ktére poza wazng
funkcjg edukacyjno-wychowawcza, o ktorej tutaj tak
wiele mowiono, pelnig przeciez bardzo wazng role
kulturowa, sg centrami i o§rodkami zycia spoteczne-
go, zycia publicznego — centrami zycia tych $rodo-
wisk. Znikaja placowki bliskie spoleczenstwu nie

tylko ze wzgledu na odleglo$¢ w kilometrach, w me-
trach, ale i na silne zwigzki z rodzinami uczniow, ze
stowarzyszeniami, z organizacjami i instytucjami
lokalnymi. W odczuciu spolecznym zjawisko to wigze
sie ze swoistg degradacjg Srodowisk i lokalnej spo-
tecznosci, wyzwala ogromne negatywne emocje, o czym
mozemy sie dowiedzie¢ z prasy, z mediéw. O tym
WSzZyscy wiemy.

Uwazamy w zwigzku z tym, ze konieczne jest po-
dejmowanie jeszcze bardziej radykalnych i systemo-
wych niz dotychczas dziatan w celu zahamowania
tego negatywnego procesu. Swiadomi uwarunkowan
finansowych, $§wiadomi uwarunkowan prawnych,
sytuacji miedzynarodowej, sytuacji finansowej, jed-
nak optujemy za tym, zeby szukaé kolejnych syste-
mowych rozwigzan, pani minister, gdyz te dotych-
czas stosowane sg jednak niewystarczajace. (Oklaski)
Pragne podkresli¢, ze nie znajdujemy catkowitego
usprawiedliwienia dla tak duzego rozmiaru nieko-
rzystnego procesu likwidacji szkét w nizu demogra-
ficznym tylko i wylacznie.

(Poset Marzena Machatek: Dobre sobie.)

To, ze w ciagu ostatnich 5 lat liczba uczniow w szko-
tach podstawowych spadta o blisko 20%, w gimna-
zjach o prawie 24%, nie uzasadnia az tak drastycz-
nego ograniczenia sieci szkoél, gdyz juz - o czym
wiemy z prognoz ministerstwa edukacji — w 2015 r.,
zgodnie z prognoza ministerialng, liczba uczniéw
szkot podstawowych bedzie poréwnywalna z ich licz-
ba w 2005 r., a wiec mamy kilka lat chudych, trud-
nych, ale za moment bedziemy znowu mieli wiekszg
populacje uczniéw w szkoltach. Warto podkreslic, ze
obecnie rozpoczyna nauke §rednio 360 tys. dzieci
rocznie, a urodzen w 2009 r. bylo juz ok. 420 tys.,
wiec 0 60 tys. wiecej. Ponadto z analiz prowadzonych
w ministerstwie w zwigzku z objeciem w najblizszym
roku szkolnym i kolejnym obowigzkiem szkolnym
dzieci 6-letnich dowiadujemy sie, ze juz w najbliz-
szym czasie rednio w co pigtej szkole zostanie utwo-
rzony nowy oddzial, a w kolejnym roku szkolnym
nowy oddzial powstanie w kazdej szkole podstawo-
wej. A wiec zagrozenie dwuzmianowoscig i kwestia
zwiekszonej liczby uczniow w szkotach, a jednocze-
$nie zjawiska, ktére wigzg sie z ograniczaniem sieci
szkot, bardzo niekorzystne.

Latwo przewidzie¢ w oparciu o te wskazniki de-
mograficzne i zapowiedzi dotyczace obnizenia wieku
szkolnego, obejmowania coraz wiekszej populacji
rowniez mlodszych dzieci w wieku przedszkolnym
obowigzkiem szkolnym, ze nalezy z wieksza wrazli-
woscig podchodzi¢ do zagadnienia likwidacji sieci
szkotl. Moze doj$¢ do sytuacji, ze zlikwidowane do
tego czasu szkoly i budynki przeznaczone zostang na
inne cele, a za chwile bedg od nowa potrzebne. Moze
zaistnie¢ analogiczna sytuacja do sytuacji po fali li-
kwidacji przedszkoli z lat 90., kiedy najpierw je likwi-
dowali$my, a teraz z takim trudem odbudowujemy te
sie¢. To tak kosztowny proces i tak organizacyjnie
trudny, rowniez pod wzgledem czasochtonnym wy-
magajgcy. Trzeba wiec pilnie wprowadzié dzialania
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zar6wno na szczeblu ministerialnym, jak i samorza-
dowym, by powstrzyma¢ niekorzystne zmiany, tym
bardziej ze pojawiajg sie kolejne zapowiedzi likwida-
cyjne. W innym razie pojawiajgce sie zarzuty braku
dtugofalowego planowania i niespdjnoSci polityki
edukacyjnej, braku wystarczajacej zwyklej przezor-
no$ci mogg okazac sie trudne do obalenia. Odnosimy
wrazenie, ze wcigz pokutuje w dzialaniach nas
wszystkich i rzadéw Rzeczypospolitej Polskiej od wie-
lu lat poglad, ze wlaSciwe jest podejscie bardzo eko-
nomiczne do spraw edukacji, finansowy punkt widze-
nia na tej sprawie, co jest ogromnym biedem i wing
nas wszystkich. Najbardziej liczy sie dorazne finan-
sowanie, tu i teraz, krétkowzroczne, natomiast per-
spektywy kilkuletniej czy wieloletniej nie widadé.
Jakby zapominatlo sie, ze szkola nie jest firma, ktora
ma przynosic zysk, lecz placowka, ktora za rozsadng
cene ma oferowac wysoka jako§é ksztalcenia i wycho-
wania i realizowa¢ niezwykle wazne cele narodowej
edukacji. Stad apel postéw Polskiego Stronnictwa
Ludowego o wyzwolenie sie z putapki, ktorg jest my-
§lenie w taki sposob.

Jezeli chodzi o wysoko§¢ otrzymywanej przez sa-
morzady subwencji, to gléwna przyczyna decyzji lezy
rzeczywiScie w nizu demograficznym. Przy jednocze-
snym obnizeniu subwencji nadal budzety samorza-
dowe bedg obcigzane kosztami stalymi, o ktérych
byta mowa - tu nie warto ich przytaczac. Ale nalezy
tez stwierdzié, ze od 2005 r., wedtug ministerialnych
danych, wydatki na jednego ucznia zwiekszyly sie
w czeSci ogblnej subwencji o§wiatowej o blisko 70%.
A wiec nie jest to tak, ze rzad nie dostrzega trudnej
sytuacji. Dostrzega ja, ale mimo tak znaczgcego
wzrostu, o blisko 70%, czeSci ogdlnej subwencji oéwia-
towej jest to wcigz niewystarczajgce. Spory wysitek
panstwa okazat sie zbyt maly w zestawieniu z rosng-
cymi lawinowo obcigzeniami samorzadowych szkot.
Rowniez nowelizacja z 2009 r., ktéra miata przyniesé
pewne zlagodzenie skutkow, przyniosta je, ale w od-
niesieniu do 310 szkél na 28 300 w kraju, wiec nie jest
to bardzo istotny, wazny element w calosci sprawy.

Warto zwréci¢ uwage, ze szkoly nowo utworzone,
powierzone stowarzyszeniom, rowniez podmiotom
niepublicznym — w 1/3 sg to podmioty niepubliczne
- dzialajg dobrze. Wedlug szeregu badan mate szko-
ly nie tylko uzyskuja §rednig przeliczeniowg na
ucznia stosunkowo niska, bo to jest ponad 4,3 tys. na
ucznia, ale jednoczeénie potrafig uzyskiwaé wysoka
jakos¢. To dowdd na to, ze mozna zadac klam twier-
dzeniu, ze mate szkoly to niska jakosc. Jest to po
prostu mit, z ktérym nalezy polemizowaé, walczyc.
Tak wcale nie musi by¢, czesto jest odwrotnie.

Co interesujgce i znamienne, niezalezne badania
jakosci edukacji w tych niewielkich placowkach z lat
2002-2005 - tu odsytam do takich badan, one nie sg
certyfikowane przez ministerstwo — pokazuja, ze je-
zeli chodzi o 6-klasistéw, to lepsze osiggniecia majg

male szkoly. Dysponuje tego typu informacjami, war-
to je weryfikowa¢, warto nad nimi sie pochylic.

Odrebne, aczkolwiek bardzo istotne zagadnienie
stanowig obowigzujace przepisy Karty Nauczyciela.
Tutaj potrzeba wiele zmian. Podam przyklad jednego
miasta gminy, gdzie wyplaca sie 600 tys. zl zasitku
wiejskiego, tzw. zasitku dla nauczycieli. Ci nauczy-
ciele pracuja, akurat tak sie sktada, w bardzo do-
brych warunkach. Jednocze$nie ta kwota nie jest
wliczana do Sredniego wynagrodzenia. Jest postulat
samorzgdowcow, zeby dokonaé tych zmian. Sg to bar-
dzo trudne kwestie - ja sobie zdaje z tego sprawe — do-
tyczace Karty Nauczyciela, szeregu innych ustalen,
ale jest to jakis sygnal, ktéry pokazuje, ze trzeba szu-
kaé réznych rozwigzan.

Uwazamy, ze dotychczasowa polityka o§wiatowa
w wiekszym stopniu uwzglednia specyfike duzej
szkoly miejskiej niz realia szkoly wiejskiej. Statysty-
ki méwigce o likwidacji sg nieubtagane. Dotyczy to
w wiekszym zakresie niestety szkot wiejskich, a mo-
wilem juz, jak ogromng role pelnig one w §rodowi-
sku lokalnym. Niewatpliwie samorzady powinny uzy-
skaé wieksze wsparcie ze strony panstwa w celu prze-
ciwdzialania problemom demograficznym. Pani mini-
ster, my$le, ze te rokroczne dyskusje, konsultacje do-
tyczace algorytmu jest to pole do rozmowy, do dysku-
sji, zwlaszcza w odniesieniu do tych szkot, tych placé-
wek, co do ktérych prognozy wskazuja, ze sytuacja
demograficzna, obecnie zla, jest czyms przejSciowym.
Szkoly te dysponujg stosownymi dobrymi i madrymi
strategiami co do rozwoju sieci szkét, ich prowadzenia
i zarzgdzania edukacja.

Zuznaniem przyjmujemy kolejng probe wprowadze-
nia przez resort o§wiaty nowego rozwigzania systemo-
wego, ktore polega na peczkowaniu, Iaczeniu szkot. Jest
to dos¢ kolokwialne stwierdzenie. (Dzwonek)

Juz koncze, pani marszalek.

Oczywiscie mozemy mowié o nieznacznym obni-
zeniu kosztéw prowadzenia szko6l. Nie bedzie to bar-
dzo istotny element, niemniej jest to jeden z pomy-
slow, ktory warto podjaé, warto realizowac.

Na zakonczenie pragne stwierdzi¢, ze pomimo za-
proponowanego przez ministerstwo szeregu rozwia-
zan systemowych, ktére z uznaniem przyjmujemy,
uwazamy, ze jest to dawkowanie aspiryny, a przydat-
by sie porzadny antybiotyk. Jeste§my klubem, ktory
stara sie by¢ bardzo odpowiedzialny, bardzo reali-
stycznie ocenia¢ sytuacje finansowg i uwarunkowa-
nia prawne. Bedziemy glosowa¢, pani minister, za
przyjeciem tej informacji.

(Poset Zbigniew Dolata: Czyli podoba sie wam li-
kwidacja szk6t?)

(Poset Marzena Machatek: Kolejne 3 tys. szkot do
likwidacji.)

Niemniej oczekujemy dalszych istotnych propozy-
cji co do zmian systemowych w o§wiacie i radykalne-
go zwiekszenia wsparcia samorzadow terytorialnych.
Dziekuje za uwage. (Oklaski)
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Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu postowi.

Stanowisko klubu Polska jest Najwazniejsza
przedstawi pani postanka Elzhieta Jakubiak. Pozniej
wystgpi pan poset Zbystaw Owczarski.

Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Jakubiak:

Pani Marszalek! Pani Minister! Szanowni Pan-
stwo! Mysle, ze to dobrze, ze taka debata sie odbywa,
ale chyba, pani minister, za p6zno dyskutujemy. Ko-
niec kadencji to nie jest moment na to, by miala pani
szanse chociazby na przemyélenie tego, co bedg mo-
wili dzisiaj postowie. Pochodzimy z calej Polski. Nie
ma tu ludzi wyrwanych z rzeczywistosci, z realiow
zycia spolecznego, panstwowego. Kazdy z nas moze
opowiedzie¢ swojg historie, podzieli¢ sie swoim do-
Swiadczeniem, jesli chodzi o tegoroczng likwidacje
szkot. Kazdy z nas uzbrojony jest w dziesigtki takich
przykladow.

Pani minister, uwazalam, ze bedzie pani zdolna
do przeprowadzenia reformy polskiej szkoly. Ale
niestety musze powiedzie¢, ze tak samo przestra-
szyla sie pani, jak wszyscy poprzednicy. Nie zmie-
nila pani tego, stalo sie to podstawg do utyskiwan.
Przede mng wystepowal posel Polskiego Stronnic-
twa Ludowego. Powiedzial o rzeczy niezwykle waz-
nej, o Karcie Nauczyciela. Jest ona archaiczna. Za-
biegamy o dobro statusu nauczyciela, chcemy, zeby
byt urzednikiem publicznym, byt czlowiekiem sza-
nowanym w Srodowisku, zeby jego prestiz rést, ale
to nie oznacza, ze musimy zachowaé Karte Nauczy-
ciela w ksztalcie, w jakim ona dzisiaj funkcjonuje.
Te 600 tys., o ktérych pan moéwil, to rzeczywiScie sg
pienigdze, ktore jako obywatele marnujemy, a pani
przymyka na to oko. Natomiast powodem dzisiejszej
sytuacji likwidacji szkoét jest gtéwnie czynnik eko-
nomiczny. Je§li pani wezyta sie w uzasadnienia do-
tyczace likwidacji szkél, to tam nie znajdzie pani
innych uzasadnien poza ekonomicznymi. Nie mowie
o tych szkotach, w ktorych wygaszono kilka lat temu
nabor.

Pani Minister! Chcialabym, zeby$my rozmawiali,
opierajac sie na kilku waznych ideologicznych stwier-
dzeniach, ktére byly najpierw zawarte w exposé pre-
miera, a potem pojawialy sie w pani wystapieniach.
Mowicie panstwo, jako Platforma Obywatelska, o two-
rzeniu spoleczenstwa obywatelskiego. A gdzie ma sie
ono tworzy¢, prosze panstwa? Na wsi, w sytuacji kie-
dy likwidujemy tam placowki edukacyjne? Placowki
edukacyjne sg od stuleci centrum zycia publicznego,
spolecznego. Pani minister, na polskiej wsi poza ko-
Sciotem, szkola, poczta, likwidowang dzisiaj réwniez,
nie ma nic. Nie ma nic. Mowienie o budowie spole-
czenstwa obywatelskiego na terenach wiejskich w mo-
mencie likwidacji tak wielu jednostek szkolnych jest
po prostu zaprzeczeniem tej idei. Gdzie ma tworzy¢

sie to spoleczenstwo obywatelskie oparte na wiedzy
idostepie do wiedzy? W zamknietej na skobel szkole,
w pustym budynku? To jest mit, pani minister. A taki
mit uprawiacie, mysle, bo bardzo czesto stysze, w pani
wystagpieniu takze styszatam, ze potrzebna jest nam
szkola, ktora bedzie nowoczesna, ale caly czas postu-
gujecie sie pewnym mitem bezwolnego chtopa miesz-
kajacego na wsi i nauczyciela wiejskiego, ktéry jest
niedoksztalcony. Pani minister, ten mit juz dawno
upad?. Dzi§ nauczyciele wiejscy konczg te same uni-
wersytety, co nauczyciele uczacy w miastach. Mysle,
ze warto taki mit obala¢. Czuje i w pani glosie, i w pani
stosunku do matych szkot takie podszycie tym mi-
tem.

Nastepna sprawa, pani minister, wydatki na edu-
kacje. W Polsce wydatki na edukacje sg obcigzeniem
dla kazdej gminy. Wydatki edukacyjne nie sg tak
samo premiowane jak wydatki na inwestycje. Kazdy
burmistrz, wojt, prezydent mowi: mam najwyzsze
wydatki na inwestycje, i wtedy to jest dobra gmina.
Spréobujmy potraktowac¢ wydatki na edukacje jako
pewien miernik efektywnosci i sprawnosci dziatan
gminy. Poki nie zaczniemy my§le¢ o wydatkach na
edukacje tak jak o wydatkach inwestycyjnych, jak
o lokowaniu w najlepszg inwestycje, jaka tylko w Pol-
sce jest mozliwa: w rozw(j naszych dzieci i przyszlych
pokolen, poty bedziemy sie borykaé z zamykaniem
szkot.

Kolejna sprawa, pani minister, przestepczosé w szko-
tach. 100 tys. przestepstw. Wezorajsze media i wszyst-
kie statystki, postuzytam sie réwniez raportem NIK,
mowig o 100 tys. przestepstw w polskiej szkole. Gdzie
majg miejsce te przestepstwa, pani minister? W du-
zych molochach, tam, gdzie zgrupowali$my tak wiel-
ka liczbe dzieci w 33-osobowych klasach. Pani mini-
ster mowi, ze zginal oddzial. Pani minister, zginal
oddzial, ale nie zmniejszyla pani ustawowo liczby
dzieci w klasach. Nie ma takiego standardu, ktory
dotyczylby ograniczenia liczby klas, a nie ogranicze-
nia liczby dzieci w klasie. Pochodze z malej miejsco-
wosci, uczylam sie w malej szkole i mam nadzieje, ze
moje dzieci bedg mialy szanse chodzi¢ do malej szko-
ly i uczy¢ sie w malej klasie, bo to jest ich szansa na
wyréwnywanie swoich mozliwoSci edukacyjnych i zy-
cie w normalnym spoleczenstwie.

Pani Minister! Nastepna kwestia — przedstawie
to tylko punktowo — stan infrastruktury szkolne;.
Kiedy powstanie raport? W raportach NIK stwierdza
sie, ze 50% polskich szkot nie posiada sal gimnastycz-
nych, a 4275 szk6t ma tylko dostep do niewielkich sal
gimnastycznych. O jakim spoleczenstwie obywatel-
skim dobrze rozwinietym méwimy? Zdaje sie o ta-
kim, ktére bedzie kalekie i niesprawne. To jest pod-
stawowy problem dla pani jako ministra: wyznaczy¢
pewien obszar, w ktérym panstwo dotyka pracy sa-
morzadu, a nie zostawiaé tego wszystkiego na pastwe
dobrego samopoczucia samorzgdowcow. Lubie samo-
rzad, ale wiem, ze oszczedza sie wylgcznie na eduka-
cji, i to jest dzisiaj, mySle, dla pani najwazniejsze
zadanie. Dziekuje bardzo, bo dziele sie czasem.
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Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Bardzo prosze, pan poset Zbystaw Owczarski.
A pani postance dziekuje.

Posel Zbystaw Owczarski:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Pani Minister!
Przedstawita pani dzisiaj informacje, méwigc deli-
katnie, o watpliwej warto§ci. Mamy tutaj szereg cy-
tatow z ustawy o systemie o$wiaty, o procedurach
likwidacji. My§le, ze w tym gronie nie trzeba tego
przypominaé¢. Mamy tez dane statystyczne, ale dane
statystyczne niestety niepelne, bo brakuje chocby
danych finansowych takich jak koszty utrzymania
szkol poza subwencjg o§wiatowa, jakie wydatki bie-
zgce ponoszone przez szkoly sg finansowane z do-
chodéw wlasnych gminy, a ta informacja bytaby
pewnie bardzo potrzebna i kluczowa dla dzisiejszej
dyskusji.

Pani minister wspomniala juz poza tg informacjg
o pewnych standardach o§wiatowych, za ktére odpo-
wiedzialne sg samorzady terytorialne jako organy
prowadzace. Otoz, pani minister, my tych standar-
déw do dnia dzisiejszego nie mamy. To nie jest tylko
pani wina, chociaz miala pani 3,5 roku, zeby zapro-
ponowaé zmiany w systemie o$wiaty, to jest wina
wszystkich rzadow po 1989 r., ale dzisiaj to pani po-
nosi odpowiedzialnoé¢ za brak tych standardow.

W tym miejscu checialbym postawi¢ kilka, mam
nadzieje, retorycznych pytan. Czy mozliwie jest dzi-
siaj, aby nauka odbywala sie w oddziatach szkolnych
liczacych 36 czy nawet wiecej uczniow? Czy mozliwe
jest, aby nauka odbywala sie w szkole, w ktorej bra-
kuje sali gimnastycznej, stotowki, $wietlicy, bibliote-
ki multimedialnej czy nawet tej tradycyjnej? Czy
mozliwe jest, aby edukacja odbywala sie w szkole, w kto-
rej brakuje odpowiednio wyposazonych klasopracow-
ni przedmiotowych? Czy o takich szkolach mozemy
powiedziec, ze sg dobre?

Nie chcemy jednak tylko krytykowac. Klub Parla-
mentarny Polska jest Najwazniejsza chce dobrej i no-
woczesnej szkoly — to oczywiste. W najblizszym czasie
zaproponujemy Wysokiej Izbie wprowadzenie do usta-
wy o systemie o§wiaty podstawowych standardow,
ktore powinna spelnia¢ kazda szkota w Polsce.

Standard organizacyjny, czyli okreslenie maksy-
malnej liczby uczniéw w oddziale w poszczegolnych
typach szkot. Zaden oddzial w szkole masowej nie be-
dzie mégt liczy¢ wiecej niz 25 uczniow. W szkotach pod-
stawowych bedzie to jeszcze nizsza liczba. Minimalng
liczbe uczniéw ustali organ stanowigcy jednostki samo-
rzadu terytorialnego, czyli organ prowadzacy.

Standard finansowy, czyli okre§lenie wysokosci
subwencji na zadania o§wiatowe dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ktora zagwarantuje pokrycie
kosztow prowadzenia szkol, w tym przede wszystkim
kosztow osobowych, ktore stanowig dzisiaj 80-85%
wydatkow biezgcych potrzebnych na utrzymanie

szkoly, oczywiScie pod warunkiem osiggniecia $red-
niej liczby uczniéw w oddziale w danym typie szkoly
okre§lonym w tymze standardzie.

Standard bazowy, czyli obligatoryjne posiadanie
przez szkole sali gimnastycznej, odpowiedniej klaso-
pracowni, $wietlicy, stolowki, biblioteki szkolnej itp.

Standard organizacyjny dowozu do szkét. Ten te-
mat w zasadzie od wielu lat jest nierozwigzywalny.
Byta tu dzisiaj mowa, ze dzieci sa dowozone 20 km.
Chodzi moze nawet nie o odleglosci, chociaz to tez
jest wazne. Chodzi o to, zeby zabezpieczyC przede
wszystkim opieke, bo dzisiaj jest tak, ze nie wszedzie
jest opiekun. Jest kierowca i czasami na tym sie kon-
czy. Poza tym trzeba ustali¢, jaki moze by¢ maksy-
malny czas dowozu dziecka do szkoly. Tego dzisiaj
w ustawie o systemie o$§wiaty nie ma.

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! W aktualnym
stanie prawnym decyzje o likwidacji szkoly podejmu-
je organ prowadzacy, ktory przed ostatecznym roz-
strzygnieciem powinien uzyska¢ opinie kuratora
oSwiaty, jednak opinia ta oczywiScie nie jest wigzaca.
Samorzady uzasadniajg te decyzje, o czym tu juz byla
mowa (Dzwonek), najczeSciej sytuacjg demograficz-
na, takze sytuacja ekonomiczna, z1g baza material-
na, w ktorej ksztalcg sie uczniowie, a czasami takze
stabym poziomem dydaktycznym danej szkoly.

Klub Parlamentarny Polska jest Najwazniejsza
stoi na stanowisku, ze likwidacja szkoly prowadzonej
przez samorzad nie moze w zadnej mierze pogorszy¢
warunkoéw ksztalcenia, wrecz odwrotnie, uczen po-
winien na tym bezwzglednie zyskaé, jezeli juz do
takiej likwidacji dochodzi. Jesli w efekcie likwidacji
uczen trafi do szkoly z przepelnionymi oddzialami
czy z gorsza bazag dydaktyczng, to wéwczas nie po-
winno by¢ na to zgody. W takiej sytuacji kurator
oSwiaty, ktory reprezentuje nadzér pedagogiczny,
nadzér panistwa, nie powinien dopuséci¢ do zamknie-
cia szkoty. Niestety rzad PO i PSL stopniowo likwi-
duje nadzér pedagogiczny, czyli nadzoér panstwa nad
jakoscig ksztalcenia i warunkami, w ktérych to
ksztalcenie sie odbywa.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Posel Zbystaw Owczarski:

Najpierw pozbawit go wielu kompetencji, m.in. do
uzasadnionego braku zgody na zamkniecie szkoly,
a teraz zapowiada jego catkowitg likwidacje. To po-
wazny btad. Musimy to zmienic.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, panie posle.
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Posel Zbystaw Owczarski:

Jeszcze ostatnia kwestia, pani marszatek. Coraz
wiecej samorzadow uwaza, ze rzad PO-PSL, ustala-
jac podwyzki plac dla nauczycieli, czyni to w duzej
mierze kosztem dochodow wlasnych. To z kolei zmu-
sza je w ostatnim czasie do wzmozonego zamykania
szko6l. Aby temu zapobiec, konieczne jest wprowadze-
nie standardéw o§wiatowych, o ktérych wspomina-
tem. Dziekuje bardzo za uwage.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

ZakonczyliSmy na tym o§wiadczenia w imieniu
klubow i kot.

Pani minister Katarzyna Hall poprosita o glos.

Bardzo prosze.

Minister Edukacji Narodowej
Katarzyna Hall:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Przede wszystkim
chcialabym zwrdci¢ panstwa posléw uwage na kon-
kretne dane, ktore znajdujg sie w przekazanej pan-
stwu postom informacji, dlatego ze tam sg rozne,
konkretne liczby. Wiele cytowanych tu liczb jest roz-
bieznych z tymi danymi, dlatego zachecam do wni-
kliwej lektury. Z analizy tych danych widac w szcze-
gélnosci, ze sukcesywnie maleje &érednia liczba
uczniow w oddziale. Na dzien dzisiejszy érednia licz-
ba uczniow w oddziale w przypadku szké! podstawo-
wych to 22, w przypadku gimnazjow — 24, a w przy-
padku szkot wiejskich jest to jeszcze mniejsza liczba.
Trzeba mie¢ §wiadomos¢ tego, ze najwieksze liczhy
dotyczg szko6l miejskich, a w przypadku wiejskich jest
to nawet kilkunastu uczniow.

Dlatego samorzady, jak sie okazuje, majac nawet
wolno$¢ w tej sprawie, dgza do poprawiania warun-
kow tam, gdzie jest to tylko mozliwe i ta liczba spada.
Nie jest wcale tak, ze ona zaczyna rosngé¢. Obowigz-
kiem szkoly jest posiadanie biblioteki, Swietlicy.

(Poset Marzena Machatek: Biblioteki nie ma obo-
wigzku.)

Chce zapewni¢ panstwa postow, ze oczekuje sie
tego od szkoét i nie ma takiej mozliwoSci, zeby nagle
nie bylo w szkotach §wietlic czy bibliotek. Dementu-
je tego typu pomysly i zamiary. Jednoczes$nie chce
powiedzie¢, ze jestem zdecydowanie za tym, zeby
szkota byla powszechnie dostepna, bezplatna i pu-
bliczna. Dementuje tez glosy na temat tego, ze takie-
go zamiaru nie ma.

Jezeli méwig panstwo postowie o spoleczenstwie
obywatelskim, to chce tylko powiedzie¢, ze szkota
bezplatna, publiczna i powszechnie dostepna moze
by¢ réwniez prowadzona, zgodnie z polskim prawem,
przez organizacje obywatelska, bo organizacje oby-
watelskie majg prawo brac¢ sprawy we wlasne rece.

Mamy ponad 300 tego typu szko6t — bezplatnych, pu-
blicznych, powszechnie dostepnych, prowadzonych
przez organizacje obywateli, ktorzy chcg prowadzié
szkole dla swoich dzieci i sg czesto przekonani, ze
zrobig to lepiej niz samorzad terytorialny. Jest wiele
przyktadéw na to, ze spotecznosc lokalna jest auten-
tycznie zadowolona z takiej oferty, zgtasza tego typu
postulat. Jezeli chcemy zmieni¢ procedure, zeby nie
byta to decyzja uznaniowa, a konkursowa, to dlatego,
ze mamy rowniez takie przyktady, ze np. dwie orga-
nizacje obywatelskie chcg aplikowac o prowadzenie
tej samej szkoly. Jezeli jest to decyzja uznaniowa jed-
nostki samorzgdu terytorialnego, to nie ma mozliwo-
Sci rozstrzygniecia, ktorej organizacji potencjat jest
lepszy, ktora ma wieksze doSwiadczenie. Dzieki
transparentnej procedurze konkursowej bytaby moz-
liwo$¢ racjonalnej oceny, wypunktowania atutéw
prezentowanych przez poszczegélne organizacje, zeby
rzeczywiScie podjaé decyzje w sposob transparentny,
jasny, zgodnie z oceng lokalnych potrzeb.

Mowili tu réwniez panstwo postowie o tym, ze mo-
gliby$émy pomoéc samorzadom terytorialnym w zarza-
dzaniu oéwiatg, zmniejszajac zarobki nauczycieli,
zmieniajgc Karte Nauczyciela. Nie jestem za zmniej-
szaniem zarobkow nauczycieli - jestem za tym, zeby
docenia¢ polskiego nauczyciela, i uwazam, ze...

Przed chwilg padt glos tego typu, ze...

(Poset Zbigniew Dolata: Kto to mowi? Kto?)

(Poset Jarostaw Zielinski: Trzeba dac pienigdze
na podwyzki, a nie obnizaé pensje.)

Cheemy docenia¢ prace nauczyciela. Mamy $wia-
domosc tego, ze trzeba rozmawiac o zasadach zatrud-
niania i wynagradzania nauczycieli, jak rowniez o tym,
zeby system wynagradzania i awansowania nauczy-
cieli byt bardziej motywujacy. I rozmawiamy o tym,
prowadzimy rézne konsultacje na ten temat, jednak
tego typu decyzje muszg by¢ podejmowane z najwyz-
szg staranno§cig i rozwaga, w poglebionym procesie
konsultacji, w sposoéb odpowiedzialny. Bo naprawde
wartoécia jest jako$¢ edukacji i pomoc kazdemu
dziecku. Nie méwimy tu o czynniku ekonomicznym
i wlaénie chce panstwa zapewnic, ze rowniez moder-
nizujac system nadzoru pedagogicznego, bedziemy
przyktadac jak najwiekszg wage do tego, aby zwracaé
uwage na wskazniki jako$ciowe, aby dajac wolno§é
samorzgdom terytorialnym w ksztaltowaniu sieci
edukacyjnej i tego, w jaki sposob chcg realizowac za-
dania o$wiatowe, jasno i precyzyjnie definiowac wy-
magania jako§ciowe i je egzekwowac. Z jednej strony
- wieksze mozliwo$ci organizacyjne, a z drugiej stro-
ny - jasno i precyzyjnie zdefiniowane wymagania.
W tym kierunku idg tez proponowane zmiany w sys-
temie oSwiaty.

Natomiast chce jeszcze raz panstwa zapewnié, ze
oczekujemy, ze samorzady beda naprawde racjonal-
nie prowadzily te polityke. Mamy $wiadomo§é, ze
zdarzajg sie sytuacje, ze przy likwidacjach wystepuja
napiecia spoleczne, bo one wystepuja, i w petni zga-
dzam sie z tym, co panstwo potwierdzali. Ale chce
podac konkretny przyktad, rowniez juz przytaczany.
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Minister Edukacji Narodowej Katarzyna Hall

Bardzo doktadnie to przesledziliSmy, kazdg miejsco-
wos$¢é po miejscowosci, ktore byly zglaszane przez
wnioskodawcow jako konkretne przykiady. Popatrzmy
tylko na ten niewielki odcinek. Chocby w Lodzi w szko-
tach podstawowych w roku szkolnym 2004/2005 byto
38 600 uczniéw. W roku szkolnym 2010/2011 jest ich
31 232. Czyli w ciggu ostatnich kilku lat liczba uczniow
w szkolach podstawowych w Y.odzi zmniejszyla sie
0 7373, to jest o ponad 19%. Jak samorzad decydowal
o sieci szkolnej na przestrzeni tych ostatnich kilku lat,
czy w proporcjonalny sposob ksztaltowal sie¢ szkolng?
Nie. Liczba szkol podstawowych w roku 2004/2005
wynosila 125, w roku 2010/2011 - 127. Czyli liczba
szkot wzrosta o dwie.

(Poset Zbigniew Dolata: 1 bardzo dobrze.)

(Poset Aleksander Chiopek: Zwiekszac liczbe Kklas.)

Teraz mozna zadaé pytanie, czy radykalne zmniej-
szenie sie liczby uczniow i zwiekszanie liczby szkot to
na pewno jest efekt racjonalnej, planowej i sensownej
polityki oSwiatowej w duzym miescie. Moze jednak
warto wykona¢ jakie§ ruchy racjonalizatorskie, jesli
chodzi o sie¢ szkolng, moze samorzad sproébuje, jezeli
polityka poprzednich wiadz samorzgdowych nie byta
calkiem racjonalna. Na pewno wymaga to namystu,
musi byé¢ poddane starannemu nadzorowi prawnemu,
ale, prosze panstwa, trzeba tez patrze¢ na fakty. Sy-
tuacja demograficzna moze by¢ bardzo rozna i czasem
trzeba dostosowywac polityke oéwiatowa do lokalnych
warunkow. By¢ moze, z jednej strony, w nowych dziel-
nicach trzeba budowaé szkoty, i takie decyzje tez za-
padaja, a z drugiej strony, w dzielnicach, gdzie dzieci
jest zdecydowanie, drastycznie coraz mniej, niektore
szkoly trzeba przeksztalcaé czy likwidowac. Trzeba
naprawde bardzo starannie przygladac sie kazdej sy-
tuacji i oceniaé, patrzac na konkretne dane. Dziekuje
bardzo za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:
Dziekuje uprzejmie, pani minister.

Pan poset Klosowski.

Posel Slawomir Klosowski:

W kwestii formalne;.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Z wnioskiem formalnym, tak?

Posel Slawomir Klosowski:

Tak. Pani minister postawila w swojej wypowie-
dzi bardzo niepokojaca teze. Rzekomo ktorys postow

zglosit tutaj takie dgzenie czy postulat, aby obnizaé
wynagrodzenia nauczycieli. Jest to bardzo nieupraw-
niona teza, bo ja nie slyszalem, zeby ktérykolwiek
z postow uzyt tego typu sformutowania. Dlatego zwra-
cam sie do pani marszatek o to, azeby pani marszalek
poprosila panig minister, by wskazala, kogo miata
na mys$li, wypowiadajac sie o tym rzekomym obni-
zeniu wynagrodzen nauczycieli, bo nie chcialbym,
azeby z tej debaty wynikal mylny wniosek, ze posto-
wie, ktokolwiek w tej Izbie, cheag obniza¢ wynagro-
dzenia nauczycieli, a juz na pewno nie jest to Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

To nie byl wniosek formalny, tylko sprostowanie.

Przechodzimy do zadawania pytan, w ktorych
zapewne i takie pytanie padnie i pani minister na
pewno na nie odpowie. A zapisalo sie do zadania py-
tan 36 osob.

Zapytam mimo wszystko: Czy jeszcze kto§ cheial-
by sie zapisa¢ do zadania pytania? Pani poset Elzbie-
ta Jakubiak. Mamy 37 os6b. Zamykam liste.

Czas na zadanie pytania to 1 minuta. (Poruszenie
na sali)

Jako pierwszy glos zabierze pan posel Piotr Stanke.

Bardzo prosze.

(Poset Zbigniew Dolata: Péttorej minuty. )

(Poset Bozena Kotkowska: Pani marszalek, my chce-
my pracowac...)

Jak znacie, panie i panowie postowie, §wieckg tra-
dycje w tym Sejmie, to wiecie, ze i tak bedziecie mo-
wic dtuzej.

Bardzo prosze, 1 minuta, panie po§le.

Posel Piotr Stanke:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Pani Minister!
Od dawna wiadomo, ze umiejscowienie szkoly w lo-
kalnej spolecznosci wplywa posrednio na jej klimat,
w tym charakter interakcji w klasie i poczucie bez-
pieczenstwa. To wlasnie poczucie bezpieczenstwa,
poczucie bliskosSci i staloéci jest szczegélnie wazne
dla najmlodszych. Badacze podkreslaja, ze daje ono
rownoczesnie mozliwo$¢ przekazu wartoSci, tradycji,
kultury, norm spotecznych, zasad zycia spolecznego,
czyli spelnia funkcje wychowawecze. I tu dochodzimy
do sedna. Powszechna jest opinia, ze najwiekszg za-
letg matej szkoly jest to, ze oprécz przekazywania
wiadomosci réwniez wychowuje. Uczen w takiej szko-
le nigdy nie jest anonimowy, musi byé odpowiedzial-
ny za to, co robi, uczy sie rozwigzywania problemow,
a nie uciekania przed nimi, uczy sie szacunku dla
wspolnej wiasno§ci. W takich szkolach nie ma kra-
dziezy, chuliganstwa, alkoholu czy narkotykow. Za-
stanawia zatem nieakceptowany spolecznie proces
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Posel Piotr Stanke

likwidacji malych szkoét, ktére w wymiarze ekono-
micznym sg niewydajne i przynoszg by¢ moze straty
sprawujacym nad nimi piecze samorzadow.
Chcialbym zadaé¢ pytanie pani minister, a szcze-
golnie kieruje je do pana (Dzwonek) premiera: Jak
uzasadniacie takg polityke wobec polskiego ucznia?
Jak rodzice, pelni troski o swoje dzieci, majg zrozu-
mie¢ takie postepowanie? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Udalo sie, panie posle. Gratuluje i dziekuje panu
rowniez uprzejmie.

Pan poset Jan Warzecha, Prawo i Sprawiedliwo$c,
zadaje pytanie.

Bardzo prosze.

Posel Jan Warzecha:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani Minister! Czy
w zwigzku z licznymi przypadkami likwidacji szk6t
spowodowanymi zmniejszajacg sie okresowo, mamy
nadzieje, liczbg dzieci resort nie powinien dla takich
szkot wprowadzi¢ innego algorytmu do wyliczania
subwencji przypadajacej na jednego ucznia? Czy mi-
nisterstwo rozwaza mozliwo$¢ wprowadzenia regu-
lacji prawnych, na mocy ktérych nauczycielskie urlo-
py na podratowanie zdrowia finansowane bylyby
z Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych? Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Bardzo prosze. Panie poéle, jestem pelna uznania.
Dziekuje serdecznie.

Pan poset Tadeusz Wozniak, Prawo i Sprawiedli-
woSc¢.

Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Wozniak:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Pani Minister!
Poza pani partyjng popleczniczkg wszyscy moéwcy
skrytykowali obecng polityke o$wiatowa, ukazujac
indolencje i bierno§é rzadu w obliczu konieczno§ci
rozwigzywania waznych probleméw dotykajacych
wspolczesnego systemu edukacji w Polsce.

Platforma Obywatelska, jej rzad i poszczegdlni
ministrowie sg mistrzami w zaklinaniu rzeczywisto-
§ci 1 mamieniu tym, co ma by¢ w latach 2015, 2030
czy 2050. A przeciez zyjemy w roku 2011 i Platforma
nie jest w stanie sprosta¢ wyzwaniom wspélczesno-
§ci. Blisko 1000 szkot zostanie zlikwidowanych jesz-
cze w tym roku. Sprzedaé, zamknag¢, zrezygnowac,

zlikwidowa¢, podeprzec sie trudng sytuacjg ekono-
miczng na $wiecie lub przepisami narzucanymi Pol-
sce przez Unie Europejska i jej instytucje to sposob
Platformy Obywatelskiej na przetrwanie przy nie-
udolnym administrowaniu Polska, bez umiejetno§ci
zadbania o autentyczne interesy kraju, rowniez te jak
na razie ujmowane w perspektywie kilku- lub kilku-
dziesiecioletniej. Obnizenie wieku szkolnego w wyda-
niu Platformy nie uratuje dotychczasowej sieci pla-
cowek o§wiatowych, ale w przyszloéci doprowadzi do
tego, ze ci mlodzi ludzie znajda sie o rok wezesniej na
rynku pracy, powiekszajac skale bezrobocia i stajac
sie tanig sitg robocza w Polsce lub za granica. (Dzwo-
nek) W ten sposéb obnizycie jedynie koszty dziatania
szalejacych kapitalistow, tych, ktorzy w pewnej, acz
niemalej czeSci wykorzystujg ludzi najbiedniejszych,
tych, ktérym poméc musi wlasnie panstwo polskie.
Szkoly sg likwidowane w ramach tak zwanej racjo-
nalizacji sieci placowek o§wiatowych, bo dzisiaj czto-
wiek dla rzadu staje sie towarem, w szkole, w szpita-
lu, w zakltadzie pracy.

Pani minister, kiedy rzad przestanie traktowac
o$wiate jako swoistg komercje? Kiedy minister edu-
kacji narodowej zatroszezy sie o dobrych nauczycieli
1 wychowawcow, ktorzy traca prace i ktorych poten-
cjal zostaje zmarnowany? Kiedy minister edukacji
zatroszezy sie wreszcie o mtodych ludzi, o ich wia$ci-
wa edukacje i dobre wychowanie...

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.

Posel Tadeusz Wozniak:

...w tym wychowanie patriotyczne? Pani minister,
takie beda Rzeczypospolite, jakie ich mtodziezy cho-
wanie. O tym wiedziat juz Andrzej Frycz Modrzewski

w XVI w. Platforma Obywatelska nie dojrzata do tego
twierdzenia...

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, panie poSle.

Posel Tadeusz Wozniak:

.nawet w wieku XXI, a wiec 500 lat p6zniej. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Glos zabierze pan posel Sylwester Pawlowski, So-
jusz Lewicy Demokratyczne;.
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Posel Sylwester Pawlowski:

Szanowna Pani Marszalek! Panie i Panowie Posto-
wie! Pani Minister! Mozna byloby odnie$¢ wrazenie,
ze mamy dzisiaj do czynienia z posiedzeniem rady pe-
dagogicznej, a nie parlamentu Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Dlaczego? Dlatego ze okazuje sie, iz minister,
pierwszy nauczyciel w Polsce, informuje rade pedago-
giczng o tym, ze praktycznie rzecz biorac nic nie moze,
ze decyzje o likwidacji szkét podejmujg samorzady, ze
subwencja o§wiatowa jest taka, a nie inna, czyli taka,
jaka zaakceptuje minister finanséw, i tak naprawde
na nic wplywu nie ma. A przeciez powinni§my dzisiej-
szg debate wykorzysta¢ do tego, by udowodnic, ze
zmniejszenie populacji uczniéw to wspaniata okazja
do poprawy jakoSci ksztalcenia, to doskonata okazja
do ustalenia wreszcie standardow, ktorych w polskiej
oSwiacie, rowniez w minionym 4-leciu, brakuje. To
réowniez okazja (Dzwonek) do tego, zeby powiedziec,
ile samorzady doplacaja ze swoich wlasnych dochodow
do owej subwencji oéwiatowej i dlaczego wiadnie ta
doplata jest gtéwnag determinantg tego, ze likwidowa-
ne sg szkoly w polskich gminach. I wreszcie ostatnia
rzecz. Przytoczyla pani minister przyklad sytuacji
w Lodzi. Nie mam upowaznienia t6dzkiego samorzg-
du, ale jako lodzianin od urodzenia zapraszam panig
minister do Lodzi, zeby przyjrzala sie, co jest faktycz-
nym powodem likwidacji 19 placowek...

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:
Dziekuje, panie posle.

Posel Sylwester Pawlowski:

...nie tylko i wylacznie kwestie zwigzane ze staty-

styka, ktora do ministerstwa, jak wida¢, i tak z op6z-
nieniem trafia.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie.

Posel Sylwester Pawlowski:

Dziekuje, pani marszalek. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Glos ma pani postanka Bozena Kotkowska, So-
jusz Lewicy Demokratycznej.

Posel Bozena Kotkowska:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Pani Minister!
Pani minister, pytanie krotkie: Dlaczego pani nie

lubi szkot publicznych? (Oklaski) Czy jest to zwigza-
ne z tym, ze pani byta dyrektorem szkoly prywatnej,
czy tez nie? I pytanie merytoryczne: Dlaczego Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej, dajac mozliwoé¢ zleca-
nia zadan o$wiatowych, czyli prowadzenia szkoét
przez inne podmioty — tak bym okre§lita to, co pani
minister méwita w kontekscie stowarzyszen — zdej-
muje odpowiedzialno§é z panstwa za spdjnosc syste-
mu edukacji?

Pani minister, samorzady w okresie transformacji
,dzieki” reformie AWS - mowie tu o prawicy caly
czas - zlikwidowaly wiekszo§é przedszkoli. W wielu
gminach udalo sie je uratowa¢ dzieki rodzicom, na-
uczycielom i radnym - na przyktad w moim miescie
udato sie uratowac 18 przedszkoli. Wtedy tez méwio-
no, ze sg dane GUS, ze jest niz demograficzny. A dzi-
siaj trzeba byloby te przedszkola budowac, gdyby nie
udatlo sie ich wtedy uratowac. I to samo stanie sie ze
szkolami, ktére dzisiaj podlegajg likwidacji. Za chwi-
le te dzieci z wyzu trafig do szkot. (Dzwonek)

Pani minister, chcialabym zapytaé, czy panstwo
w wyniku cichej prywatyzacji tych szkot cheecie do-
prowadzié¢ do tego, co bylo przed wojng — w rodzinie,
gdzie bylo troje dzieci, tylko jedno dziecko mogto sie
ksztalci¢. Tego bym nie chciata po prostu dozy¢. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje pani poset.

Glos ma pani postanka Zdzislawa Janowska, So-
jusz Lewicy Demokratyczne;.

Nie ma pani posel.

Zapraszam pana posta Artura Gorskiego, Prawo
i Sprawiedliwo$¢.

Posel Artur Gorski:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Mamy w Polsce
do czynienia z plagg likwidacji szkét przez samorza-
dy. W samym wojewodztwie mazowieckim ma by¢
zlikwidowanych kilkadziesiat placowek oswiatowych.
W Warszawie sytuacja jest stosunkowo najlepsza,
gdyz nie odczuwamy skutkéw nizu demograficznego.
Jednak i tutaj wygaszane jest Liceum Ogolnoksztal-
cace im. Juliana Ursyna Niemcewicza. Szkota od
dwoch lat nie prowadzi naboru do klasy pierwszej
iobecnie ksztalci sie w niej tylko 22 uczniow. Liceum
nie da sie juz uratowaé, ale pozostang po nim po-
mieszczenia, ktore trzeba bedzie madrze zagospoda-
rowac. Rada Warszawy za prezydentury Lecha Ka-
czynskiego przyjeta uchwale, ze budynki po likwido-
wanych placowkach o§wiatowych majg by¢ przeka-
zywane na cele edukacyjne. Tak sie stalo np. z bu-
dynkami po zlikwidowanej mokotowskiej podsta-
wowce nr 57, ktorej infrastrukture czeSciowo wy-
dzierzawita Szkota Glowna Handlowa, a w czeSci
pomieszczen znalazlo siedzibe Liceum Ogodlnoksztal-
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Posel Artur Gorski

cgce im. Tytusa Chatubinskiego. Jednak obecne wia-
dze Warszawy nie przestrzegaja tej zasady. Na przy-
ktad w budynkach po zlikwidowanym Zespole Szko6t
Zawodowych nr 2 na Woli jest instalowane miejskie
centrum bezpieczenstwa, ma tez znalez¢ siedzibe
straz miejska. A przeciez jest wiele szkot spolecznych,
jak chocby Kolegium §w. Stanistawa Kostki (Dzwo-
nek), ksztalcagce mlodziez polskag z Kresow, ktore
boryka sie z powaznymi problemami lokalowymi.
Mam zatem pytanie: Czy pani minister jest zdania,
ze budynki po zlikwidowanych szkotach publicznych
powinny by¢ w pierwszej kolejnosci przekazywane
dla oéwiaty niepublicznej w celu jej wsparcia? Czy
ministerstwo moze zacheca¢ gminy do takiego poste-
powania?

I na koniec jedna uwaga. Z raportu NIK wynika,
ze tylko ok. 20 gmin jest w stanie wykazaé oszczed-
no§ci w wyniku likwidacji szkoél. Pozostale nie sg
w stanie, czyli tych oszczednoSci nie ma. MySle, ze te
dane powinny...

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.

Posel Artur Gorski:

...stanowic przedmiot refleksji i wladz gmin, i wladz
o$wiatowych naszego panstwa. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu postowi.
Glos zabierze pani postanka Elzbieta Witek, Pra-
wo 1 Sprawiedliwosc.

Posel Elzbieta Witek:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Pani Minister!
W czasach najtrudniejszych dla polskiego narodu,
w czasach okupacji, a wezedniej w czasach zaboréw,
kiedy nawet nazwy: Polska nie byto na mapie Europy,
byta polska o$wiata, i to od najnizszego szczebla az
po studia wyzsze. Kazdy bowiem zdawat sobie sprawe
z tego, czym jest oS§wiata, ze musimy przygotowac
kadry, bo one kiedy$ muszg rzadzi¢ w wolnej Polsce.
Potem przezywaliSmy rézne okresy. Pamietam taki
okres, kiedy mowiono, ze nauczyciele niczego nie pro-
dukuja, wiec nie powinni duzo zarabia¢. W szkotach
byta tylko kreda i tablica. To tez przezyliémy. A dzi-
siaj mam wrazenie, ze polskie panstwo traktuje pol-
ska oéwiate i polska szkole zupelnie jak niechciane
dziecko. Najpierw przekazuje samorzadom bez pie-
niedzy coraz wiecej zadan, a wiadomo, ze w samorzg-

dach liczg sie przede wszystkim pienigdze, ciagle ich
brakuje. Potem, kiedy juz samorzady nie dajg rady,
oddaje sie mozliwos¢ prowadzenia szkot innym pod-
miotom. A dzisiaj styszymy od pani (Dzwonek), ze
takze w drodze otwartych konkursow organizacje
pozytku publicznego bedg mogly prowadzié¢ szkoly.

W zwigzku z tym, pani minister, mam kilka pytan.

Po pierwsze, prosze powiedzie¢, za co pani jako
przedstawiciel polskiego rzadu odpowiada, jezeli cho-
dzi o polska edukacje.

Po drugie, chcialabym, zeby pani odniosta sie do
problemu szkot zawodowych. Pani doskonale wie, ze
Niemcy proponuja, zeby nasza polska mlodziez uczy-
la sie w ich szkolach. Placg tam nawet stypendium
w wysokosci 2 tys. marek.

(Poset Robert Telus: Euro.)

Ta mlodziez tam péjdzie do szkoly, tam zostanie
w pracy i tam bedzie placita podatki. Nie w Polsce.
Jak pani sie ustosunkuje do tego problemu?

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie.

Posel Elzbieta Witek:

I wreszcie trzecie, ostatnie pytanie. Prosze powie-
dzie¢, skad pani czerpie inspiracje dla tych swoich
cigglych pomystéw psucia polskiej o§wiaty. Oswiata
jest bowiem takim organizmem, ktory nie cierpi cig-
glych zmian.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.

Posel Elzbieta Witek:

A pani je ciggle wprowadza. Ale one nie naprawia-
ja polskiej oswiaty, tylko ja niszcza. (Oklaski)
(Poset Zbigniew Dolata: Brawo.)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Glos ma pani postanka Anna Zalewska, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Pani poset Jadwiga Wisniewska.

Bardzo prosze.

Posel Jadwiga Wisniewska:
Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Kiedy patrze na pani dokonania i na pani zamierze-
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Posel Jadwiga Wisniewska

nia, to jako nauczyciel, matka, byé moze w przyszlo-
Sci babcia, jestem po prostu przerazona. Pani doko-
nuje demontazu polskiego systemu edukacji. Pani
jest likwidatorem systemu edukacji z trudem budo-
wanego przez lata. To bedzie pani odpowiedzialno$cé.
Jestem przerazona tym, ze rzad Platformy i PSL-u
pozbywa sie konstytucyjnego obowigzku odpowie-
dzialnoéci za edukacje. Po wprowadzeniu zapowia-
danych rozwigzan pani nie bedzie miata moralnego
prawa mowi¢ o wyréwnywaniu szans edukacyjnych
dzieci mieszkajacych na terenach wiejskich, ponie-
waz tam juz nie bedzie szkot. Nie wiem, czy pani to
nie obchodzi, czy to jest wasz cel, zeby na polskiej
mapie edukacyjnej (Dzwonek) byly biate plamy.

Pani minister, najlepsza inwestycja, najlepszym
wydatkiem inwestycyjnym jest inwestycja w eduka-
cje. Kto§, kto pyta, ile kosztuje edukacja, powinien
ustyszeé: A ile kosztuje ignorancja? Ze smutkiem
chce skonstatowac, ze niestety jezeli chodzi o eduka-
cje, o oswiate, jest pani ignorantem i szkodnikiem.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Glos zabierze pan poset Zbigniew Dolata, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Poset Zbigniew Dolata:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Dobrze, ze odbywa
sie ta debata. Dobrze, ze mieliSmy okazje wystuchac
wystgpienia pani minister Hall, bo byt to przyktad
bezdusznosci, nowomowy i unikania odpowiedzial-
noSci. Nie wiem, co moze zburzy¢, pogorszy¢ dosko-
nale samopoczucie pani minister, bo na pewno nie sg
to problemy dzieci, problemy rodzicow ani problemy
nauczycieli. By¢ moze dymisja, by¢é moze trzeba roz-
wazy¢ wniosek o wotum nieufnosci dla pani minister,
bo chyba innej mozliwo$ci nie ma. Bo przeciez pani
minister nie interesuje to, ze te dzieci, ktére uczesz-
czaly do malej, dobrej, wiejskiej szkoly, bedg teraz
musialy sta¢ na przystanku w zimnie, marzna¢, do-
jezdzac¢ kilkana$cie kilometréw do jakiego$ molocha
(Dzwonek), w ktorym jakosc ustug edukacyjnych be-
dzie znacznie nizsza. Nasuwa sie tez pytanie — bo
pani minister twierdzila, ze gminy likwiduja szkoty
w starych budynkach i przenosza je do nowoczesnych
obiektow —ile tych obiektow w czasie rzagdéw Platfor-
my Obywatelskiej zbudowano i jaki byt zakres wspar-
cia dla gmin z budzetu panstwa.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, panie posle.

Posel Zbigniew Dolata:

Ile pani minister przeznaczyla srodkéw na two-
rzenie tych nowych, nowoczesnych szkot? Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Glos zabierze pan posel Andrzej Orzechowski,
Platforma Obywatelska.

Posel Andrzej Orzechowski:

Pani Marszalek! Pani Minister! Wysoki Sejmie!
Nie uczestniczylem dotychczas w debatach oSwiato-
wych, dzisiaj za$ ze zdziwieniem stwierdzam, ze byto
tu tyle demagogii, iz po prostu szok. Ustyszalem
o masowym spadku liczby szkél, kiedy wyraznie
mowi sie, ze w ostatnich 5 latach spadek liczby
uczniéw szkot podstawowych byt czterokrotnie wiek-
szy niz spadek liczby szkol.

(Poset Zbigniew Dolata: Trzy tysiace to malo?)

Powszechnie myli sie likwidacje placoéwek oSwia-
towych z likwidacjg szkot w zespolach szkot, szcze-
golnie szko6l ponadgimnazjalnych. Méwicie panstwo
o0 oszczednoSciach dokonywanych w polskiej o$wia-
cie, kiedy tak naprawde powinniémy moéwic o racjo-
nalizacji wydatkowania §rodkow, bo to sg $rodki
publiczne, érodki podatnikéw. O tym wiec musimy
moéwié¢. Nie mozemy chowa¢ glowy w piasek, kiedy
mamy do czynienia z nizem demograficznym i be-
dziemy utrzymywac obiekty, w ktérych nie ma (Dzwo-
nek) uczniow.

Mialtbym w zwigzku z tym pytanie do pani mini-
ster edukacji, bo méwita o tym, ze algorytm subwen-
cji oSwiatowej jest rokrocznie rozpatrywany. Czy sg
wagi w algorytmie podzialu subwencji o$wiatowej
odpowiednie dla tych obszaréw, ktore maja nizsza
gestos$¢ zaludnienia, i dla tych obszaréw, ktére sg
w trudniejszych warunkach klimatycznych, gdzie
zima jest zdecydowanie dtuzsza...

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.

Posel Andrzej Orzechowski:

...1 gdzie koszty ogrzewania sg wieksze niz na tych
obszarach, gdzie zima jest krétsza? Dziekuje. (Weso-
tosé na sali, oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.

Pytanie zada pani postanka Teresa Wargocka,
Prawo i Sprawiedliwos¢.

Bardzo prosze.
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Posel Teresa Wargocka:

Pani Marszalek! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Rzadko zgadzam sie z postami Platformy Obywatel-
skiej, ale w tym momencie naprawde sie zgadzam,
panie posle. Nigdy na sali sejmowej nie byto tak duzo
demagogii, jak w dniu dzisiejszym...

(Poset Agnieszka Koztowska-Rajewicz: To prawda.)

...z ust pani minister edukacji. (Oklaski) W zasa-
dzie bowiem otrzymali§my informacje, ktora jest nie
do przyjecia. Te informacje przedstawia nam pani
minister w imieniu rzgdu Donalda Tuska. I w mo-
mencie, kiedy chcemy zareagowaé na to spoleczne
zjawisko, jakim jest likwidacja szkot w roku 2011,
powtarzajgca sie co cztery lata po kazdych wyborach,
kiedy chcemy bardzo wyraznie powiedziec, ze polska
o$wiata czy samo istnienie, funkcjonowanie szkot jest
uwiklane w pewne polityczne wybory, jakie dokonu-
ja sie w samorzadach, i przeciw temu zaprotestowac,
to pan premier Tusk, pani minister mowig nam, co
byto w 2005 r. (Dzwonek)

Prosze panstwa, kryzys demograficzny nie wyja-
$nia wszystkich zjawisk. Mamy tabelke, ktéra bardzo
wyraznie pokazuje, jesli chodzi o przyjecie dzieci 6-
-letnich do szkét w 2009 r., dotek. Dzieci w szkotach
podstawowych bedzie przybywalo. W 2015 r. bedzie
ich juz wiecej 0 60 tys.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, pani posel.

Posel Teresa Wargocka:

Wprowadzamy nowy rocznik szesciolatkow, 300
tys. dzieci. Dzisiaj kurator i minister powinni mieé¢
instrument prawny, zeby moc przeanalizowaé likwi-
dacje kazdej szkoly i w miare mozliwo§ci wstrzymacé
ja dla dobra naszych dzieci...

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, pani posel.

Posel Teresa Wargocka:

...aby za chwile prywatne podmioty nie otwieraly
nowych szkot w budynkach publicznych, a my bedzie-
my im wdzieczni, ze rozwigzuja problemy polskiej
o$wiaty. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:
Pan poset Aleksander Chlopek, Prawo i Sprawie-

dliwosé.
Mam nadzieje, ze zada pytanie.

Posel Aleksander Chlopek:

Pani Marszatek! Pani Minister! Wysoka Izbo! Ob-
cigzyta mnie pani zbyt wielka odpowiedzialnoscia,
bo mam duzo do powiedzenia, tym bardziej ze witam
serdecznie na galerii naszg mlodziez, o ktérej tutaj
dyskutujemy. (Oklaski) Ogromnie sie cieszymy, bo
rzeczywiscie dyskusja jest bardzo wazna, a dotyczy,
droga mlodziezy, wlasnie was.

Pani minister, stuchanie pani jest bolesne. Nie
tylko patrzenie na pani dzialania, lecz takze stucha-
nie pani jest zawsze ogromnym przezyciem. (Weso-
tosé na sali) Chlodnym glosem urzednika i matema-
tyka odnotowuje pani spadek liczby uczniow w kolej-
nych latach, by w konicu beznamietnie oznajmié, ze
po 2030 r. roczny spadek liczby uczniow bedzie wy-
nosi¢ 30 tys. W sytuacji gdy naszym, ale takze pani
obowigzkiem jest uczyni¢ wszystko, uruchomic swo-
je sily wewnetrzne i zewnetrzne, a takze sity resortu,
jak mowi poeta, zestrzeli¢ w jedno ognisko dziatan
zapobiegajgcych katastrofie demograficznej, pani
beznamietny glos rzeczywiscie wstrzasa. (Dzwonek)
Spadek liczby uczniow, powiedziala pani minister,
jest wielokrotnie wiekszy niz spadek liczby szkot.
Pani minister, co to za poréwnanie? Poréwnuje pani
liczby z innych zbioréw. Pani, matematyk? To obsza-
ry zupelnie nieporéwnywalne.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, panie poSle.

Posel Aleksander Chlopek:

W pani intencji te proporcje majg byé argumen-
tem na racjonalnos$¢ procesu likwidacji szkot. Pani
wybaczy, ze zapytam, jaka w tym logika. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Glos zabierze pan posel Piotr Cybulski, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Piotr Cybulski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani Minister! Czy
pani zdaje sobie sprawe, ze sg takie samorzady, nie
jest ich duzo, ale sa, ktore bezwzglednie wykorzystu-
ja staboé¢ rzadu, a powiedzialbym nawet stabosc
panstwa? Przykladem jest mdj powiat, w ktorym
mieszkam, powiat lubinski i miasto Lubin. Powiat
lubinski przekazuje szkoly miastu, likwiduje szkoty,
sprzedaje budynki, posesje, grunty. Chodzi m.in. o szko-
te w miejscowosci Chrostnik, to jest szkola ponad-
gimnazjalna, a méwimy o réwnoSci w dostepie do
nauki dzieci wiejskich.
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Poset Piotr Cybulski

Mam pytanie, czy mamy zabezpieczenia tego
typu, zeby te wszystkie pienigdze nie szly na ratowa-
nie rozdetych budzetow niektorych samorzadéw.
(Dzwonek) Jesli juz nawet trzeba zlikwidowacé jakas
szkole, to czy nie lepiej, zeby te pienigdze wrocity do
budzetu i zasility o§wiate? Przeciez to jest taki ciez-
ki zawdd, trzeba bezwzglednie kazdemu pedagogowi
pomoéce w pracy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.
Glos ma pan poset Piotr Polak, Prawo i Sprawie-
dliwoS¢.

Posel Piotr Polak:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani Minister! Z1a,
a w wielu wypadkach szkodliwa nowelizacja ustawy
z dnia 19 marca 2009 r. dala samorzgdom mozliwo§é
wylacznego decydowania o przeksztalcaniu i likwi-
dowaniu szkot publicznych i nieliczenia sie z nikim
iz niczym. Jak czytamy na str. 13 dzisiejszej infor-
macji, samorzady majg wlasciwg Swiadomo§é obo-
wigzkow wynikajaca z odpowiedzialnoSci za realiza-
cje zadan w zakresie edukacji. Tylko czy pani mini-
ster nie chce zrozumie¢ lub nie chee wiedzieé, ze ta
wlaSciwa §wiadomo§é to glownie patrzenie samorzg-
déw na edukacje przez pryzmat pieniedzy i mozliwo-
§ci finansowych, a z tym jest, niestety, coraz gorzej.
Subwencja jest z roku na rok coraz mniejsza i w mniej-
szym stopniu pokrywa wydatki na o$wiate. Sg kto-
poty demograficzne, to prawda, tylko sg to klopoty
przejSciowe i w tym trudniejszym dla samorzadéw
okresie nalezaloby im pomoéc. Niestety zapomniano
o tym. W nowym projekcie nowelizacji z marca tego
roku, ktory proponujecie panstwo (Dzwonek), sa prze-
widziane rozwigzania, ktére dadza mozliwo§¢ tacze-
nia malych szkot w zespoly, bez koniecznoéci ich li-
kwidacji. Kiedy ten przepis, pani minister, bedzie
uchwalony? Pani minister, co by pani powiedziala
zdesperowanym, zatroskanym rodzicom dzieci z ma-
tej szkoly wiejskiej o zamiarze likwidacji placowki,
ktora funkcjonuje juz od czasow sprzed drugiej wojny
Swiatowej? Dla burmistrza najwazniejszy byl argu-
ment ekonomiczny, a to, ze mate, 6-letnie dzieci bedg
dojezdzac po 15 km, juz sie nie liczylo.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Posel Piotr Polak:

Juz koncze, pani marszalek.
Dlaczego nie poinformowali§cie panstwo o tej no-
welizacji, o mozliwosci Igczenia malych szkot w ze-

spoly? I ostatnie pytanie. Pani minister, czy po likwi-
dacji malej szkoly wiejskiej i przeniesieniu dzieci do
szkoly, ktora jest w miescie liczagcym powyzej 5 tys.
mieszkancoéw, subwencja o§wiatowa bedzie na tym
samym poziomie w przeliczeniu na ucznia czy mniej-
sza? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, panie posle.

Glos zabierze pani postanka Agnieszka Kozlow-
ska-Rajewicz, Platforma Obywatelska.

Prosze.

Posel Agnieszka
Kozlowska-Rajewicz:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Pani Minister! Szanowni Pan-
stwo! Chcialabym mego przedmowce zapytac, jak
uwaza, ktora liczba jest wieksza, a ktéra mniejsza,
2 tys. czy 4 tys., poniewaz w 2005 r. subwencja wy-
nosila 2769 zI §rednio na jednego ucznia, a w 2011 r.
— 4717 z. Réznica jest dosy¢ znaczna. To nie jest kil-
ka zlotych, to jest dosy¢ duza réznica. Mozemy dys-
kutowac, ale zeby dyskusja miata jakikolwiek sens,
to musimy mowic o faktach. Z tym, co powiedziano
o matych szkolach, zgadzam sie, bo postulat szkoty
znajdujacej sie blisko domu jest bardzo wazny dla
kazdego rodzica, dla mnie tez jako rodzica jest wazne
to, zeby dziecko w miare mozliwo§ci chodzito do szko-
ly, ktéra jest blisko domu. Ale kiedy pojawiaja sie
trudnoS§ci w szkole blisko domu, to trzeba sie zasta-
nowi¢ nad tym, jakie sg tego koszty, za jaka cene
chcemy utrzymywacé szkoty blisko domu. Zgoda, szko-
ty molochy (Dzwonek) sa pedagogicznie...

Pani marszalek, tylko dokoncze.

...zte i niedobre pod kazdym innym wzgledem. Ale
szkoly zbyt male tez sg zle. Mala szkota to nie tylko
strata ekonomiczna, to jest tez strata pedagogiczna,
bo zbyt mata szkola, bardzo mata szkola to sa aczone
klasy, to sg klasy, gdzie jest po 7 czy 8 uczniéw, co
oznacza, ze uczniowie nie majg mozliwosci konfronta-
¢ji. Przeciez uczen nie spija wiedzy z ust nauczyciela.
Do tego, zeby sie czego§ nauczy¢, potrzebna jest kon-
frontacja, kontakt z drugim czlowiekiem, i jest bardzo
wazne, zeby ci uczniowie taki kontakt mieli. Zadaniem
panstwa jest nie to, zeby w kazdej wsi byla szkola,
tylko to, zeby kazdy uczen miat dostep do dobrej edu-
kacji. Jezeli jest mozliwe, zeby to bylo zapewnione
blisko domu, walczmy o to. Ale jezeli jest taka sytu-
acja, ze do szkotly trzeba co roku dotozy¢ 200 tys., to
zastandwmy sie, czy warto mimo tego dojezdzania
wydawaé dodatkowo 200 tys. To jest istotne.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, pani posel.
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Posel Agnieszka
Kozlowska-Rajewicz:

Pani minister, bardzo konkretne pytanie. Ponie-
waz mamy informacje o tym, jaka jest Srednia liczba
uczniow w szkole wiejskiej i miejskiej, cheiatabym za-
pytac, czy wiadomo, jaka jest srednia uczniéw w szko-
le wiejskiej i miejskiej w Polsce. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Pytanie zada pan posel Wojciech Szczesny Zarzyc-
ki, Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Wojciech Szczesny Zarzycki:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Bede w troche innym $wietle widzial szkoty wiejskie.
Dlaczego likwiduje sie szkoly na wsi, ktore przez
dziesieciolecia bytly ostoja edukacji i szerzenia kultu-
ry? Byly one budowane zawsze prawie w calo§ci
w czynie spotecznym mieszkancow. Sg czasami jedy-
nym ogniwem lgczacym jeszcze dang spoleczno§é
wiejska. To tylko ztudzenie, ze oszczedzamy finanso-
wo. Nie do konca prawdziwe jest réwniez to, ze likwi-
dujgc male szkoly, poprawiamy wyniki nauczania.
W erze komputeryzacji mala szkota na wsi ma takie
same mozliwoS§ci dostepu do najnowszych osiggniec
nauki jak moloch gminny, gdzie uczen i jego problemy
ging w tlumie. W przepelnionych klasach uczniowie
czy tez rodzice majg ograniczony dostep do nauczy-
ciela. W najgorszej sytuacji sg maluchy z I i II klasy,
ktére na mrozie i deszczu oczekujg na autobus szkol-
ny. Likwidacja nastepuje takze ze wzgledu na zle
warunki, to co mam powiedzie¢ np. protestujgcym
(Dzwonek) rodzicom, nauczycielom i mieszkancom
gminy Wielun z miejscowo§ci Gaszyn, Niedzielsko,
gdzie sg bardzo dobre warunki ksztalcenia zorgani-
zowane przez mieszkancow, a jest zamiar likwidacji
tam szkol na jesieni?

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu postowi.

Posel Wojciech Szczesny Zarzycki:

Likwidujac szkole, czesto tracimy budynek, dzial-
ke, tracimy zaufanie do spolecznego dziatania na wsi,
a tego w przyszloSci juz sie nie odtworzy.

A zatem podstawowe pytanie: Czy rzad rozwaza
mozliwo$§¢ dodatkowego wsparcia finansowego dla
gmin, by samorzady nie podejmowaly pochopnych
uchwat o likwidacji szkét na swoim terenie? Dzieku-
je bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu postowi.

Glos zabierze pan poset Kazimierz Golojuch, Pra-
wo i Sprawiedliwo§é.

Szanowni panstwo, prositabym jednak o odrobine
samodyscypliny.

Posel Kazimierz Golojuch:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Pani Minister!
Miejscowo$é bez szkoly, przedszkola, koSciola, poczty
wyludnia sie, mlodzi ludzie z niej wyjezdzaja, a zycie
kulturalne zamiera. Szkola w matych miejscowo-
Sciach to nie tylko miejsce edukacji dzieci i miodzie-
zy, ale takze miejsce spotkan réznych stowarzyszen
i grup dzialajacych na danym terenie. To réwniez
wazne miejsce, gdzie spotykajg sie mieszkancy danej
miejscowosci.

W ostatnich latach na samorzady lokalne nakta-
danych jest wiele zadan bez dodatkowych §rodkéw,
a subwencja oSwiatowa jest niedoszacowana i niewy-
starczajgca. Samorzady wigc sg zobligowane do do-
placania do szkoét Srodkéw wlasnych. Srodki zwigza-
ne z utrzymaniem szkot, przedszkoli sg wiec niewy-
starczajace.

Ostatnio rzad wprowadzil tzw. regute wydatkowa
dla gmin, powiatéw i wojewddztw. Nadmieniam, ze
diugi gmin to tylko 14,4% ubieglorocznego deficytu
finanséw publicznych. (Dzwonek) Pan minister Ro-
stowski zablokuje wiec inwestycje w gminach, w tym
inwestycje szkolne, przedszkolne i zlobkowe. Rzad
szuka w samorzadach kozla ofiarnego wlasnych za-
niechan, ktoére doprowadzily do dramatycznego
wzrostu dtugu publicznego.

Moje pytanie: Czy rzad odstgpi od narzuconej gmi-
nom reguty wydatkowej, a przez to umozliwi gminom
realizacje inwestycji, w tym o$wiatowych, a takze pel-
ne wykorzystanie §rodkéw unijnych? (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Glos ma pani postanka Renata Butryn, Platforma
Obywatelska.

Nie ma pani posel?

Glos zabierze pan posel Robert Telus, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

(Poset Robert Telus: Nie. Dariusz Bgk.)

Przepraszam bardzo. Pan posel Dariusz Bak,
Prawo i Sprawiedliwo$¢, a pan poset Telus jest juz
w blokach startowych.

Prosze bardzo.

Posel Dariusz Bak:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Pierwsza uwaga
do postéw Platformy Obywatelskiej: troche pokory,
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Posel Dariusz Bak

szanowni panstwo. Nie broncie za wszelka cene rza-
du, ktory jest nadzorowany przez Sejm.

Szanowni Panstwo! Moéwilo sie tu o demagogii,
padalo stowo ,,demagogia”. Powiem o konkretach.
Jesli chodzi o ubiegloroczng 7-procentowg podwyzke
dla nauczycieli, ktora odtrabil pan premier Tusk, ze
daje nauczycielom, to z czyich pieniedzy byla ona wy-
placona? Byla wyplacona z pieniedzy samorzadow,
ktoére nie mogg sie doprosic¢ o zwrot tych pieniedzy.
Pytam wiec panig minister, czy te pienigdze beda
zwrocone samorzadom.

To sg, prosze panstwa, metody, w ktorych wysysa
sie pienigdze samorzgdow, a pézniej zmusza sie je do
dramatycznej decyzji, jaka jest likwidacja szkot. Jest
to wina wprost rzadu i z tego panstwo sie nie wyttu-
maczycie.

Prosze panstwa, czesto slyszy sie takie okresle-
nia, ze wy stosujecie zbdjeckie prawa. Czy w tym
konkretnym przypadku ludzie, ktérzy tak mowia, nie
maja racji? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
Gtlos zabierze pan posel Robert Telus, Prawo i Spra-
wiedliwo$c.

Posel Robert Telus:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani Minister! To
byt wasz pomyst, rzadu Platformy Obywatelskiej i PSL,
aby zrezygnowac z opinii kuratora w przypadku likwi-
dowanych szkoét. Podkreslam role Polskiego Stronnic-
twa Ludowego, bo wiekszos¢ likwidowanych szkoét to
szkoly w matych miastach i szkoly na wsiach.

Czesto rzady chcg pozostawic po sobie jakies
sztandarowe hasta. Pamietamy hasto: 1000 szké6t na
tysiaclecie panstwa polskiego.

(Poset Henryk Gotebiewski: Wybudowano 1600.)

A hasto waszej kadencji, rzadu Platformy Obywa-
telskiej i PSL, brzmi: 2011 szkoét zlikwidowanych
przez kadencje w 2011 r.

Pani minister, ze wzgledu na beatyfikacje Jana
Pawta II czlonkowie rzadu czesto powolujg sie teraz
na slowa papieza. (Dzwonek) Jak wasze dziatania
majg sie do slow, ktore Jan Pawel II wypowiedziat
z tego miejsca? Powiedzial on bowiem: Pragngtbym
zyczy¢ polskim politykom i wszystkim osobom zaan-
gazowanym w zyciu publicznym, by nie szczedzili sit
w budowaniu takiego panstwa, ktore otacza szcze-
gélng troskg rodzine, zycie ludzkie i wychowanie
mlodego pokolenia.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie.

Posel Robert Telus:

Czy zlikwidowanie 2011 szkoét w 2011 r. stanowi
przejaw troski o wychowanie mlodego pokolenia? Jak
bedziecie sie panstwo czué, gdy bedziecie stac w pierw-
szych rzedach podczas ceremonii beatyfikacji w Rzy-
mie? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Poset Marzena Machatek: Taka jest prawda.)

(Poset Agnieszka Kozlowska-Rajewicz: Sa trzy
rodzaje prawdy.)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Gtos zabierze pan poset Stanistaw Kalemba, Pol-
skie Stronnictwo Ludowe.
Bardzo prosze.

Posel Stanislaw Kalemba:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani Minister!
W informacji prezesa Rady Ministréw na temat na-
silajacego sie procesu likwidacji szkot przez samorza-
dy sg miedzy innymi takie stwierdzenia, ze wiadze
samorzgdowe pomimo obserwowanego spadku liczby
uczniéw nie decyduja sie na likwidacje szkot w ma-
lych miejscowoéciach. Uwazam, ze to stwierdzenie
jest niezreczne, poniewaz by¢ moze jest to zwigza-
ne z tym, ze mieszkancy traktujg te szkoly jako
instytucje kulturalne itd. Na pewno tak jest, tym
bardziej ze w gre wchodza jeszcze relacje z dziad-
kami, rodzicami.

Pani minister, amerykanski ekspert w zakresie
o$wiaty powiedzial, iz zeby umarta wie§, wystarczy
tylko zamkna¢ szkole. Mam pytanie: Czy w warun-
kach polskich nie nalezatoby opracowac jakiego$ pro-
gramu dla szkét wiejskich, ktore liczg 70, 80, 90 uczniow?
(Dzwonek) Podaje przyklad szkoly im. ks. Jakuba
Wujka w Siennie w Wielkopolsce, w powiecie wagro-
wieckim. Uwazam, iz na tym przykladzie mozna by
opracowac taki program.

Ostatnie pytanie. Czy pani minister rozwaza moz-
liwo$¢, zeby wynagrodzenia i pochodne dla nauczycieli
byly wyplacane z budzetu panstwa, tak aby nie obcia-
zaly budzetéw samorzadéw? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.

Glos ma pan poset Adam Rogacki, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Nie ma pana posta.

Pan posel Jarostaw Zielinski, Prawo i Sprawiedli-
woS¢.

Posel Jarostaw Zielinski:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Chciatbym zapy-
tac¢ panig minister, w jaki sposob rzad, wycofujac sie
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Posel Jaroslaw Zielinski

z odpowiedzialno$ci za edukacje narodows, a pani
minister godzac sie na to, ze odlegloSci miedzy miej-
scem zamieszkania dziecka wiejskiego a szkolg wy-
dluzajg sie do 15, 20, 25 km, chcecie realizowac¢ kon-
stytucyjng zasade rownego i powszechnego dostepu
do wyksztalcenia. Jest to przeciez niemozliwe do po-
godzenia. Bardzo prosze o konkretng odpowiedz, bo
mam wrazenie, ze dochodzi tutaj do naruszenia kon-
stytucji.

Wiegjskie dzieci z matych szkot, ktore sg likwido-
wane, trafig do duzo wiekszych szkot miejskich, o wie-
lorakich problemach wychowawczych, szkot, w kto-
rych wystepujg rézne patologie. Bardzo prosze panig
minister o przedstawienie konkretnej odpowiedzi na
pytanie, jakie dzialania z zakresu wychowania, od-
dziatywan wychowawczych (Dzwonek) podejmie resort
edukacji, zeby zapobiec patologizacji we wszystkich
polskich szkotach, jakie istnieja, a zwlaszcza zeby za-
pobiec zwiekszaniu sie tej patologii poprzez zageszcze-
nie szkol miejskich wiejskimi dzie¢mi. Chodzi o to,
zeby nie przenosi¢ dzieci ze szkoly bezpiecznej, wycho-
wawczo wydolnej do szkoly spatologizowane;.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Posel Jarostaw Zielinski:

Nawiasem méwiac, jako byly wiceminister edukacji,
kurator o$wiaty i nauczyciel z coraz wiekszym przera-
zeniem obserwuje to, co sie dzieje w polskiej edukacji
za rzadow Platformy Obywatelskiej. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Glos ma pan poset Jerzy Gosiewski, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Poset Jerzy Gosiewski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani Minister! Na
16. stronie dokumentu przedstawionego przez paniag
minister widnieje takie stwierdzenie: likwidowanie
placowek o$wiatowych jest jednym z elementow ra-
cjonalnej polityki lokalnej pozwalajacej na dostoso-
wanie sieci edukacyjnej do pojawiajacych sie nowych
wyzwan. Pani minister, to stwierdzenie jest przera-
zajace. Dlaczego rzad i pani proponujecie demontaz
polskiej edukac;ji?

Kolejne pytanie dotyczy glownej przyczyny zmniej-
szania sie liczby uczniow, czyli gwaltownego spadku
dzietnosci w Polsce. Dzialania obecnego rzadu w tej
kwestii sg na kazdym polu fatalne. Obnizanie sie po-

ziomu ksztalcenia, fatalny program nauczania, zwiek-
szanie biurokracji w szkolach (Dzwonek), wprowa-
dzanie inwigilacji uczniow i tym podobne starania
rzadu powodujg skutki odwrotne do planéw gloszo-
nych przez panig i przez pani rzad.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, panie posle.

Posel Jerzy Gosiewski:

Pani minister, jakie prawdziwe przedsiewziecia
mogtaby pani wskazaé w zakresie systemu edukacji,
ktore planuje podjaé rzad, aby przeciwdziataé nega-
tywnym zmianom demograficznym w Polsce? Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Glos zabierze pan posel Henryk Golebiewski, So-
jusz Lewicy Demokratycznej.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Henryk Golebiewski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Z przykra konstatacja, nawigzujac do niemocy, nie
tylko eksponowanej tutaj, ale tez przez innych mini-
strow, chee stwierdzié, ze jakze adekwatna jest nazwa
stanowiska: mini ster. (Oklaski) Pani minister,
chciatbym zachecic¢ do wlgczenia sie w swoisty pro-
test mojego klubu, bowiem kilka tygodni temu mini-
ster skarbu panstwa informowal, ze nie jest w stanie
nic zrobié¢, aby zahamowac zmiane logo banku naro-
dowego, jakim jest PKO. Kolorystyczna zmiana logo
bedzie kosztowaé okolo miliarda zlotych. Nie moze
by¢ tak, zeby rzad, ktéry ma giéwny udzial w tym
banku, powiedzial, ze jest bezradny.

Pani minister, wczesniej tez bywaly likwidacje
szkol, ale méwmy o przyczynach. 23 mln Polakéw po
wojnie, w 1990 r. — 40 mln, w tym roku - 27, a za 15
lat - 25-25,5. (Dzwonek) To jest problem. I chciatbym
zapytac panig minister, czy nie zechcialaby pani za-
inicjowa¢ bardzo szczegdlnej formy oddzialywan
wszystkich ministrow. Pochylmy sie nad problemem
nizu demograficznego. Bo jezeli bedzie tak dalej, to
bedziemy moéwic o skutkach, zapominajac o przyczy-
nach. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:
Dziekuje panu postowi.

Gtos ma pan poset Krzysztof Tolwinski.
Nie ma.
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Wicemarszalek Ewa Kierzkowska

Pani postanka Marzena Machalek, Prawo i Spra-
wiedliwo$¢.
Bardzo prosze.

Posel Marzena Machalek:

Dziekuje.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Dyskusja o likwi-
dacji szkol dotyczy tak naprawde kondycji polskiej
edukacji, dlatego potrzebujemy mieé troszeczke wie-
cej czasu na wypowiedzenie swoich mysli. To jest
naprawde bardzo wazne. Chociaz tak naprawde
chcialoby sie zapytac panig minister po jej wypowie-
dzi, co by tu jeszcze zepsuc w tej edukacji, bo wydaje
sie, ze juz niewiele pozostalo.

Bardzo sie ciesze, ze klub Sojuszu Lewicy Demo-
kratycznej zmienil zdanie, poniewaz glosowal za
ustawg.

(Poset Artur Ostrowski: Z innych powodow.)

Ale glosowal, niestety. OstrzegaliSmy wtedy, ze
jest to ustawa antypanstwowa, antynauczycielska.
Wy jednak glosowali$cie za tg ustawa. Ciesze sie, ze
zmieniliScie zdanie i dzisiaj uwazacie, ze to byl biad,
ze trzeba przywroci¢ kompetencje kuratora, m.in.
w zakresie opiniowania. Ale nie chodzi o opiniowanie...
Mam na mysli opiniowanie pozytywne badz negatyw-
ne, jesli chodzi o likwidacje szkoél. (Dzwonek)

Chce sie odnie§é do tego, co powiedziata kolezan-
ka Rajewicz. Nie mozna tak zestawia¢ subwencji,
w ktorej sg przewidziane pienigdze na podwyzki. Gdy
je odejmiemy, to sie okaze, ze ta subwencja procento-
wo niewiele sie zwiekszyla.

Chce powiedzieé¢, ze pani minister, niestety, nie
odpowiada na zadne pytanie. Nie odpowiadala, gdy
dyskutowali$émy 2 lata temu, i teraz tez tego nie robi.
Po prostu uwaza, ze nie jest odpowiedzialna za likwi-
dacje szkot, ze za to odpowiadajg samorzady, ktore
majg swojg strategie. Owszem, samorzady funkcjo-
nujg roznie. Jedne rzeczywiscie majg strategie, inne
nie majg pieniedzy, a jeszcze inne korzystajg z tego,
ze jest taka furtka. Np. w Zgorzelcu, gdzie rzadzi
Platforma Obywatelska, zlikwidowano wbrew prote-
stom ludzi szkote, ktéra ma 500 uczniéw, i nikt sie
z niczym nie liczyl. Takze samorzady dziatajg w tej
sprawie réznie...

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie.

Posel Marzena Machalek:

I te furtke, niestety, panstwo otworzyliscie.

I jeszcze jedna kwestia. Jesli méwimy o tym, ze
jedynym sposobem... Dzisiaj mieliémy rozmawiac,
dlaczego jest masowa likwidacja, i co zrobic, zeby jej

nie bylo. Okazalo sie, ze jedyng odpowiedzig pani mi-
nister jest to, ze nie bedziemy likwidowaé szkot, jezeli
bedziemy je mogli prywatyzowaé. Dziekuje za taka
odpowiedz. Chce powiedziec, ze my§lenie o edukacji to
jest troska o przyszle pokolenia, a nie tu i teraz.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, pani posel.

Posel Marzena Machalek:

Przypomne, ze rok szkolny zacznie sie 1 wrzesnia,
a wybory beda w pazdzierniku. Myéle, ze wyborcy
panstwa za to rozlicza. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Pani poset, dziekuje uprzejmie. Na poczatku swo-
jej wypowiedzi zwrdcita mi pani uwage, ze potrzebu-
je wiecej czasu na wypowiedz. Dostata pani wiecej
czasu. Zeby odpowiedzieé na pytanie, trzeba je zadacé.
Jak stucham tej debaty, to stwierdzam, ze nie kazdy
posel zadaje pytania.

Pani postanka Domicela Kopaczewska, Platforma
Obywatelska.

Bardzo prosze.

Posel Domicela Kopaczewska:

Pani Marszaltek! Pani Minister! Cytuje: Nalezy
zauwazy¢, ze kwoty subwencji o§wiatowej nie mozna
wprost odnosi¢ do zadan o§wiatowych natozonych na
jednostki samorzadu terytorialnego. W obowigzujg-
cym systemie prawnym nie ma przepisu, z ktoérego
wynikatoby, iz budzet panstwa gwarantuje w ramach
czesci subwencji ogblnej Srodki na pokrycie wszyst-
kich wydatkow na realizacje zadan oswiatowych jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Srodki niezbedne
na realizacje zadan o§wiatowych, w tym na wyna-
grodzenia nauczycieli oraz utrzymanie szkot i placé-
wek, zagwarantowane sg w dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Oznacza to, iz cze§é
oSwiatowa z subwencji ogdlnej jest jedynie jednym ze
zrodet dochodu jednostek samorzadu terytorialnego.
Nie byloby zatem uzasadnione dokonywanie restruk-
turyzacji systemu algorytmu subwencjonowania jed-
nostek samorzadu terytorialnego rozumiane jako
zwiekszenie wskaznikow finansowych dla gmin wiej-
skich kosztem zmniejszonego wyzej wymienionego
wskaznika dla miast i powiatow.

Pytanie retoryczne: Kto to podpisal? Sekretarz
stanu Stawomir Klosowski, Warszawa, dnia 19 paz-
dziernika 2006 r. OdpowiedZ na pismo burmistrza
gminy Jeziora Wielkie, gdzie pan minister Giertych
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Posel Domicela Kopaczewska

medialnie probowal, w cudzystowie — uratowacé szko-
te w Siedlimowie, ktéra zostata zlikwidowana.

Pytanie do pani minister: Czy w Ministerstwie
Edukacji Narodowej sg jakie$ namiastki... Czy pani
zauwazyla, iz za rzadéw PiS byly podejmowane ja-
kiekolwiek dzialania, aby uratowac male szkoly, ta-
kie jak podejmuje rzad Platformy i PSL? Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, pani posel.

(Poset Stawomir Ktosowski: Sprostowanie, bylem
wymieniony.)

Prosze bardzo.

Czas - 1 minuta.

Posel Slawomir Klosowski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Bardzo sie ciesze, ze
pani posel wymienita mojg skromng osobe w zwigzku
z korespondencja z 6wezesnym burmistrzem. Oczywiscie
pani poset demagogicznie i celowo — my§le, ze oboje wie-
my, w jakim celu — wszystko pomieszata w tej odpowie-
dzi: dochody wlasne, subwencje o§wiatowsa, szacunki,
ksztaltowanie tych szacunkow, tylko po to, azeby zape-
tli¢, a na koncu wymieni¢ mnie z nazwiska.

(Poset Domicela Kopaczewska: Ja tylko cytowatam.)

Pani posel, to jest po prostu...

(Poset Agnieszka Koztowska-Rajewicz: Ale to byly
tylko cytaty z pana wypowiedzi.)

Pani posel, nie zakrzyczy pani tego. To jest po
prostu nieuczciwe.

(Poset Domicela Kopaczewska: Ja nie krzycze.)

Ostatnia kwestia. Szkote w Siedlimowie udalo sie
uratowac. Dzisiaj z tych 850 szké! zadna, nawet ta
w Piekle, nie zostanie uratowana, bo je wyrzniecie,
zlikwidujecie. Taka jest prawda. (Oklaski)

(Poset Domicela Kopaczewska: Prawda, wybudo-
wano jg.)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Pytanie zada pan Artur Ostrowski, Sojusz Lewi-
cy Demokratyczne;.

Posel Artur Ostrowski:

Pani Marszalek! Pani Minister! Wysoki Sejmie!
Tytulem wyjasnienia powiem, ze Sojusz Lewicy De-
mokratycznej w pracach nad ustawag o systemie
oSwiaty zglaszal szereg wnioskéw i poprawek doty-
czacych kuratora o§wiaty. WalczyliSmy o to do konca.
Dzieki nam udalo sie utrzymac zapis o tym, ze przy

przekazaniu malych szk6t musi by¢ pozytywna opi-
nia kuratora. Uratowaliémy mate szkoly przed tym,
co proponuje pani minister.

Teraz mam konkretne pytanie do pani minister.
W Darlowie mamy takg sytuacje, ze dwa na trzy
przedszkola sg likwidowane. Sytuacja jest taka, ze
dzieci przechodzg do przedszkola prywatnego miesz-
czgcego sie w budynku, w ktorym do tej pory bylo
przedszkole publiczne. To zostalo zlikwidowane, do
tego jeszcze burmistrz wyremontowal pomieszcze-
nia, wyremontowal budynek i teraz go przekazuje.

(Poset Bozena Kotkowska: Skandal.)

Kurator w swoim stanowisku napisat tak: Plano-
wana prywatyzacja przedszkoli daje dzieciom mozli-
wo§¢ dostepu do opieki przedszkolne;j.

Pani Minister! Czy to jest pilotaz pani projektu
komercjalizacji oéwiaty w Polsce? W Darlowie zosta-
to to juz przeéwiczone. Przekazano przedszkole w pry-
watne rece, teraz dzieci chodza do prywatnego, a cho-
dzily do publicznego. (Dzwonek)

Ostatnie pytanie. Dlaczego wojewoda t6dzki, mimo
ze sg ewidentne fakty dotyczgce uchybien w zwigzku
z podejmowaniem uchwaly o zamiarze likwidacji
19 szkoél, bo rodzice zostali za p6zno poinformowani
o tej uchwale, nie podjat decyzji, tylko skierowat spra-
we do sgdu administracyjnego? Pytam jeszcze raz:
Czy premier rzadu, bo to jest informacja premiera,
uczulit wojewodow, zeby sie doktadnie przyjrzeli pro-
cesowi likwidacji i wszystkim uchwalom? Czy woje-
wodowie czytajg uzasadnienia uchwal, czy tylko same
uchwaty?

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Posel Artur Ostrowski:

Ostatnie pytanie. Czy pani minister czyta stano-
wiska bibliotekarzy polskich? Biblioteki szkolne sg
bowiem w Polsce likwidowane i przekazywane jest to
do bibliotek publicznych. Przyktadem jest Wroclaw.
Czy pani minister czyta to, co do pani przychodzi?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:
Dziekuje, panie poéle, uprzejmie.
Prosze o zabranie glosu pana posta Andrzeja

Szlachte, Prawo i Sprawiedliwo$¢.
Bardzo prosze.

Posel Andrzej Szlachta:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Problem likwidacji szké! i innych placoéwek oSwiato-
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Posel Andrzej Szlachta

wych dotknie szczegélnie wojewddztwo podkarpac-
kie, ktore, jak pani minister zapewne wiadomo, nie
nalezy do zamoznych. Na Podkarpaciu planuje sie
zlikwidowac 45 szkél i placowek o§wiatowych, a 19 ma
ulec przeksztalceniu. Dla malych miejscowosci wiej-
skich na Podkarpaciu likwidacja szkoly to poczatek
zapasci cywilizacyjnej, poniewaz szkota dla takiej
miejscowosci to nie tylko miejsce nauczania dzieci
i mlodziezy, ale wazne centrum zycia kulturalnego,
spolecznego czy organizacyjnego. Ratunkiem w tej
dramatycznej sytuacji moze by¢ w pewnym zakresie
zalozenie stowarzyszenia rozwoju wsi i przejecie
przez nie szkoly. Zakladanie takich stowarzyszen
wspierane jest przez Federacje Inicjatyw O$wiato-
wych, organizacje, ktora od 10 lat doradza, jak doko-
na¢ takiej reorganizacji. Na Podkarpaciu w ramach
stowarzyszenia dzialajg dwie takie placowki, a w ska-
li kraju 300. W tym roku pozytywna opinie kuratora
w tej sprawie dostaly cztery podkarpackie placowki.
(Dzwonek)

Pani marszatek, jeszcze dwa zdania.

Dlatego kieruje pytania do pani minister. Czy mi-
nisterstwo rozwaza mozliwo§¢ dofinansowania dzia-
talnosci szkot przejetych przez stowarzyszenia? Czy
jest podstawa prawna do takiej pomocy finansowej
z budzetu panstwa dla stowarzyszen przejmujgcych
szkoly? Jak obecnie wyglada pomoc finansowa dla tej
formy dziatalnoéci o§wiatowej w Polsce? Dziekuje.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dzigkuje panu postowi.
Glos ma pan poset Adam Sniezek, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Adam Sniezek:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W informacji rza-
du na temat nasilajgcego sie procesu likwidacji szk6t
jako przyczyne tego negatywnego trendu wskazuje
sie niz demograficzny i racjonalizacje kosztow oswia-
ty dokonywang przez samorzady. Jednak ta analiza
nie uwzglednia jednego bardzo istotnego czynnika,
jakim jest wymuszony wzrastajgcy udzial finansowa-
nia o§wiaty przez samorzady ze Srodkow wilasnych.
Siltg rzeczy jest to analiza niepelna, powierzchowna
inierzetelna. Rzad milczy o tym problemie, poniewaz
przerzucanie na jednostki samorzadu kosztow wielu
zadan jest jedng z zasad jego dzialania.

Pani minister, jaka jest skala doptat samorzadéw
lokalnych do subwencji oéwiatowej? Mam nadzieje,
ze dysponuje pani takimi danymi i bierze je pani pod
uwage, kiedy zastanawia sie pani nad przyszloécig
o$wiaty w Polsce. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
Gtos zabierze pan poset Zbystaw Owczarski, Pol-
ska jest Najwazniejsza.

Posel Zbystaw Owczarski:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Na wstepie
chciatbym uzupelnié mojg wypowiedz, ktorg prezen-
towalem jako przedstawiciel klubu. OczywiScie klub
Polska jest Najwazniejsza bedzie glosowal za odrzu-
ceniem przedstawionej przez panig minister infor-
magji.

To pytanie w zasadzie padlo, ale tez chcialbym je
powtorzy¢. Ile samorzady w 2010 r. i 2009 r., skoro
ta informacja jest taka §wietna, bo ja tego nie doczy-
talem, doplacily do zadan subwencjonowanych o$wia-
towych, czyli do wydatkéw biezgcych na prowadzenie
szkot?

Drugie pytanie. Prosze poda¢, w ktorej ustawie,
konkretnie jaki artykut stanowi, ze szkola musi dys-
ponowac salg gimnastycznag, stotéwka dla uczniow,
Swietlicg jako odrebnym miejscem, gdzie sg prowa-
dzone zajecia $wietlicowe dla dzieci, tez czy bibliote-
ke rozumiang nie tylko jako miejsce, gdzie sg zgro-
madzone ksiegozbiory, czasem o symbolicznej liczbie
woluminow? (Dzwonek) Jakie sg warunki organiza-
cyjne dowozu? Czy ustawa o systemie o§wiaty to nor-
muje, chodzi np. o maksymalny czas dowozu? Oczy-
wicie to jest pytanie retoryczne, ale moze pani mi-
nister w pelni sie do tego ustosunkuje.

Ostatnie pytanie. Czy pani poprze zapowiedziany
przez nas projekt ustawy w sprawie standardow o§wia-
towych...

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Posel Zbystaw Owczarski:

...ktorych dzisiaj po prostu nie ma w ustawie?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Glos zabierze pani postanka Gabriela Maslowska,
Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Gabriela Mastowska:

Pani minister, ile szkét bedzie zlikwidowanych
w Lublinie i na Lubelszczyznie? Ktére to beda szko-
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Posel Gabriela Maslowska

ly? Jakie ma to przynie§¢ oszczednoéci? Uwazam, z pani
wypowiedzi to wynika, ze jest to podstawowe kryte-
rium pani polityki likwidowania szkét. Jaki ma pani
pomysl na to, aby nieruchomosci po zlikwidowanych
szkotach pozostaly w systemie o§wiaty? Pani mini-
ster, wiele lat temu konczylam malg wiejska szkote.
Do dzi§ z ogromnym szacunkiem wspominam tamte
lata, mam szacunek do tego $rodowiska. Do dzi§,
pani minister, czerpie z bogactwa wiedzy, jakie nam
woweczas przekazano, wyznaje ten system wartosci.
Dzisiaj, pani minister, z ogromna przykroscig patrze
na blade dzieci, ktore wozone sa po kilka, kilkanascie
kilometréw po mieScie rozklekotanymi autobusami.
(Dzwonek) Po kilku godzinach lekeji zbieraja sie w mo-
lochach, w salach gimnastycznych, a potem czekajg
na reszte grupy i na autobus. Jaka jest kondycja ta-
kiego dziecka? Na nic zda sie, pani minister, kontro-
la jakoSci ksztalcenia, ktérg tutaj pani zapowiada,
jesli nie zadbamy o dobre warunki zycia i nauki.
Przygladajac sie pani destrukcyjnym dzialaniom
w szerokim tego stowa znaczeniu, dochodze do wnio-
sku - jest to dla mnie przykre, ale musze to powie-
dzie¢, mam jedyng okazje, zeby to pani powiedzie¢
- ze najlepszym wyjsciem dla polskiej o§wiaty byloby
- jest to moim marzeniem — gdyby zaniechata pani
dalszych eksperymentow i pozostawita polskg edu-
kacje w spokoju. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Glos zabierze pani postanka Ewa Malik, Prawo
i Sprawiedliwo§¢.

Posel Ewa Malik:

Pani Marszatek! Szanowni Panstwo! Pani Mini-
ster! Niepokojem napawa fakt, ze w ostatnich cza-
sach, a jest to tendencja narastajgca, mamy do czy-
nienia ze wzrostem przestepczosci wérod nieletnich.
Przewaznie dotyczy to wielkich miejskich szkoét, mo-
lochow, najliczniejszych klas, ktére beda jeszcze licz-
niejsze, poniewaz niestety praktyka rzadu, wymu-
szanie na samorzadach likwidacji szk6l, bedzie sie tu
ktadlo cieniem. Dzieci bedg przenoszone do innych
szkot, klasy bedg sie powiekszaly. Mam pytanie: Dla-
czego rzad Platformy Obywatelskiej jest tak krétko-
wzroczny, ze daje zielone Swiatto samorzadom, aby
ratujac stan swoich finanséw, podejmowaly bardzo
kontrowersyjne spolecznie uchwaly o likwidacji
szkol? (Dzwonek) Dlaczego rzad prowadzi tak nie-
przewidywalng polityke wobec zwlaszcza biednych
gmin, ktére bardzo czesto maja wybo6r pomiedzy ra-
towaniem szkoly a dalszym finansowaniem bardzo
waznych projektow z zakresu infrastruktury drogo-

wej czy tez przemyslowej, ktore przynosza miejsca
pracy? Czy rzad Platformy Obywatelskiej wezmie
odpowiedzialno$¢ za te tak szkodliwe i nieodwracal-
ne w gruncie rzeczy zmiany w polskiej edukacji? Czy
pani wie, jak w polskich szkolach komentuje sie dzia-
tania rzadu Platformy Obywatelskiej, ze jest to po
prostu totalny rozktad, totalna destrukcja catego
systemu edukacji w Polsce? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie, pani poset.
Glos ma pani postanka Elzbieta Jakubiak, Polska
jest Najwazniejsza.

Posel Elzbieta Jakubiak:

Pani Marszalek! Pani Minister! Chcialabym za-
da¢ pani kilka pytan. Mowila pani o sytuacji w Lodzi,
podawata kwoty, mowila o liczbie dzieci w klasach.
Pani minister, jezeli wyciggniemy §rednia, to sg to
informacje nieprawdziwe. Chcialabym, zeby pani mi-
nister pochylita sie kiedy$ nad tym i powiedziala
nam, ile jest dzieci w klasach gimnazjalnych w du-
zych miastach, w matych miastach, na wsiach, zeby
byla pani taskawa przedstawié¢ informacje dotyczaca
liczby dzieci w klasach w szkotach podstawowych,
w gimnazjach i liceach.

Pani minister, nie méwi pani o tym. Mamy wra-
zenie, ze zyjemy w roznych §wiatach. Pewnie tatwiej
byloby rozmawiaé, gdyby powiedziala pani, jak duzo
jest w Lodzi w klasach gimnazjalnych uczniéw po
likwidacji tych szkél. Czy rzeczywiscie jest tak, ze
likwidacja szké6t w L.odzi doprowadzi do racjonalizacji
sytuacji na rynku edukacyjnym? (Dzwonek) Jeszcze
jedna rzecz, pani minister. Kto§ przede mng powie-
dzial, ze podstawows sprawa dla tego rzadu jest
przedstawienie nowej polityki rodzinnej. Poprzemy
kazdy projekt, ktory bedzie dotyczy? polityki rodzin-
nej tego rzadu. Pani minister, teraz walczymy ze
skutkiem spadku liczby urodzen w Polsce. Dzieci nie
ma dlatego, ze nie prowadzimy zadnej polityki ro-
dzinnej.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.

Posel Elzbieta Jakubiak:

Minister edukacji to réwniez osoba, ktora powin-
na by¢ kreatorem pewnej polityki wobec polskiej ro-
dziny. Tego nie mozna pozbawiaé sie tylko dlatego,
ze nie ma tego w tytule ministerialnym. (Oklaski)
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Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Glos zabierze pani minister edukacji Katarzyna
Hall.

Minister Edukacji Narodowej
Katarzyna Hall:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Chce jeszcze od-
nies¢ sie do pytan, ktore padly, i do uwag, ktorymi
panstwo poslowie sie tu dzielili.

Na 9. i 10. stronie tego materialu majg panstwo
dane dotyczace liczby uczniéw w oddziatach i w szko-
tach, poSwiecono temu catly rozdzial. Dzisiaj Srednia
wiejska szkota podstawowa ma w oddziale 15 uczniow,
w ogoble w szkole podstawowej jest ich §rednio 18,
natomiast w miastach — 22 uczniéw. W przypadku
gimnazjow te liczby sg nieco wieksze. Na wsiach jest
21 ucznidw, ogbélem - 23, a w miastach — 24. Takie sg
konkretne dane, tendencja jest wyraznie malejaca.
Jesli siegniemy do danych sprzed kilku lat, to widzi-
my, ze wtedy Srednie byly wieksze. Jest cala tabela,
w ktorej to doktadnie przedstawiono. Rowniez poda-
wane tu liczby likwidowanych w tym roku szkolnym
szkol - tysige badz dwa tysiace, bo i takie liczby padly
- sg bledne. W materiale zamieszczono dokladne
dane dotyczace zamiaréw likwidacji. Jak méwie, rok-
roczna analiza danych wskazuje, ze uchwaty o za-
miarach likwidacji nie przekladajg sie na faktyczne
likwidacje, te liczby tez sg co roku mniejsze.

RzeczywiScie jest prawda, ze samorzady teryto-
rialne wydaja na edukacje wiecej Srodkow, niz otrzy-
muja ich w postaci subwencji edukacyjnej. Maja tez
zadania wlasne, jak na przyklad edukacja przed-
szkolna. Chocby w cytowanym przez panig posel pi-
S§mie wyraznie bylo napisane, jaka jest sytuacja
prawna. Jednak mimo wszystko o§miele sie podtrzy-
mac swoje zdanie. Nie zgadzam sie z tezg powtorzong
przez kogo$ z panstwa postow, ze podwyzki sg przy-
czyng likwidacji szk6l. Smiem twierdzié, ze gtéownym
problemem, zagrozeniem dla systemu edukacji, kto-
remu musimy stawic czola, sg zmiany demograficzne.
Chodzi o zmiany dotyczace dzieci, ktére juz sie uro-
dzity, ktére juz sg w systemie edukacji badz za chwi-
le do niego wejda.

Oczywiscie zgadzam sie z tym, ze trzeba rozwijac
rozne dzialania, na przyklad objgé wiekszg liczbe
dzieci opieka ztobkowg i przedszkolng poprzez nowe
rozwigzania prawne. Chcemy poszerza¢ te mozliwo-
§ci, upowszechniaé edukacje przedszkolna. To spra-
wi, ze by¢ moze mlode kobiety poczuja sie bardziej
zachecone do tego, zeby rodzi¢ dzieci. Opieka nad
nimi bedzie lepsza. Wierze, ze rozwigzania ustawowe
zwigzane z formg opieki zlobkowej i wychowaniem
przedszkolnym bedg temu sprzyjac.

Natomiast méwimy o dzieciach, ktére juz sie uro-
dzity, ktore juz sg. To determinuje na kilkana$cie
najblizszych lat sytuacje w systemie edukacji. Musi-
my liczyé sie z prognozami, nie zajmowac sie tylko
tym rokiem, bo to nic nie da. Jednak zmiany w sys-

temie edukacji musza by¢ przeprowadzane odpowie-
dzialnie i dlugofalowo. Planujemy wprowadzaé je
stopniowo i ewolucyjnie wlasnie dlatego, ze widzimy
zagrozenie, jakie stwarzajg zmiany demograficzne.
Proponujemy mechanizmy, o ktorych zreszta byla juz
mowa, aby pomagac samorzadom terytorialnym w szcze-
golnie trudnych warunkach demograficznych czy geo-
graficznych, bo te trudne warunki wystepuja lokalnie.
Tam chcemy wprowadzaé rozwigzania polegajace mie-
dzy innymi na grupowaniu szkot i placowek.

Wspbélne zarzadzanie na przyklad grupa szkot
podstawowych i przedszkoli moze umozliwic ocalenie
miejsc edukacji blisko domu dziecka, a jednocze$nie
lepsze zarzadzanie oraz spowodowac, ze uczy¢ beda
nauczyciele o wla§ciwych kwalifikacjach oraz ze dzie-
ci bedg miaty jakg$ oferte dodatkowg, pomoc specja-
listow, wszystko to, co jest potrzebne w szkole. Trze-
ba mie¢ §wiadomos$c, ze wartoscig jest jakosc eduka-
cji, jak réwniez to, zeby szkota byla dostepna oraz
spelniata okre§lone standardy. Warto wierzy¢ i wie-
dzie¢, ze wiele samorzadow czyni wiele w tym kie-
runku.

Mamy dane wskazujace, ze w ostatnim roku zo-
stato oddanych do uzytku ponad 500 nowo wybudo-
wanych obiektéw edukacyjnych. To sga konkrety.
Inwestycje te obejmowaly oddanie kolejnych pomiesz-
czen szkolnych badz na przyktad dobudowanie sal
gimnastycznych do budynkéw, ktore takich sal nie
mialy. To sg dowody potwierdzajace starania samo-
rzadéw o odpowiednig jako§é infrastruktury, bo
naprawde chodzi nie o ocalanie budynkéw, ktore sg
stare i w ktérych wszystko sie rozpada, ale o budo-
wanie obiektow spelniajgcych okre§lone standardy.
Pomagamy w tym. Z rezerwy 0,6% subwencji o§wia-
towej, z naszej czeSci oSwiatowej wspieramy dziala-
nia samorzgdéw zwigzane z wyposazeniem tych
nowo oddawanych pomieszczen szkolnych. To sg na-
prawde znaczace, dodatkowe naktady poza kwotg
subwencji, ktéra otrzymuja samorzgdy proporcjonal-
nie do liczby uczniow.

Zwracam panstwa uwage na to, ze samorzad te-
rytorialny jest waznym partnerem ministerstwa
edukacji w realizacji zadan o§wiatowych. Samorzady,
wladze samorzadowe reprezentujg bardzo rbzne
ugrupowania partyjne. Chcemy wspiera¢ wszystkie
samorzady w radzeniu sobie z tym trudnym zjawi-
skiem, jakim sg zmiany demograficzne, z zarzadza-
niem edukacjg w tych trudnych warunkach, chcemy
pomdc samorzgdom, jak najlepiej tg edukacjg zarzg-
dza¢. Bardzo panstwa prosze o pochylenie sie z uwa-
ga nad tymi danymi i uSwiadomienie sobie, jak waz-
ny i trudny jest problem zmian demograficznych, kto6-
remu musimy sprosta¢. Musimy dostosowywac sie¢
szkolng do warunkéw demograficznych, musimy stwa-
rza¢ nowe mechanizmy zarzadzania edukacja i za-
daniami o§wiatowymi, zeby w czasami bardzo trud-
nych, szczegolnych geograficznych i demograficznych
warunkach samorzad mogt sprostac¢ zadaniom i aby
jako§é edukacji pozostala na wysokim poziomie.
Dziekuje bardzo za uwage. (Oklaski)
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Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Réwniez dziekuje pani minister Hall.

(Poset Jarostaw Zielifiski: Przepraszam, pani
marszalek, jeszcze ja.)

W jakim trybie, panie poSle?

(Poset Jarostaw Zielinski: Wniosek formalny. Nie
bylo odpowiedzi. Chce zaproponowac, zeby pani mi-
nister odpowiedziata na pytania na pismie.)

(Gtlos z sali: Nie ma wnioskow.)

Panie posle, zaapeluje do pani minister, aby ze-
chciata odpowiedzie¢ na piémie na te pytania, na
ktore nie odpowiedziala.

Zamykam dyskusje™®.

(Poset Jarostaw Zieliniski: Ale nie padla odpo-
wiedz.)

W dyskusji zgtoszono wniosek o odrzucenie infor-
macji rzadu.

Do glosowania nad tym wnioskiem przystgpimy
na nastepnym posiedzeniu Sejmu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 28.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy o broni
i amunicji oraz Kodeksu karnego (druk nr 4028).

Prosze o zabranie glosu pana posta Arkadiusza
Mularczyka w celu przedstawienia uzasadnienia pro-
jektu ustawy.

Posel Arkadiusz Mularczyk:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Mam zaszczyt
przedstawié projekt ustawy o zmianie ustawy o bro-
ni i amunicji oraz Kodeksu Karnego (druk nr 4028)
oraz uzasadnienie tego projektu.

Wysoka Izbo! W ostatnich latach w Polsce jeste-
§my alarmowani informacjami o tragicznych w skut-
kach przestepstwach z udzialem bialej broni, w tym
nozy i maczet. Rok temu od cioséw zadanych nozem
w tramwaju w centrum Warszawy zginal policjant
Andrzej Struj. Policjant zwrocit uwage glo$no zacho-
wujacym sie podpitym nastolatkom, ktérzy zaczeli
demolowaé tramwaj. I za to zgingl — w centrum War-
szawy. W styczniu tego roku w Krakowie zginat kibic
Cracovii. Zaatakowala go grupa kilkunastu osob
z maczetami, nozami i kijami bejsbolowymi. Niemal
kazdego miesigca styszy sie o kolejnych zahgjstwach
dokonywanych w centrum miasta. NajczeSciej po
meczach, po wyjSciu z dyskoteki chuligani, bandyci
z uzyciem nozy czy maczet dokonujg morderstw, ra-
nig mlodych ludzi. Dzi$, gdy pseudokibice ida na tzw.
ustawke, zeby sie bi¢ -1idg z nozami, z maczetami - to
nic im za to nie grozi. Nie mozna tez ukara¢ czlowie-
ka, ktéory w centrum miasta wejdzie do tramwaju czy
autobusu z nozem, siekierg lub z maczeta. Posiadanie
bialej broni w miejscach publicznych w Polsce nie jest
karalne. N6z czy maczeta — nie da sie tego ukry¢

* Teksty wystapien niewygloszonych - w za-
laczniku nr 1.

- jest tatwym do uzycia narzedziem zbrodni. Staty-
styki w tym zakresie sg zatrwazajgce. Otoz tylko
w 2009 r. w przestepstwach z uzyciem bialej broni,
w tym nozy i maczet, zginety 404 osoby. Dla poréw-
nania podam, ze ofiarami przestepstw z uzyciem
broni palnej zostalo 36 oséb. W tym samym roku
w trakcie popelniania przestepstw bron palng uzy-
to 621 razy, natomiast bialg bronig przestepcy postu-
zyli sie az 3620 razy. Ta statystyka pokazuje skale
zagrozenia, ale tez bezradnosc panstwa, ktére w tym
zakresie nic nie robi.

Tak wiec w Polsce ani posiadanie, ani noszenie
nozy w miejscach publicznych nie jest karalne. Pol-
skie przepisy nalezg do najliberalniejszych sposrod
przepisow krajow Unii Europejskiej, oprocz takich
krajow, jak Czechy czy Bulgaria. Natomiast w zdecy-
dowanej wiekszoéci krajow Unii Europejskiej wyste-
puja rozne ograniczenia zwigzane z dostepem czy
posiadaniem bialej broni w miejscach publicznych.
Przed przystapieniem do prac nad tym projektem
ustawy zapoznalem sie z ustawodawstwem w 17 kra-
jach Unii Europejskiej. Jak powiedzialem wczesniej,
tylko w trzech krajach — w Polsce, w Bulgarii i w Cze-
chach - nie ma zadnych regulacji, natomiast w wiek-
szoéci krajow europejskich takie regulacje obowigzu-
ja. Pozwole sobie skréotowo je omowi¢ w formie takiej,
powiedzmy, statystyki. W Finlandii zakazane jest
posiadanie w miejscach publicznych niebezpiecznych
przedmiotéw, w tym nozy. We Francji zakazane jest
noszenie w miejscach publicznych bialej broni; przez
bialg bron rozumie sie sztylety i noze. W Rumunii
zakazane jest jedynie bezprawne posiadanie przy so-
bie w miejscach publicznych bialej broni, do ktorej
takze zalicza sie noze. Na Slowacji karane jest grzyw-
na noszenie biatej broni w miejscach publicznych
w okolicznosciach wskazujgcych na zamiar agresji;
chodzi o narzedzia ostre czy ktujagce. W Szwecji za-
kazane jest nieuzasadnione noszenie bialej broni
w miejscach publicznych; o tym, czy to noszenie bro-
ni w miejscach publicznych jest uzasadnione, decy-
duje najczesciej sad, ktéry rozstrzyga, czy dany
przedmiot lub tez okoliczno$é wskazuje na mozliwosc
popelnienia przestepstwa. We Wloszech zakazane
jest noszenie w miejscach publicznych sztyletéw oraz
narzedzi w sposob oczywisty ofensywnych; brak na-
tomiast definicji biatej broni. Na Wegrzech zakazane
jest noszenie nozy o dlugosci ostrza powyzej 8 cm
oraz sztyletow. W Belgii poza nozami zakazanymi
zakaz dotyczy innych nozy i narzedzi ostrych. W Da-
nii zakazane jest noszenie w miejscach publicznych
nozy skladanych bez blokady o ostrzu do 7 cm.
W Estonii zakazana jest mozliwo$¢ posiadania w miej-
scach publicznych nozy z blokada, majacych diugo§é
ponad 8,5 cm lub dwustronne ostrze. Na Litwie obo-
wigzuje zakaz posiadania w miejscach publicznych
nozy dtuzszych niz 8,5 cm lub sztyletopodobnych.
W Niemeczech jest zakaz posiadania nozy sprezyno-
wych i wypadajacych, z wyjatkiem nozy sprezyno-
wych o dtugosci do 8,5 cm. W Portugalii rowniez jest
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Posel Arkadiusz Mularczyk

zakaz posiadania nozy w miejscach publicznych; od-
nosi sie to do nozy sprezynowych, motylkowych i do
rzucania. W Wielkiej Brytanii obowigzuje zakaz po-
siadania nozy w miejscach publicznych; odnosi sie to
do nozy kieszonkowych o diugosci ostrza do 3 cali.
Jak widzimy, w 14 krajach Unii Europejskiej, ktore
wymienilem, sg bardzo rézne kryteria, jesli chodzi
o opis tych narzedzi ostrych, ktérych nie mozna nosic
w miejscach publicznych. W rézny sposéb sg te na-
rzedzia okreslone, najczeciej chodzi o dtugoéé ostrza
czy tez opis noza, ktérego posiadanie jest nielegalne
w miejscu publicznym.

W zwigzku z powyzszym uwazamy, ze nie moze-
my akceptowac sytuacji, w ktérej dochodzi do tak
wielu przestepstw. Jednoczes$nie nie ma przepiséw
prawnych, ktére regulowalyby ten zakres spraw
w polskim ustawodawstwie, i nalezaloby to zmie-
ni¢. Uwazamy, ze jednostki poruszajgce sie w prze-
strzeni publicznej, w miejscach publicznych, w pu-
bach, w klubach, na dyskotekach, podczas zawodow
sportowych czy wreszcie w tramwaju, w autobusie,
czy w metrze, majg prawo do bezpieczenstwa. Majg
prawo byc¢ zabezpieczone przed dzialaniami szalen-
cow, chuliganow, ktérzy w tym czasie mogg posiadaé
przy sobie néz, maczete, szable, i to wszystko jest
niekaralne. Dlatego proponujemy, azeby rozszerzyc
definicje bialej broni w ustawie o broni i do kategorii
biatej broni zaliczy¢ wszelkie przedmioty majace cha-
rakter broni ofensywnej, z wyjatkiem nozy o jednej
krawedzi roboczej i dtugoéci ostrza ponizej 8 cm.

Koniecznos$¢ wprowadzenia progu o dlugosci ostrza
wynika z przyczyn praktycznych, bowiem niecelowe
byloby zaliczanie do kategorii broni bardzo matych
nozy, ktorymi wyrzadzenie powaznej krzywdy czto-
wiekowi w zasadzie nie jest mozliwe. O tym, czy co$
jest broni ofensywna, w praktyce bedzie decydowalo
przeznaczenie przedmiotu i sytuacja, w ktérej dana
osoba posiada go przy sobie w miejscu publicznym.
A wiec bronig ofensywng na pewno bedzie noz o dtu-
gosci powyze] 8 cm, bedg maczety, szable i inne
przedmioty o charakterze broni ofensywnej, ktore
moga by¢ wykorzystywane do zadania czlowiekowi
ran ktutych czy ostrych. Podobne rozwigzania funk-
cjonujg w wiekszoS§ci krajow Unii Europejskie;j.

W odniesieniu do tych przedmiotéow jednak, co
nalezy zaznaczy¢, istotne jest stworzenie kontratypu
- w jakich sytuacjach nie bedzie karalne posiadanie
noza o dlugosci powyzej 8 cm, szabli czy maczety.
Dlatego proponujemy, azeby generalnie nie bylo za-
kazane ich nabywanie, posiadanie czy tez zbywanie,
ale wylacznie posiadanie w miejscach publicznych.
Czyli chodzi o okolicznos$ci, z ktérych wynika, ze po-
siadanie noza, maczety, szabli w miejscu publicznym
nie jest uzasadnione. To oznacza, ze te przepisy ge-
neralnie bedg miaty charakter prewencyjny, bedg
zniechecaly czy utrudniaty, delegalizowaly posiada-
nie takich ostrych narzedzi w miejscach publicznych.

Jesli chodzi o polski system prawny, w jednym z orze-
czen Sadu Najwyzszego zawarto definicje miejsca
publicznego. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze za miejsce
publiczne nalezy uzna¢ takie miejsce, ktore jest do-
stepne dla nieokreslonej liczby osdb. To oznacza, ze
ta definicja moze byé wykorzystana przy orzecznic-
twie czy w praktyce przez organy wymiaru sprawie-
dliwoéci.

Co tu nalezy jeszcze podkreslic? Jak juz powie-
dzialem wczeéniej, kontratypem wylgczajacym ka-
ralno$¢ za posiadanie nozy, maczety, szabli bylyby
takie sytuacje, w ktorych posiadacz takiego narze-
dzia ostrego bedzie je mial przy sobie w miejscu pu-
blicznym, jesli okoliczno§ci bedg wskazywaly, ze jest
uzasadnione realizacjg celu zgodnego z prawem. Jaki
cel moze by¢ zgodny z prawem? OczywiScie chodzi
o takg sytuacje, gdy kto$ dla wykonywania swojego
zawodu, swojej profesji uzywa ostrego narzedzia.
Chodzi tez o taka sytuacje, kiedy posiadanie tego
narzedzia ma charakter edukacyjny lub kulturalny
- mowa tu o uroczystosciach patriotycznych — lub
uzywane jest w celach historyczno-rekonstrukeyj-
nych, czyli gdy grupy rekonstrukcyjne uzywaja na
przyktad szabli podczas rekonstrukeji walk, czy
wreszcie w celach sportowych lub tez rekreacyjnych.
Zatem kazdy z tych celow, jesli zostanie wykazany,
udowodniony i bedzie on znajdowatl pokrycie w fak-
tach, w okolicznoéciach, w miejscu zdarzenia, w oce-
nie, nie bedzie powodowal karalnosci za posiadanie
takiego narzedzia w miejscu publicznym.

W zwigzku z tym proponujemy, azeby charakter
prewencyjny byt zachowany, azeby odstraszal pewna
kategorie ludzi od posiadania ostrych narzedzi w miej-
scach publicznych. Proponujemy, azeby wprowadzié
odpowiedzialnos$¢ karng do art. 263 § 5 Kodeksu kar-
nego — proponujemy tutaj kare grzywny, ograniczenia
wolnoéci lub pozbawienia wolno§ci do lat 2. Uwazamy,
ze to jest stosunkowo niewysoka kara. NajczeSciej
sady beda mogtly stosowaé kare grzywny czy ograni-
czenia wolno§ci. W drastycznych przypadkach jest
rzeczywiscie mozliwo§é nalozenia kary pozbawienia
wolnosci w zawieszeniu czy kary bezwzglednej. Ale to
oczywiscie zalezy od oceny konkretnej sytuacji, kon-
kretnej sprawy. OczywiScie, co jest istotne, ta dolegli-
wos¢ kary czy §rodka karnego bedzie miala swoj sku-
tek spoleczny w postaci ujawnienia takiej kary w Kra-
jowym Rejestrze Karnym. Tak wiec ci wszyscy, ktorzy
bedg naduzywali tej sytuacji, nie bedg potrafili udo-
wodnié, wykaza¢, ze posiadanie narzedzia ostrego,
bialej broni, noza w miejscu publicznym jest uzasad-
nione celem zgodnym z prawem, powinni podlegaé
odpowiedzialno$ci karnej. I tak to sie dzieje, Wysoki
Sejmie, w wiekszosci krajow Unii Europejskie;.

Dlatego wnosze, zeby ten projekt zostal przyjety
przez Wysokg Izbe i skierowany do dalszych prac
w komisjach sejmowych. Dziekuje bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i kol.

Otwieram dyskusje.

Glos zabierze pani postanka Dorota Rutkowska
w imieniu klubu Platforma Obywatelska.

Posel Dorota Rutkowska:

Pani Marszalek! Wysoka Izbho! Panie Ministrze!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Platforma Oby-
watelska mam zaszczyt przedstawi¢ nasze stanowi-
sko w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o broni i amunicji oraz Kodeksu karnego,
ujetego w druku sejmowym nr 4028.

Prosze panstwa, po glebokiej analizie propozycji
Prawa i SprawiedliwoSci oraz po zasiegnieciu opinii
prawnych zaréwno Sadu Najwyzszego, jak i strony
rzadowej wnioskujemy, aby projekt zostat odrzucony
W pierwszym czytaniu.

Nie dyskutujemy z ideg propozycji zmian, ktorej
zalozeniem, jak sgdzimy, powinno by¢ dazenie do
zapewnienia mozliwie najwyzszego poziomu bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego w naszym kraju.
Niestety projekt budzi wiele watpliwoSci i jest po pro-
stu nie do zaakceptowania. W naszej ocenie propozy-
cja postéw Prawa i Sprawiedliwosci doprowadzi do
sytuacji takiej, ze zamiast ulatwia¢ zycie naszym
obywatelom, po prostu je skomplikuje. Uwazamy, ze
beda to puste przepisy, niemozliwe do wyegzekwowa-
nia, absolutnie niemajgce wplywu na poprawe bez-
pieczenstwa.

Przejde do rzeczy. PiS proponuje, aby za bron bia-
tg uzna¢ wszelkie przedmioty majgce charakter bro-
ni ofensywnej, z wyjatkiem nozy o jednej krawedzi
roboczej i dlugoéci ostrza ponizej 8 cm. Wnioskodaw-
cy proponujg ponadto, aby wprowadzi¢ zakaz posia-
dania tychze przedmiotéw w miejscach publicznych,
chyba ze okolicznosci wskazuja, ze jest to uzasadnio-
ne realizacja celu zgodnego z prawem. Natomiast
w Kodeksie karnym proponujg ustanowienie odpo-
wiedzialnoSci karnej za posiadanie w miejscach pu-
blicznych broni niebedacej bronig palna. Miataby to
by¢ grzywna, kara ograniczenia wolnoSci albo pozba-
wienia wolnosci do lat 2.

Po pierwsze, w polskim prawie nie ma ustawowej
definicji broni ofensywnej, a wnioskodawcy tego nie
precyzuja. Mozna wiec przewidywac, ze kryteria te
bedzie spelnia¢ wlasciwie kazdy przedmiot, ktory
zostanie uzyty przeciwko innej osobie. Jest to prosta
droga do sytuacji absurdalnych, bo w okreslonych
okoliczno$ciach tak naprawde kazda rzecz moze na-
bra¢ cech broni ofensywnej. To moze byc¢ zwykly pa-
rasol, butelka z woda, druty do roboétek recznych,
kula ortopedyczna i setki innych przedmiotow.

Po drugie, wnioskodawcy swoimi propozycjami
chcg znacznie utrudni¢ zycie codzienne zwyklych

obywateli. Jak przewiez¢ w autobusie kupiony w skle-
pie n6z kuchenny, ktorego ostrze bedzie z pewnoscig
dtuzsze niz 8 cm?

(Poset Arkadiusz Mularczyk: Normalnie. Nor-
malnie.)

Wecale nie normalnie. Dojdzie do sytuacji, ktora
bedzie nienormalna, i gospodyni domowa bedzie sie
musiala ttumaczyé z posiadania tego przedmiotu.

Po trzecie, projektodawcy nie okre§laja jedno-
znacznie, co to jest cel zgodny z prawem uzasadnia-
jacy legalne posiadanie przedmiotu majacego charak-
ter broni ofensywnej w miejscu publicznym. Nie
wiemy, czy ten cel ma wynikaé¢ wprost z aktu norma-
tywnego, czy tez mialby on zaleze¢ od oceny organu
stosujgcego prawo. Jesli to drugie, to mamy do czy-
nienia z uznaniowo$cig i roznym traktowaniem oby-
wateli w podobnych okoliczno§ciach, a tu juz istnieje
obawa ograniczenia wolnoSci i praw obywatelskich
wynikajgcych z Konstytucji RP.

Po czwarte, czy panstwo postowie naprawde sa-
dzicie, ze wprowadzenie zakazu posiadania tychze
wszelkich przedmiotow w miejscach publicznych
odstreczy bandyte czy zwyklego chuligana od scho-
wania do kieszeni noza? Absolutnie nie. A jeéli na-
wet nie wezmie on noza, to schowa pod kurtke do-
brze zaostrzony Srubokret, z ktorego tatwiej bedzie
sie wyttumaczy¢, a ktory moze byé Swietnym narze-
dziem do zadania ciosow. Tak sie stalo w Wielkiej
Brytanii po wprowadzeniu zakazu noszenia nozy.
Tam §rubokrety staly sie bardzo popularnym na-
rzedziem wérod mlodziezy. Z drugiej strony propo-
nowany zakaz uderzy w zwyklego czlowieka, ktory
bedzie stawal przed koniecznoécig wyjaéniania fak-
tu posiadania okre§lonych przedmiotéw w miejscu
publicznym.

Wreszcie, po pigte, Prawo i Sprawiedliwo§é chee
nalozy¢ na znaczacg liczbe obywateli niepotrzebne
obcigzenia administracyjne i finansowe w zwigzku
z konieczno$cig uzyskania pozwolenia na bron bialg
w trybie ustawy o broni i amunicji. Przy tym wnio-
skodawcy nie wskazujg organu wlasciwego do wyda-
wania pozwolen na bron lub kart rejestracyjnych na
tego typu przedmioty.

Reasumujac, chcialabym zaznaczy¢, ze nie zyjemy
w panstwie bezprawia. Stosowne regulacje kwestii
poruszanych w omawianym projekcie znajduja sie
w art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
0 bezpieczenstwie imprez masowych. Cytuje: ,,Grzyw-
nie nie mniejszej niz 180 stawek dziennych, karze
ograniczenia wolnoSci albo pozbawienia wolnoéci od
3 miesiecy do 5 lat podlega kazdy, kto wnosi lub po-
siada na imprezie masowej bron, w rozumieniu usta-
wy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, wyroby
pirotechniczne, materialy pozarowo niebezpieczne
lub inne niebezpieczne przedmioty lub materiaty wy-
buchowe”. (Dzwonek) Réwniez w Kodeksie wykro-
czen mamy zapis, ze karze aresztu do 14 dni, karze
ograniczenia wolnoéci albo karze grzywny podlega
kazdy, kto bierze udzial w zgromadzeniu, posiadajac
przy sobie bron...
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Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie.

Posel Dorota Rutkowska:

Juz koncze, pani marszatek.

..materialy wybuchowe lub inne niebezpieczne
narzedzia.

Wobec powyzszych faktow Klub Parlamentarny
Platformy Obywatelskiej wnosi o odrzucenie oma-
wianego projektu ustawy w pierwszym czytaniu.
Zastanowimy sie jednak nad rozwigzaniem alterna-
tywnym, ktore nie bedzie komplikowalo codziennego
zycia Polakom, a wplynie na poprawe bezpieczen-
stwa. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, pani posel.
W imieniu klubu Prawo i Sprawiedliwos¢ glos za-
bierze pan posel Jarostaw Zielinski.

Posel Jaroslaw Zielinski:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Jestem zdumio-
ny wnioskiem zlozonym przez panig posel z Platfor-
my Obywatelskiej o odrzucenie tego projektu w pierw-
szym czytaniu. I tym bardziej jestem zdumiony
argumentacjg. Ta postawa na ,,nie” niczemu dobre-
mu nie stuzy. Wrecz przeciwnie, w imieniu Prawa
i Sprawiedliwo$ci chciatbym powiedzie¢, ze w na-
szym glebokim przekonaniu wszystkie dzialania,
ktore majg na celu poprawe bezpieczenstwa publicz-
nego, sg godne podejmowania i wysitkéw. Nawet
jezeli pojawiajg sie pewne watpliwosci co do zapi-
sow, ktore w toku dalszych prac powinny by¢ skon-
struowane bardziej precyzyjnie, to ten wysilek
warto podjac. I wlasnie ten projekt ustawy stuzy
niewatpliwie poprawie bezpieczenstwa publicznego.
Dlatego Prawo i Sprawiedliwo§é wnosi¢ bedzie
o dalszg prace nad tym projektem, zeby doprowadzié
do uchwalenia tej ustawy.

Trzy przestanki decydujg o tym, ze warto ten wy-
silek podjaé. Pierwsza to doS§wiadczenia innych kra-
jow. Méwit o tym pan posel Arkadiusz Mularczyk
jako posel wnioskodaweca. Jezeli wiekszos¢ krajow te
kwestie uregulowata i do§wiadczenie wskazuje, ze to
dobrze stuzy, to myéle, ze warto pochylié sie nad tym
do$wiadczeniem i z niego skorzystac. Druga prze-
slanka to statystyki, ktére wskazujg na to, ze z uzy-
ciem broni bialej dokonuje sie wielu przestepstw, i to
przestepstw groznych, w tym najgrozniejszych, czyli
zabdjstw. Jezeli jestedmy juz zupelnie nieczuli i nie
chcemy widzie¢ tych statystyk, to w gruncie rzeczy
trudno rozmawiac. I wreszcie jest przestanka trzecia,
mianowicie zdrowy rozsadek. Zdrowy rozsadek na-

kazuje uregulowac¢ kwestie oczywiste. Bo przeciez
mozna mnozy¢ watpliwosci, mozna dyskutowac o tym,
co jest bronig bialg, co jest bronia, a co jest przedmio-
tem, ktory moze staé sie bronig o charakterze ofen-
sywnym. Pewnie, ze mozna dyskutowaé, pewnie, ze
mozna te watpliwosci wyrazac. Ja powiem wiecej: rze-
czywiscie ta materia jest dosy¢ trudna do precyzyjne-
go uregulowania, ale jednak to nie powinno prowadzi¢
do wniosku, ze nalezy z tego zrezygnowac, tylko raczej
do odwrotnego wniosku - ze trzeba dazy¢ do tego, aby
jak najpelniej, jak najbardziej precyzyjnie te kwestie
ujaé. Przeciez nikt o zdrowym umysle nie zakwestio-
nuje chyba potrzeby uregulowania tej sprawy, tak zeby
nie byto dozwolone i zgodne z prawem noszenie narze-
dzi ostrych, nozy na przyklad, o duzych rozmiarach
w miejscach, gdzie one nie majg zastosowania zgodne-
go z prawem. Przeciez tego typu sytuacje maja miejsce
i naprawde warto to zrobic.

Ja sie zgadzam, ze trudno precyzyjnie przeprowa-
dzi¢ granice miedzy bronig z przypadku i bronig
z przeznaczenia. Trudno, bo wlasciwie kazda bron
z przypadku moze stac sie bronig z przeznaczenia.
Ta granica nie jest do jasnego wytyczenia. Ale jednak
sg sytuacje oczywiste, chociazby takie jak ta, o ktorej
wspomniatem, a mianowicie kiedy kto§ posiada néz
na meczu, na jakim§ innym duzym spotkaniu pu-
blicznym. Pytanie: Po co? Gospodyni domowa, pani
posel, nie nosi noza w takich miejscach, ona ma go
w domu, a jezeli zakupi go w sklepie i bedzie niosla,
to nikt na pewno nie bedzie miatl o to pretensji ani
nie bedzie za to karal. A wiec argument, ze zwyklym
obywatelom utrudni sie zycie, jest nie tylko nacigga-
ny, ale po prostu chybiony, i §wiadczy o zltej woli.

Tu chcialbym zamknaé¢ swojg wypowiedz i te
krotka wstepna refleksje. Bedziemy o tym jeszcze,
mam nadzieje, rozmawia¢. MySle, ze wniosek o od-
rzucenie w pierwszym czytaniu nie przejdzie. Chcial-
bym powiedzie¢, ze tu jest potrzebna dobra wola jako
punkt wyjscia. Jezeli chcemy wiekszego bezpieczen-
stwa, jezeli mamy dobrg wole, to jednak pracujmy
nad tg ustawa w komisji i doprowadZzmy do tego, zeby
ona byta mozliwa do uchwalenia. Jedng poprawke na
pewno bedziemy i my proponowac, jesli dojdzie do
dalszych prac, a mianowicie chyba trzeba bedzie do-
precyzowac definicje celu zgodnego z prawem. Ale to
mozna zrobi¢, bo w uzasadnieniu pojawia sie wyja-
$nienie tego, czym jest cel zgodny z prawem. Pan
posel Mularczyk o tym moéwil. Chodzi o posiadanie
przedmiotéw zwigzanych z zawodem, edukacjg, kul-
tura, stuzacych do celow historyczno-rekonstrukeyj-
nych, sportowych czy tez rekreacyjnych. Moim zda-
niem, zdaniem klubu Prawa i Sprawiedliwosci, war-
to uwzglednié te intencje w precyzyjniejszym zapisie
w samej ustawie. Postaramy sie to zrobi¢, jezeli be-
dzie taka mozliwo§¢ w dalszych pracach. Warto, sto-
wem, dazy¢ do tego, zeby te ustawe przyjac, bo ona
w naszym przekonaniu przyczyni sie do zwiekszenia
bezpieczenstwa. Jezeli cho¢ jeden czlowiek uratuje
swaoje zycie, jezeli chociaz jednemu czlowiekowi ura-
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Posel Jarostaw Zielinski

tujemy zycie, jesli chociaz o jednego czlowieka bedzie
mniej wérod tych, ktérzy sg ofiarami czyndéw prze-
stepczych i ktérych zabito, to warto nad tym praco-
wac. Kazde zycie jest drogie, cenne, tak samo zdrowie
czlowieka, dlatego prosze (Dzwonek) klub Platformy
Obywatelskiej, najwiekszy klub, o przemyslenie tej
sprawy.

Juz koncze, pani marszatek.

Chcialbym tylko jeszcze jednym zdaniem odniesc
sie do opinii, ktéra dotaczono do projektu ustawy, do
druku sejmowego, Biura Studiow i Analiz Sgdu Naj-
wyzszego. Tu wlasnie widze brak dobrej woli do ure-
gulowania tej sprawy, bo wlaénie te wszystkie wat-
pliwosci, ktére kazdy moze mieé¢, prowadzg do takie-
go wniosku autoréw tej opinii, zeby to odlozyé, nie
uchwalac¢ ustawy, bo to jest przedwczesne, trzeba po-
czekaé. Tylko pojawia sie podstawowe pytanie: Na co
poczekac?

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.

Posel Jaroslaw Zielinski:

Na jakie okolicznoSci mamy czeka¢, zeby ta spra-
wa byla mozliwa do uregulowania? A wiec miejmy
dobra wole i pracujmy nad tg ustawa. Naprawde be-
dzie to z korzyScig dla bezpieczenstwa publicznego,
czyli bezpieczenstwa polskich obywateli, bezpieczen-
stwa ludzi w ogéle. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Prosze o zabranie glosu pana posta Stanistawa
Wizigtka w imieniu klubu Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej.

Posel Stanistaw Wzigtek:

Szanowna Pani Marszalek! Panie i Panowie Posto-
wie! Panie Ministrze! Pragne przedstawié stanowisko
klubu Sojusz Lewicy Demokratycznej wobec przedsta-
wionego projektu ustawy o broni i amunicji.

Chcialbym przypomnieé, ze w tym roku juz nowe-
lizowali$my te ustawe, pracujac, bardzo gteboko roz-
wazajac réznego rodzaju aspekty odnoszace sie do
tego, aby stworzy¢ zdecydowanie wieksze bezpieczen-
stwo dla obywateli. Wiemy takze doskonale, ze pla-
nowana jest przez resort w okreslonej przyszlosci
- mam nadzieje, ze niedalekiej — kolejna komplekso-
wa, pelna nowelizacja tej ustawy, ktéra bedzie obej-
mowala caloksztalt spraw zwigzanych z posiadaniem
broni i amunicji, a takze dystrybucjg i obrotem.

Natomiast ta nowa inicjatywa klubu Prawa i Spra-
wiedliwosci wydaje sie bardzo interesujaca z punktu
widzenia idei. Odnosze sie do tej idei z szacunkiem.
Jednak mamy §wiadomo§é, ze ta inicjatywa pojawila
sie pod wplywem tragicznych 16dzkich okolicznosci,
o czym byl taskaw pan posel wnioskodawca wspo-
mnie¢. To oznacza, ze okreslona tragiczna sytuacja
jest powodem nowelizowania ustawy. I by¢ moze jest
to wlaénie tak, ze emocje, ktore towarzysza ocenie
tej sytuacji, spowodowaly, iz w tym projekcie, jednak
szybko przedstawionym, pojawito sie wiele stabosci.
By¢ moze prezentowane ad hoc propozycje maja wie-
le innych stabosci, ktore nie odnoszg sie tylko i wy-
tacznie do kwestii formalnoprawne;j, ale takze do tej
warstwy, ktorg ja nazywam warstwg swobod i wol-
nosci obywatelskich. Podkreslam, ze rozumiem te
inicjatywe. Rozumiejac te inicjatywe, uwazam, ze
nalezy nad nig pracowac. (Oklaski) Chciatbym zasu-
gerowac skierowanie tego projektu ustawy do Komi-
sji Administracji i Spraw Wewnetrznych, zeby dopre-
cyzowac wszelkie zapisy, by¢ moze do$c¢ jednoznacz-
nie okresli¢ nie tylko definicje, ale takze miejsca,
gdzie bron ofensywna mogtaby by¢ wnoszona, w tym
takze noze o dtugosci ostrza ponad 8 cm.

Chcialbym zwroéci¢ takze uwage na kilka bardzo
szczegbdlowych staboSci. Pierwszg kwestig jest sama
dlugosc tego ostrza noza. Mam $wiadomosc, ze trze-
ba przyjac jakies$ rozwigzanie. Tutaj przyjeto zaloze-
nie, ze 8 cm to jest granica tej dlugoéci, ale prosze mi
wierzy¢, ze scyzorykiem o dlugosci ostrza 7,8 cm
mozna zrobi¢ tak samo duza krzywde, jak scyzory-
kiem o diugoéci ostrza 8,5 cm. Prosze mi takze wie-
rzy¢, ze mogg pojawic sie inne przedmioty, ktére bedg
uwazane za bron o charakterze ofensywnym, a ktore
nie majg nic wspélnego z bronia. To sg nozyczki, Sru-
bokrety i cala masa réznego rodzaju innych narzedzi.
7 osobistego doswiadczenia moge powiedziec, ze dla
mnie zwykly kij, zwykly trzonek od szczotki, moze
stac sie bardzo niebezpiecznym narzedziem. Przypo-
mne, ze na Wyspach Japonskich, kiedy zabroniono
uzywania i posiadania réznego rodzaju broni, wymy-
§lono nunczako i wiele innych bardzo niebezpiecz-
nych, jak sie w tej chwili okazuje, narzedzi i przed-
miotéw walki. OczywiScie bardzo nieprecyzyjnie
okres§lono cel zgodny z prawem.

Jeszcze bardziej istotna jest dla mniej kwestia,
ktorg nazywam filozofia. To oznacza, ze przyjeto tu
zalozenie, iz sam przedmiot, ktéry moze by¢ potrak-
towany jako przedmiot ofensywny, przedmiot walki,
bedzie decydowatl o tym, ze kto$ chce go uzyé albo
nie, chce komus, innemu czlowiekowi, zrobi¢ krzyw-
de. Ot6z moim zdaniem decyduje o tym wola, a nie
posiadany przedmiot czy narzedzie. (Dzwonek) Po-
winni§my robi¢ wszystko, aby skoncentrowac sie na
tym, zeby ograniczy¢ wole dzialania, ktore ma spo-
wodowacé negatywne konsekwencje.

Chcialbym jednoznacznie wskazaé, ze projekt
ustawy, mimo tych staboSci i uwag, zasluguje na to,
aby nad nim pracowacé. Jednoczes$nie pragne poddac
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Posel Stanistaw Wziatek

pod rozwage panu ministrowi przeanalizowanie tego
projektu w taki sposob, aby w tej by¢ moze calo$cio-
wej nowelizacji przedstawic rozwigzania, ktére bedg
zdecydowanie doskonalsze. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
Stanowisko klubu Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego przedstawi pan posel Andrzej Sztore.

Posel Andrzej Sztorc:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoki Sejmie!
Pragne przedstawic opinie klubu Polskiego Stronnic-
twa Ludowego na temat tego projektu. Faktycznie
ten projekt pojawia sie w momencie, nalezy ocenic¢
obiektywnie, kiedy potrzeba nowelizacji i zmian w obo-
wigzujacej ustawie o broni i amunicji. Wydarzenia
chociazby ostatniego roku wyraznie wskazujg, ze
trzeba co$ zrobié, aby ograniczac to, co sie dzieje
w polskich miastach na imprezach masowych. Doty-
czy to szczegolnie mlodziezy i zachowania kibicow na
roznych imprezach masowych.

Jest faktem, ze obowigzujgca ustawa doSé precy-
zyjnie okre§la wszystkie zachowania, prawa, obo-
wigzki w przepisach dotyczacych broni palnej i amu-
nicji, natomiast zupelnie pomija bron bialg. A oka-
zuje sie, ze w ostatnim roku to nie w wyniku uzycia
broni palnej, ale w wyniku uzycia bialej broni byta
najwieksza ilo§¢ przypadkow $miertelnych. Wyraznie
to wskazuje, ze dzieje sie co§ zlego. Byta w tej sprawie
dyskusja, jednak nie udato sie wnioskodawcom przed-
stawi¢ w projekcie jasnej i czytelnej definicji broni
biatej i wyznaczy¢ drogi idgcej w okreslonym kierun-
ku. Faktem jest, ze kazde narzedzie, ktére wnosi
mlody czlowiek na stadion sportowy, moze stuzy¢ do
zadania ran czy nawet Smierci. Ta sprawa wymaga
uregulowania w ustawie, chociazby ze wzgledu na
zblizajgce sie Euro. Pomystowo§¢ mlodych ludzi jest
wyjatkowa. Przychylalbym sie do takiego toku my-
§lenia, ze mlodemu czlowiekowi, ktory wchodzi na
stadion, nic poza portfelem, chusteczka i pieniedzmi
nie jest potrzebne. To jest prawda. Wnoszenie czego-
kolwiek poza tym wskazywaloby, ze jego zamiary sg
dos¢ trudne do okreélenia. Na pewno nie jest mu taki
przyrzad jak klucz, jak Srubokret, jak kij bejsbolowy
potrzebny na takiej imprezie.

Pani postanka wystepujaca w imieniu klubu PO
wskazala, ze doprecyzowanie tego wigze sie z wielo-
ma nieécistoSciami, co naraza na ucigzliwo$¢ zwy-
ktych obywateli. Tak. W Europie jest faktycznie
moda na noszenie §rubokretow i zadawanie nimi cio-
sow, ran. Ale to trzeba by sobie jasno powiedzie¢, ze
nie ma takiej mozliwoéci, by ktokolwiek probowat na

impreze masowa wnies¢ Srubokret czy podobne na-
rzedzie, nie ma dla tego wyttumaczenia. To jest jed-
na z drég i jeden z kierunkéw rozwoju. Nie ma miej-
sca na takie rzeczy.

Nie wiem, czy wszyscy panstwo mieli okazje wi-
dzie¢ zachowanie mtodych ludzi na takich imprezach.
Ja akurat w Krakowie miatem taka okazje. To budzi
przerazenie. To budzi przerazenie, kiedy wszyscy
wkolo wobec tych mlodych ludzi stajg sie bezsilni,
tacznie z policjg. Dlatego przedstawienie tego projek-
tu ma sens i trzeba by spokojnie sie zastanowi¢ nad
tym, co z tego projektu, bo jest tu jeszcze wiele innych
bledow, o ktérych chee powiedzie¢, nalezaloby usu-
nagé, czy ten projekt da sie tak dostosowaé, by mozna
byto ostatecznie nad nim glosowac.

Jednym z bledéw jest to okreslenie ostrza nozy.
Chce co$§ powiedzie¢ o stuzbach specjalnych w Euro-
pie, np. we Francji. Mialem taka okazje, bylem w skle-
pie, gdzie mi oferowano noz, ktory nie mial wiecej niz
5 em dlugoéci. Mowiono mi, tlumaczono, ze to jest
néz uzywany przez stuzby specjalne, z wyjatkowej
stali, nigdy sie nietamigcej. To sg niuanse, ale o tym
trzeba rozmawiadé.

Dostrzegamy, ze przy tej ustawie po trosze poja-
wia sie taka niezdrowa rywalizacja. Zeby nie by¢
posadzonym o stronniczo$¢ i odrzucanie z definicji
tego projektu, informuje, ze my poczekamy. Uwaza-
my, ze jest jeszcze szansa, by zmodyfikowaé ten pro-
jekt, a jesli nie, to jest jeszcze czas w drugim czyta-
niu, by go odrzucié. Zachowamy sie obiektywnie,
spokojnie. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje uprzejmie panu postowi.

Do zadania pytan zapisalo sie 4 panéw postow.
Czy kto§ z panstwa jeszcze chcialby sie zapisaé do
zadania pytania?

Pan posel Romuald Ajchler.

Czas na zadanie pytania to 1 minuta.

Zamykam liste.

Glos ma pan poset Jan Warzecha, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Jan Warzecha:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Bardzo sie ciesze, ze taki projekt zostal dzisiaj przed-
stawiony. Chyba nikt nie ma watpliwoSci, ze jest on
potrzebny, poniewaz za przyjeciem tego projektu
ustawy przemawiajg statystyki i do§wiadczenie, o czym
slyszeliémy. Ciesze sie réwniez, ze trzy kluby nie pro-
ponujg odrzucenia tego projektu juz w pierwszym
czytaniu. Mam nadzieje, ze klub Platformy Obywa-
telskiej jeszcze zmieni swoje stanowisko.

Chcialbym zadaé¢ tylko jedno pytanie postowi
wnioskodawcy: Czy nie nalezaloby doprecyzowac
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Posel Jan Warzecha

tego, jakie cechy i kryteria decyduja o tym, czy okre-
§lony przedmiot mozna zdefiniowa¢ jako bron ofen-
sywna?

Gratuluje projektu i czekamy na dalsze prace
w ramach komisji. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Marek Kuchcinski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Pytanie zada pan posel Jarostaw Zielinski, Prawo
i Sprawiedliwo$¢.

Posel Jarostaw Zielinski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Do projektu
ustawy zawartego w druku nr 4028 zostaly dotaczo-
ne rozne opinie. Na jedng z nich powolywalem sie
w swoim wystgpieniu klubowym. Nie ma tutaj jed-
nak zadnej informacji, jakie stanowisko w tej spra-
wie zajmuje rzad. W zwigzku z tym chciatbym za-
pytaé o to, jaka jest opinia rzagdu w sprawie projek-
tu tej ustawy. To pytanie jest wazne, zwlaszcza po
oSwiadczeniu przedstawicielki klubu Platformy
Obywatelskiej, czyli gtéwnego klubu, ktory tworzy
rzad, wspiera go i jest jego zapleczem politycznym.
W zwigzku z tym prosze pana ministra o odpowiedz
na pytanie: Czy stanowisko rzadu jest takie jak klu-
bu PO czy moze jest ono jednak rozsadne, czyli ta-
kie, wedtug ktérego nalezy nadal pracowac nad tym
projektem? (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos ma poset Stanistaw Wzigtek, Sojusz Lewicy
Demokratycznej.

Posel Stanistaw Wzigtek:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Ro-
zumiem, ze stanowisko rzadu zostanie za chwile
przedstawione przez pana ministra. Uzupelniajgc py-
tanie o to stanowisko, chciatbym jeszcze uzyskaé
informacje, czy po stronie rzadowej jest gotowosc do
tego, zeby — jezeli ten projekt ustawy nie zostanie
uznany za wlasciwy pod tym wzgledem - w materia-
le kompleksowym, ktory ma powstac¢ w przyszloéci,
uregulowac takze kwestie broni biatej, nie tylko ofen-
sywnej. Jak juz bowiem powiedzieliémy, kazdy przed-
miot moze by¢ uzyty do celow ofensywnych.

Drugie pytanie kieruje do pana posta wniosko-
dawcy. Panie poéle, czy ma pan §wiadomos¢ tego, ze
realizacja zapiséw tego projektu ustawy moze spowo-
dowac, ze wedkarz zostanie ukarany za to, ze, jadac
naryby z nozem wedkarskim, zatrzyma sie w sklepie
i bedzie chcial kupié sobie coca-cole. Jezeli zostanie
w takiej sytuacji zatrzymany, to bedzie musial udo-
wadniaé to, ze nie chcial nikomu zrobi¢ krzywdy.
(Dzwonek) Jest to po prostu zbyt daleko idgce ogra-
niczenie swobod obywatelskich. Czy macie panstwo
Swiadomo§¢ staboéci tego projektu? Dziekuje.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos ma poset Aleksander Chlopek, Prawo i Spra-
wiedliwoS§¢.

Posel Aleksander Chlopek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam krétkie pytanie. Panie posle — zwracam sie do
posta sprawozdawcy Arkadiusza Mularczyka - jaka
jest w tej sprawie opinia Sgdu Najwyzszego? Czy
moze pan co§ o tym powiedzie¢? Dziekuje bardzo.
(Oklaskr)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.
Gtos ma pan poset Romuald Ajchler, Sojusz Lewi-
cy Demokratycznej.

Posel Romuald Ajchler:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ot6z pan poset
Stanistaw Wzigtek juz poruszyl temat, o ktérym
chciatem méwié. Kwestia, ktorg rozwazal pan poset,
dotyczy nie tylko wedkarzy, ale takze mysliwych,
ktorzy z réznych powodéw wykorzystujg bron biala.
Tlumaczenie sie potem, udowadnianie, ze kto§ cze-
go$ nie chcial, byloby troszeczke nie na miejscu.

Platforma Obywatelska zglosita wniosek o odrzu-
cenie tegoz projektu w pierwszym czytaniu, czemu
sie zresztg nie dziwie, bo Platforma ma zwyczaj tak
robic. Jesli co$ nie jest pomystem jej cztonkow, to zna-
czy, iz nalezy to odrzucié¢, bo tylko oni maja racje.
Taki sposéb mysélenia jest whrew temu, o co apelowat
premier, a méwil on tak: Macie pomysty, to je zgla-
szajcie, rozpatrzymy je. Takie jest wlasnie to rozpa-
trywanie. To samo dotyczylo zgloszonej przez Sojusz
Lewicy Demokratycznej ustawy o ochronie zwierzat,
w ktorej cheieliSmy co$ zalatwié. Po prostu zwyczaj-
nie sie nie udalo. Platforma stawia wniosek o odrzu-
cenie i korzysta ze swojej wiekszoSci, wiec mnie to
nie dziwi, ale ciesze sie z tego, ze Polskie Stronnictwo
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Poset Romuald Ajchler

Ludowe raczej idzie w kierunku poparcia tego pro-
jektu i skierowania go czy nieodrzucania, bo zawsze
mozna co$ z tego wybraé przy okazji calo$ciowej usta-
wy. (Dzwonek)

Juz koncze, panie marszatku.

Panie ministrze, mam pytanie do pana. Zbliza sie
Euro 2012. Oczywiscie wzmozenie dziatan jest stusz-
ne. Czy macie jednak panstwo sposoby, aby w per-
spektywie zblizajacych sie zawodéw sportowych wy-
eliminowa¢ ewentualnie niebezpieczne przedmioty
drewniane? Bo przeciez to jest dzisiaj bron. Mowit
o tym pan Stanistaw Wzigtek, powolujac sie na bron
japonska. Bramki do wykrywania metali niekoniecz-
nie bedg bowiem mogty wykry¢ przedmioty niebez-
pieczne wykonane z drewna. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.
Pytanie zadaje posel Arkadiusz Mularczyk, Pra-
wo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Arkadiusz Mularczyk:

Dziekuje bardzo.

Mam pytanie do rzadu, bo widze, ze jest pan mi-
nister. Ciesze sie, panie ministrze, ze pan sie tym
zajmuje, bo cenie pana za fachowo$c i kompetencje.
Dlatego musze powiedzie¢, ze troche dziwi mnie opi-
nia, z ktorag nie mialem mozliwosci sie zapoznac,
a na ktorg powoluje sie pani poset z Platformy. Ta
opinia jeszcze do nas nie dotarta.

Mam do pana pytanie. Jeéli jest stanowisko rza-
du, to jak rozumiem, pan je przygotowat czy tez pana
resort. Od czasu zabdjstwa policjanta minelo juz pra-
wie péltora roku. Dlaczego panstwo nie przygotowa-
licie zadnego projektu w tej sprawie, panie mini-
strze, skoro, jak wynika z tej statystyki, z 17 krajow
Unii Europejskiej tylko 3 kraje majg nieuregulowang
te kwestie, w tym Polska? Czy Polska jest takim kra-
jem, gdzie te swobody muszg by¢ tak wygérowane, ze
ceng musi by¢ 400 martwych os6b w ciggu roku? Za-
kladam bowiem, ze te statystyki sa poréwnywalne
w ciggu ostatnich lat.

Tak wiec mam pytanie o te opinie, o mozliwosc
weryfikacji i prosbe, panie ministrze, zebyScie jednak
nie odrzucali tego projektu. Popracujmy nad nim w ko-
misji. Jestem sklonny rozbudowac kontratypy, tak
zeby nie bylo watpliwosci co do wedkarzy i mysli-
wych. Jestem tez sktonny do daleko idgcych ustepstw,
ale uwazam, ze ta sprawa powinna by¢ teraz uregu-
lowana, bo jesli nie uregulujemy jej teraz, to w tej
kadencji pewnie juz jej nie uregulujemy. Dziekuje
bardzo. To jest moje pytanie. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Pozostaly nam dwa wystapienia.

W pierwszej kolejnoSci poprosze podsekretarza
stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji pana Adama Rapackiego.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Chcial-
bym podkresli¢, ze nie mam jeszcze oficjalnego sta-
nowiska rzadu na piSmie, ale bede wyrazicielem
opinii i reprezentantem Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji. Prawdopodobnie nasza
opinia bedzie wiagzaca dla rzadu. Wyraze wiec to
stanowisko.

Przede wszystkim nie jest tak, ze dzisiaj posia-
danie niebezpiecznych narzedzi jest dopuszczalne
prawem we wszystkich miejscach. Wprowadzona
przez parlament tej kadencji w 2009 r. ustawa o bez-
pieczenstwie imprez masowych penalizuje posiada-
nie niebezpiecznych narzedzi na imprezach maso-
wych. Jest to przestepstwo z art. 59 ustawy zagro-
zone karg od 3 miesiecy do 5 lat pozbawienia wol-
noéci, jak rowniez grzywna nie mniejsza niz 180 sta-
wek dziennych. A wiec na imprezach masowych
typu mecze pitkarskie niebezpiecznych narzedzi
wnosi¢ ani mie¢ nie mozna, bo jest to zabronione,
jest to przestepstwo. Poza tym zabronione jest row-
niez wnoszenie czy posiadanie niebezpiecznych na-
rzedzi w zgromadzeniach publicznych. W tym przy-
padku jest to wykroczenie z art. 52 § 1 pkt 5 ustawy.
Jest to wykroczenie.

RzeczywiScie pozostaje obszar zwigzany z posia-
daniem niebezpiecznych narzedzi w miejscach pu-
blicznych. To niezwykle trudna materia do napisania
iuregulowania w sposéb prawny. Dlatego nalezg sie
wielkie podziekowania inicjatorom projektu, ze pro-
bowali sie z tym zadaniem zmierzy¢.

Rzeczywiscie osobiScie probowalisémy pochylic sie
nad tym problemem juz kilka miesiecy albo ponad
2 lata temu i wszystkie propozycje zapisania bedg
wzbudzaly pewne kontrowersje z punktu widzenia,
zapatrywania legislacyjnego.

Dzisiaj mamy takg propozycje, my$le, ze optymal-
ng. Ona jest juz dyskutowana na etapie uzgodnien
miedzyresortowych i do tej naszej propozycji nie ma
uwag, ktore fundamentalnie by ja wywracaly. Dla-
czego? W tej propozycji, projekcie ustawy, ktory przy-
gotowujemy w zwigzku z nadchodzgcymi mistrzo-
stwami Europy, wprowadzamy kilka zmian zwigza-
nych z samymi mistrzostwami Europy. Te zmiany
chcemy jednak wprowadzié¢ na stale do prawa. W tym
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki

projekcie proponujemy dodanie do Kodeksu wykro-
czen artykulu, ktory pozwalalby na spenalizowanie
i éciganie posiadania niebezpiecznych przedmiotéw
w miejscu publicznym. Moze przeczytam te propozy-
cje: Kto w miejscu publicznym posiada néz, maczete
lub inny niebezpieczny przedmiot, a okolicznosci ich
posiadania wskazujg na zamiar uzycia w celu popet-
nienia przestepstwa, podlega karze aresztu, ograni-
czenia wolnoSci albo grzywny. § 2: W razie popelnie-
nia wykroczenia okre$lonego w § 1 orzeka sie prze-
padek wymienionych w tym przepisie przedmiotéw,
chocby nie stanowity wlasnoSci. Tu tez moze by¢ tro-
che kontrowersji. Dlaczego jednak poszliSmy w takim
kierunku, a nie w kierunku zmiany ustawy o broni?
Poniewaz rozbudowanie nowej definicji broni powo-
duje, ze tworzy sie pewien katalog otwarty. W zwigz-
ku z tym cata grupa osob bedzie musiata ubiegac sie
o zezwolenie na konkretne, nowe, jeszcze niedookre-
§lone blizej, niesprecyzowane przedmioty, ktére mo-
zemy uznaé za bron. Tak to jest w przypadku tego
projektu, ktéry przedtozylo Prawo i Sprawiedliwosé,
gdzie mowa jest o broni ofensywnej. Tak wiec otwar-
ty zostalby taki katalog, a tak naprawde nie wiado-
mo, czym jest ta bron ofensywna. Czy bronig ofen-
sywna bedzie kawalek metalowej rurki, ktorg wiezie
w bagazniku jaki$ chuligan z zamiarem jej uzycia?
W takim przypadku powinna by¢ tak potraktowana.
Jednak nie chcielibySmy tutaj jak gdyby zamazywac
tego obrazu w ustawie o broni, a i§¢ tylko w kierunku
spenalizowania sytuacji posiadania niebezpiecznego
narzedzia i okolicznosci, ktore wskazujg na zamiar
wykorzystania tego narzedzia w celach przestep-
czych. To tez jest nieostre i czasami niektorzy teore-
tycy prawa beda to kontestowali, ale wydaje sie, ze
takie ujecie tej kwestii, a dodatkowo jeszcze rozstrzy-
gniecie sprawy w trybie przyspieszonym spowoduja,
ze to bedzie praktyczne narzedzie do wykorzystania
w rekach organéw §cigania. Praktyczne, bo policjan-
ci bedg mogli zatrzymac¢ w miejscu publicznym osobe
majgca niebezpieczne narzedzia, jesli beda mieli uza-
sadnione podejrzenie i szereg przeslanek, ze dana
osoba to nie jest drwal, ktory jedzie z siekiera, ponie-
waz kupil ja akurat w sklepie albo jedzie do miejsca
pracy, tylko ze to jest chuligan, ktéry jest notowany
w kartotekach Policji i ma przy sobie jakie$ niebez-
pieczne narzedzie. Te okoliczno$ci bedzie rozstrzygat
sad w trybie przyspieszonym. Wtedy byloby to najta-
twiejsze, zeby chodzilto o praktyczny wymiar.

W przypadku proponowanego projektu ustawy,
niestety, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji w takim ksztalcie nie moze go poprzec wia-
$nie ze wzgledu na te niedopracowane elementy zwig-
zane z nieprecyzyjnym pojeciem broni ofensywnej.
Otwarty katalog tej broni, nigdzie niedookreslone;j,
moze spowodowacé, ze pojawig sie komplikacje zwig-

zane z oceng tego, czy co§ jest bronig ofensywna czy
nie. Wpisanie tego do ustawy o broni, potraktowanie
tego jako broni bedzie prowadzilo do sytuacji, kiedy
wymagana bedzie rejestracja, uzyskanie zgody, po-
zwolenia odpowiedniego organu na posiadanie tego
niebezpiecznego ofensywnego narzedzia. I tu tez po-
wstaje klopot, bo przede wszystkim nie wiadomo,
o ktory organ chodzi. Nalezy sie domys§lagc, ze, tak jak
to dzisiaj reguluje ustawa o broni, tym organem byl-
by komendant Policji. To bylby jednak ktopot, bo
bylby otwarty katalog, ktéry powodowalby, ze nie
byloby wiadomo, co jest tg bronig.

Kolejna sprawa. Ujecie w Kodeksie karnym takich
szerokich, nieostrych pojeé¢ bedzie powodowalo row-
niez trudnoéci w zakresie praktycznej realizacji ta-
kiego dzialania. Bedg wiec procesy trwajace czasami
dwa lata i beda kibole, ktérzy beda mieli dobrych
adwokatow - to bedzie jak gdyby wymierny skutek,
zamiast tego, ktéry chcemy uzyskaé. To praktyczne
narzedzie bedzie trudne do osiggniecia.

Nieprecyzyjne jest rowniez to, ze okreslamy dtu-
go$§¢ ostrza noza na 8 cm. Nozem o 7-centymetro-
wym ostrzu tez mozna kogo$ zabi¢, a on juz nie
bedzie sie mie§cil w katalogu tej broni, ktérej zaka-
zywaliby$my.

Naprawde diugo, kilka miesiecy probowalismy
analizowac, jak to zapisaé, jesli chodzi o posiadanie
tych niebezpiecznych narzedzi w miejscach publicz-
nych, jak to spenalizowaé, zeby rzeczywiScie Policja
isad mieli tytut do wyciagniecia konsekwencji w sto-
sunku do takich oséb, ale zeby nie sprawiac klopotow
osobom przypadkowym, ktére bedg miaty takie na-
rzedzie, ale nie bedzie ich zamiarem wykorzystanie
go z niecnych pobudek. Mysle, taki jest mdj poglad,
ze warto sie pochyli¢ nad tymi projektami, zeby pro-
blem rozwigzac, bo dzisiaj mamy czesto takie sytu-
acje, ze policjanci zatrzymujg osoby notowane, wie-
dza, ze to chuligani, wiedza, ze to potencjalni prze-
stepcy, znajdujg u nich niebezpieczne narzedzie, i nie
majg tytulu prawnego, zeby im to chocby odebrac,
zeby nastapit ich przepadek. A wiec jest to problem
wymagajacy zalatwienia i mysle, ze wspélnie znaj-
dziemy dobre rozwigzanie.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.
Prosze pana posta Arkadiusza Mularczyka, przed-
stawiciela wnioskodawcow.

Posel Arkadiusz Mularczyk:

Panie ministrze, z calym szacunkiem, pan jako
do$wiadczony policjant wie, ze to, co proponujecie,
jest tylko pétérodkiem. To nie jest rozwigzanie, kto-
re zalatwi sprawe. Je§li dobrze zrozumialem, pan
zaproponowal w tym rozwigzaniu, azeby bylo wykro-
czeniem posiadanie niebezpiecznego narzedzia, jesli
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Posel Arkadiusz Mularczyk

jest to przygotowanie do przestepstwa. W mojej oce-
nie jest to usilowanie przestepstwa. Jesli tapiemy
chuligana z nozem, ktéry chce popetnié przestepstwo,
to bedzie ukarany jak za wykroczenie. Wiemy na pod-
stawie praktyki wymiaru sprawiedliwoSci, ze kara
za wykroczenie nie bedzie miata zadnego waloru od-
straszajgcego. Jesli ztapiemy kogo$ dwa, trzy razy
z nozem przed meczem czy po meczu, czy na dysko-
tece, czy po dyskotece, czy przed dyskoteka, to na-
prawde uznanie tego za wykroczenie nie bedzie zad-
nym §rodkiem odstraszajgcym. Dlatego, panie mini-
strze, odwagi. Apeluje, zeby pan nie ustepowal, bo
by¢ moze to ostatnia szansa, zeby to w tej kadencji
uregulowac. Jesli sie pan wycofa, to bedzie panu cia-
zylo to, ze mial pan szanse, a tego nie zrobil.

Jesli chodzi o kwestie doprecyzowania czy dookre-
§lenia réznych pojeé, to zgadzam sie, ze nie da sie tu
wszystkiego doprecyzowaé i dookresli¢. Dlatego wy-
stapitem po zabgjstwie policjanta o opinie przekrojo-
wa 1 panstwu przedstawie, jak to wyglada w 14 kra-
jach. Nie ma jednego idealnego rozwigzania. Mnie
najbardziej podoba sie model szwedzki, gdzie organy
wymiaru sprawiedliwos$ci, policjant, prokurator, sad,
oceniajg charakter przedmiotu, okolicznosci oraz
czas 1 miejsce jego uzycia czy zatrzymania. Tak jest
w Szwecji, tak to tam funkcjonuje. Panstwo chcecie
uregulowaé wszystko, tak zeby bylo jasne i precyzyj-
ne. Nie da sie, drodzy panstwo. Nie da sie wszystkie-
go uregulowac, dlatego musi by¢ tu pewna uznanio-
wos¢, 1 dotyezy to na poczatku policjanta, prokurato-
ra i na koncu sgdu. Ja te opinie panstwu przekaze,
ona jest w Biurze Analiz Sejmowych. Jest tam prze-
krojowa opinia na temat tego, jak to wyglada w réz-
nych krajach. Nie ma jednego idealnego rozwigzania.
Panstwo nic madrzejszego nie wymys§licie niz to, co
zostalo juz wymySlone w wielu krajach, w Wielkiej
Brytanii, we Francji czy w Niemczech.

Jesli chodzi o pozostale pytania parlamentarzy-
stow dotyczace na przykltad kwestii opinii Sgdu Naj-
wyzszego, to ja oceniam jg jako, przepraszam, ale
troche zlo§liwa, bo jesli ekspert Sagdu Najwyzszego
napisal, ze przedwczesna jest kryminalizacja posia-
dania bialej broni w miejscu publicznym, to pytam,
ile jeszcze musi w takim razie zgingé ludzi w Polsce,
zeby Sad Najwyzszy uznal, ze juz mozna to uregulo-
wac — czy jeszcze musi zgingé 800, 1000 oséb w ciggu
roku, zeby Sad Najwyzszy uznal, ze juz czas na re-
gulacje. Zgadzam sie z tym, ze pewne kwestie sg nie
do konica doprecyzowane. Ale uwazam, ze nie da sie
ich do konca doprecyzowacé i ze kazda sprawa bedzie
w sposob indywidualny rozpatrywana, czy to mysli-
wego, czy wedkarza. Oczywiscie mozemy w ustawie
wprowadzi¢ kontratypy, tylko pytam, czy jest to po-
trzebne. Czy sedzia, prokurator muszg mie¢ napisa-
ne w Kodeksie karnym, ze celem zgodnym z prawem
jest cel rekreacyjny, cel rekonstrukecyjno-historyczny,
cel kulturalny czy cel naukowy? Zaktadam, ze pro-
kurator czy sedzia, czy policjant, ktory zatrzymuje

taka osobe w miejscu publicznym, potrafi ocenié, czy
jest to gospodyni domowa wracajaca z zakupow, czy
jest to wedkarz idacy z plecakiem na ryby, czy jest to
mysliwy, czy jest to, przepraszam, chuligan, ktory
idzie na dyskoteke, zeby kogo$ zabi¢ nozem. Tak wiec
nie jesteSmy w stanie, gwarantuje to panstwu, do-
precyzowac wszystkich tych spraw.

Nad tym projektem popracujmy, choé on nie jest
idealny, czego mam Swiadomo$é. Mysle, ze jest to
pewna baza wyj$ciowa do tego, zeby te sprawy dopre-
cyzowac. Nie odrzucajcie panstwo tego projektu i o to
zwracam sie z apelem do pana ministra, dlatego ze
to, co proponujecie, jest tylko potsrodkiem. Mysle, ze
macie tego §wiadomos¢. Spojrzcie na to w ten sposob,
ze inne kraje nie baly sie zrobic z tego przestepstwa.
W 14 krajach europejskich to jest przestepstwo. Tak
zZe, panie ministrze, odwagi, prosze sie nie bac, ze to
projekt PiS. Co$ tam zmiencie, co$ dopiszcie, ale to
uchwalmy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.

Zamykam dyskusje.

W dyskusji zgloszono wniosek o odrzucenie pro-
jektu ustawy w pierwszym czytaniu.

Do glosowania nad tym wnioskiem przystapimy
na nastepnym posiedzeniu Sejmu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 29. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzadowego
projektu ustawy o nasiennictwie (druk nr 4114).

Prosze o zabranie glosu podsekretarza stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi pana An-
drzeja Butre w celu przedstawienia uzasadnienia
projektu ustawy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Andrzej Butra:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Obowigzujgca
obecnie ustawa z czerwca 2003 r. byla wielokrotnie
nowelizowana. Nowelizacje te wynikatly przede wszyst-
kim z konieczno$ci wdrozenia przepiséw Unii Euro-
pejskiej z zakresu nasiennictwa. Chodzi o implemen-
tacje nastepujacych aktéw prawnych, tj.: dyrektywy
Rady 2008/90 z 2008 r., rozporzadzenia Komisji nr 637
z 2009 r., dyrektywy Komisji z 2009 r. i kolejnej dyrek-
tywy Komisji z 2010 r. Jest w sumie 8 aktow, w zwigz-
ku z ktérymi nalezy uregulowac ten obszar.

Majac na wzgledzie to, ze zakres projektowanych
zmian, uzupelnien i uaktualnien obecnie obowigzu-
jacych przepiséw jest tak szeroki i dotyczy réznych
czesci ustawy, jak rowniez zapewnienie przejrzysto-
§ci i spGjnosci ustawy, postanowiono, ze korzystniej-
szym rozwigzaniem bedzie opracowanie nowego pro-
jektu niz dokonywanie kolejnej nowelizacji.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Andrzej Butra

Do obowigzujacej ustawy wprowadzony zostal
podzial na tytuly, dzialy i rozdzialy, aby w sposéb
czytelny i bardziej przejrzysty ujaé regulowane za-
gadnienia.

Projekt ustawy obejmuje zaréwno przepisy doty-
czace zglaszania i rejestracji odmian uprawnych
przez Centralny OSrodek Badania Odmian Roslin
Uprawnych, jak i przepisy dotyczace wytwarzania
i oceny materiatu siewnego roélin rolniczych i wa-
rzywnych, materiatu szkotkarskiego oraz rozmnoze-
niowego i nasadzeniowego roélin warzywnych i ozdob-
nych, zasad etykietowania i oznaczania tego mate-
rialu siewnego, jak tez obrotu tym materialem i jego
kontroli. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu ministrowi.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oswiad-
czen w imieniu klubow i két.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszego poprosze posta Jerzego Borow-
czaka z klubu Platforma Obywatelska.

Posetl Jerzy Borowczak:

Dziekuje, panie marszatku.

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Platforma Oby-
watelska mam zaszczyt przedstawic¢ stanowisko wo-
bec rzadowego projektu ustawy o nasiennictwie za-
wartego w druku sejmowym nr 4114,

Dotychczasowa ustawa o nasiennictwie obowig-
zuje od 26 czerwca 2003 r. W ciggu minionych 8 lat
ustawa ta byla wielokrotnie zmieniana. Nowelizacje
dotyczyly przede wszystkim konieczno$ci wdrazania
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie nasiennic-
twa. Obecnie zachodzi potrzeba dokonania kolejnych
zmian, uzupelnien i uaktualnien w ustawie o nasien-
nictwie. Zakres tych zmian jest stosunkowo szeroki,
dlatego z uwagi na ich kompletne wigczenie, zapew-
nienie przejrzystosci i spdjnosci calej ustawy o na-
siennictwie rzad premiera Donalda Tuska podjat
sluszna decyzje o opracowaniu catkiem nowego pro-
jektu ustawy o nasiennictwie. Dlatego obecnie dys-
kutujemy nad kompleksowym nowym projektem
ustawy o nasiennictwie.

Projekt ustawy obejmuje zaréwno przepisy doty-
czace zglaszania i rejestracji odmian uprawnych
przez Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin
Uprawnych, jak tez przepisy dotyczgce wytwarzania
1 oceny materialu siewnego, roélin rolniczych i wa-
rzywnych, materiatu szkotkarskiego oraz rozmnoze-
niowego i nasadzeniowego roslin warzywnych i ozdob-

nych, a takze zasady etykietowania i oznaczania tego
materialu siewnego oraz obrotu tym materialem
ijego kontroli. Trzeba podkresli¢, ze obecny projekt
ustawy o nasiennictwie reguluje materie zwigzang
z 8 ré6znymi dyrektywami Unii Europejskiej. Projekt
ten ma na celu przede wszystkim wykonanie prawa
Unii Europejskiej, ale takze ma istotne znaczenie dla
krajowego rynku wewnetrznego z uwagi na szczego-
towe przedstawienie celow i zalozen oraz zawarto§é
obecnej ustawy o nasiennictwie. Nie ma potrzeby
powtarzania tego.

Wysoki Sejmie! Obecna ustawa o nasiennictwie
ma duze i wielorakie znaczenie w szeroko rozumia-
nym obszarze nasiennictwa, tj. dla hodowcow i za-
chowujacych odmiany roélin, dla podmiotéw wytwa-
rzajacych material siewny i prowadzgcych obrot
materialem siewnym, dla Centralnego Osrodka Ba-
dania Odmian Ro§lin Uprawnych, dla Panstwowej
Inspekeji Ochrony Roélin i Nasiennictwa. Trzeba
podkresli¢, ze rzgdowy projekt ustawy o nasiennic-
twie zostal poddany szerokim i starannym konsulta-
¢jom spolecznym. W wyniku tych konsultacji uwzgled-
niono szereg uwag i propozycji. Niewatpliwe bedzie
to korzystne dla obecnego projektu ustawy.

Na zakonczenie nalezy zauwazy¢, ze obecny pro-
jekt ustawy o nasiennictwie jest zgodny z prawem
Unii Europejskie;.

Wysoka Izbo! W imieniu Klubu Parlamentarnego
Platforma Obywatelska wnosze o dalsze procedowa-
nie nad rzagdowym projektem ustawy o nasiennictwie
w komisji. Dziekuje serdecznie za uwage.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.
Glos zabierze poset Dariusz Bgk, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Dariusz Bak:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W imieniu Klu-
bu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo§¢ przed-
stawiam stanowisko naszego klubu wobec projektu
ustawy o nasiennictwie wraz z projektami aktow
wykonawczych, druk nr 4114,

Wysoki Sejmie! Omawiana ustawa jest bardzo waz-
na. Na poczatku rodzi sie pytanie, dlaczego teraz jest
ona omawiana, dlaczego znalazla sie w porzadku obrad
w tym momencie, skoro ma az takg ohjetosc, i dlaczego
akurat w takiej sytuacji. Analizujgc projekt ustawy,
a takze analizujac uzasadnienie do tego projektu, od-
nosi sie wrazenie, ze cale przedsiewziecie spowodowane
jest wyrokiem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
§ci z 17 lipca 2009 r. W tym miejscu rodzi sie pytanie,
dlaczego na Polske spadt ten niekorzystny wyrok. I to
pytanie kieruje do pana ministra.

Jak faktycznie wyglada sytuacja? W przypadku
tego projektu ustawy mamy do czynienia z wyrafino-
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Posel Dariusz Bak

wang gra. Taka teze uzasadniam nastepujgcymi ar-
gumentami. W natloku réznych artykutow, ktorych
jest w tym projekcie ustawy 140, sg wciSniete zapisy
dotyczace, o dziwo, odmian roslin genetycznie zmo-
dyfikowanych. W projekcie ustawy zawarty jest na-
stepujacy zapis: Do obrotu dopuszcza sie materiat
siewny odmian genetycznie zmodyfikowanych, jezeli
modyfikacja wprowadzona do odmiany jest dopusz-
czona do obrotu z przeznaczeniem do uprawy na pod-
stawie decyzji wlasciwego organu Unii Europejskiej
lub wlasciwego organu panstwa czlonkowskiego.
W tym miejscu kieruje kolejne pytanie do strony rza-
dowej: Skad w omawianym projekcie ustawy tyle
troski rzadu o te odmiany GMO w Polsce? Przeciez
aktualna ustawa o GMO zakazuje obrotu materiatem
siewnym odmian GMO.

Rzadowy projekt ustawy Prawo o GMO, nad kté-
rym Sejm aktualnie proceduje od okolo p6ttora roku,
nie przewiduje bezwarunkowego wprowadzenia ge-
netycznie zmodyfikowanych organizmow i uwalnia-
nia ich do §rodowiska, a takze stan prac nad tym
projektem daje podstawy, by sadzié, ze w Polsce nie
bedzie mozliwosci uprawy GMO, bo w wyniku prac
podkomisji przyjeto catkowity zakaz zar6wno upraw
GMO), jak i uwalniania do Srodowiska organizmow
GMO. I nagle z rzadowego projektu ustawy o nasien-
nictwie dowiadujemy sie, ze projekt ustawy wprowa-
dza przepisy regulujace kwestie zwigzane z rejestra-
cja odmian genetycznie zmodyfikowanych — to cytat
z uzasadnienia do projektu ustawy. Malo tego, jedno-
czes$nie grzecznie obja$nia sie, ze do krajowego reje-
stru beda mogly by¢ wpisane jedynie te odmiany
genetycznie zmodyfikowane, do ktorych wprowadzo-
no modyfikacje dopuszczong do obrotu z mozliwoScig
uprawy na terytorium Unii Europejskiej.

Dodatkowo, jakby tego bylo za malo, w uzasad-
nieniu do projektu ustawy czytamy, ze proponuje sie
wprowadzi¢ przepis, ktory reguluje kwestie rejestra-
¢ji odmian genetycznie zmodyfikowanych zawieraja-
cych modyfikacje, co do ktorych nie zostal zakonczo-
ny proces dopuszczania do obrotu w Unii Europej-
skiej. W takiej sytuacji zglaszajacy odmiane bedzie
obowigzany dolaczy¢ do wniosku o wpis odmiany do
krajowego rejestru kopie zgody ministra srodowiska
w sprawie zamierzonego uwolnienia. Powtarzam,
zaré6wno uprawy ro§lin genetycznie zmodyfikowa-
nych, jak i uwalnianie do §rodowiska organizméw
genetycznie zmodyfikowanych jest w Polsce zakaza-
ne w §wietle obowigzujgcego prawa. Projekty ustawy
Prawo o organizmach genetycznie zmodyfikowanych
takze nie przewiduja, aby w sposob bezwarunkowy
mozna bylo uwalnia¢ do érodowiska GMO. O co wiec
chodzi autorom projektu ustawy o nasiennictwie
przedstawionego w druku nr 4114? Uwazamy, ze cale
przedsiewziecie uchwalenia ustawy o nasiennictwie
to nic innego, jak przede wszystkim usankcjonowanie
pokretnymi metodami i okreznymi drogami za§mie-

cenia Polski GMO bez zadnych konsekwencji. Nad-
rzedne prawo, jakim jest ustawa Prawo o organi-
zmach genetycznie zmodyfikowanych, jest od pottora
roku procedowane w Sejmie i z winy obecnie rzgdzg-
cej koalicji PO-PSL nie jest do chwili obecnej uchwa-
lone. Fundamentalng sprawag dla Polski jest to, aby
Polska byta wolna od GMO. Prawo i Sprawiedliwos¢
sprzeciwia sie stanowczo wszelkim manipulacjom
majgcym na celu wprowadzenie GMO na terytorium
Polski. Omawiany projekt ustawy o nasiennictwie
nie ma nic wspoélnego z dbaloScig o interes panstwa
polskiego i narodu polskiego. Zglaszamy wniosek
0 odrzucenie w pierwszym czytaniu projektu ustawy
o nasiennictwie (druk nr 4114). Dziekuje za uwage.

(Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos ma teraz poset Romuald Ajchler, Sojusz Le-
wicy Demokratycznej.

Posel Romuald Ajchler:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam zaszczyt w imieniu klubu Sojuszu Lewicy De-
mokratycznej przedstawic stanowisko klubu w spra-
wie ustawy o nasiennictwie.

I wlaéciwie na tym etapie dzisiejszej debaty moz-
na by juz skonkludowa¢ to wystgpienie, bo ustawa,
jak ocenia Kklub, jest ustawg potrzebng, chociazby
dlatego, ze dotychczasowa ustawa wielokrotnie byta
juz nowelizowana. Byta nowelizowana, Wysoka Izbo,
z jednego prostego powodu. Ot6z cos sie stato w 2004 r.,
od tego momentu jako czlonek Unii Europejskiej je-
steémy zobowigzani do przestrzegania unijnych prze-
pisow i wykonywania dyrektyw. Stad te nowelizacje,
ktére doprowadzily do tego, iz rzad, po pieciu kolej-
nych, doszed! do wniosku, ze lepiej wydaé jednolity
akt prawny, jaki stanowi obecne przedlozenie rzgdo-
we, niz szukaé tego w poszczegdlnych nowelizacjach,
bo lepiej sie pracuje, jesli to jest jednolity akt. I musze
powiedzie¢, ze klub Sojuszu Lewicy Demokratycznej
podziela ten poglad. Uwazamy, ze warto popracowac
nad przedstawionym projektem. Jestem przeciwny
wnioskowi, ktory koledzy z PiS zlozyli. Ot6z przed
chwilg omawialiSmy ustawe o broni przedkladang
przez PiS. Mieliécie panstwo pretensje, ze Platforma
Obywatelska ztozyta wniosek o odrzucenie projektu
ustawy w pierwszym czytaniu. Wystepujac z tej mow-
nicy, powiedzialem, ze nie warto tego robié, stajac
jakby w panstwa obronie, bo uwazam, ze w kazdym
projekcie ustawy jest co§, co mozna wykorzystac.

(Poset Aleksander Chlopek: To sg nieporéwnywal-
ne sytuacje.)

Nie, nie, sekunde.
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Poset Romuald Ajchler

Jest co§, co mozna wykorzystac. Jaki bedzie efekt
po glebokiej, szczegélowej analizie tego dokumentu,
o ktérym tu koledzy z PiS méwili, mozna bedzie zo-
baczy¢ podczas prac na przyklad w podkomisji, bo
wtedy nastgpi doglebna analiza tego, co rzad zapisal
i co chce przemycié. Ale stawianie takiego wniosku
wobec powaznego projektu ustawy po pobieznej ana-
lizie tego dokumentu, po krétkiej debacie na posie-
dzeniu Sejmu, jest w moim przekonaniu bledem.
I tak sie zastanawiam, myéle o gierkach, jakie mie-
dzy panstwem sg prowadzone, miedzy PiS a Platfor-
ma Obywatelska, dotyczacych projektow ustaw. Jesli
projekt ustawy o nasiennictwie ma stuzy¢ hodowcom
roélin, nasiennikom, jesli ma stuzy¢ polskiemu rol-
nictwu, to dlaczego sktadamy taki wniosek i nie chce-
my pracowac nad takim projektem? Jestem przeciw-
ko temu, aby takie wnioski padaty, szczegolnie kiedy
moéwimy o sprawach waznych dla polskiego rolnic-
twa. Dzisiaj z pewno§$cig pan posel Kalemba w czasie
wystapienia bedzie mowil, ile uzywamy materiatu
siewnego, ile jest jego wymiany w polskim rolnictwie,
co ma decydujgcy wplyw na plony uzyskiwane przez
rolnikéw, na oplacalnosé. Nie chee o tym méowié, bo
rzeczywiscie jest tylko 5 minut.

Jesli chodzi o sprawy GMO, ktore podniost kolega
z PiS-u, powiem tak: klub Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej jest rowniez za tym, aby Polska byla krajem
wolnym od organizméw genetycznie modyfikowa-
nych. Ale jestem réwniez zobowigzany wystuchaé
drugiej strony, rzadowej. W uzasadnieniu projektu
ustawy... Zreszta nie bede cytowal, bo pan posel wy-
stepujacy przede mng postugiwal sie tym samym
uzasadnieniem, méwigc, jak w zakamuflowany spo-
sob rzad chce wprowadzi¢ w Polsce takie uprawy
i dopusci¢ do uwolnienia roslin genetycznie modyfi-
kowanych. Tak, prosze panstwa, to jest czas na to,
aby ustawa trafita do podkomisji. Tam przyjrzeliby-
§my sie temu, co zapisal rzad, wyrobilibySmy sobie
stanowisko, a zawsze mozna zlozy¢ wniosek o odrzu-
cenie projektu ustawy. I tak jak bronitem waszego
projektu dotyczacego broni i amunicji, tak dzisiaj
méwie, ze idziecie tg samg droga, co Platforma Oby-
watelska. Zejdzcie z tej drogi, ona prowadzi donikad.
Bo dojdziemy do tego, ze bedziemy czyta¢ projekty
ustaw, ktére niby majg stuzy¢ Polsce, i jednoczes$nie
stawia¢ wnioski o odrzucenie ich w pierwszym czy-
taniu, tylko po to, zeby sobie pogadac, a nie zmieniaé
tego, co jest wazne dla polskiego rolnictwa.

Jest projekt PiS-owski dotyczacy ustawy o nasien-
nictwie, zlozony na ostatnim posiedzeniu Sejmu. Jest
to projekt poselski. Trafil on do podkomisji — bo jest
podkomisja, ktora nad tym pracuje. Tez moglem zlo-
zy¢ wniosek o odrzucenie. Chodzi w nim o wykorzy-
stanie materiatu siewnego w celu zwiekszenia ilo§ci
obsiewanych hektaréow. (Dzwonek) Uwazalem jed-
nak, ze trzeba sie nad tym pochylié, i dobrze by byto,

zeby ten projekt trafit do tej samej podkomisji. Mie-
libyémy oglad calej sprawy nasiennictwa w Polsce.

Juz koncze, panie marszatku.

ZastanowilibySmy sie, kto ma w Polsce wynik fi-
nansowy, jesli chodzi o nasiennictwo. Czy tylko 5%
gospodarstw na dzisiaj jest do tego zdolnych? Bo resz-
te chcemy zwolnic projektami ustaw, ktoére panstwo
przedstawili. Bytaby to kompleksowa ocena wszyst-
kiego, co dotyczy rozwoju polskiego rolnictwa. Czy to
sie uda...

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu...

Poset Romuald Ajchler:

Juz koncze.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Panie posle, tylko prosze do rzeczy. Mowimy
o ustawie o nasiennictwie, a nie debatujemy nad
wnioskiem o odrzucenie projektu. Kazdy klub ma
Swoje prawa.

Posel Romuald Ajchler:

Juz koncze.

Panie marszatku, tak to jest. Kij ma zawsze dwa
konce, jeden z jednej strony, drugi z drugiej, a Sojusz
Lewicy...

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Ale prosze do rzeczy, panie posle.

Posel Romuald Ajchler:

...Demokratycznej chce stana¢ poérodku.

(Poset Zbigniew Girzynski: Kija.)

Konczac wystgpienie, chce powiedzieé¢ tak: klub
Sojuszu Lewicy Demokratycznej jest za skierowa-
niem tego projektu ustawy do Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Pozostalo nam jeszcze wystuchaé pana posta Stani-
slawa Kalembe z Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Prosze bardzo.
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Posel Stanistaw Kalemba:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam przyjemno§¢ zabraé glos w imieniu Klubu
Parlamentarnego Polskiego Stronnictwa Ludowego
w pierwszym czytaniu rzadowego projektu ustawy
o nasiennictwie. Naszym zdaniem projekt ten jest
starannie przygotowany, systemowo uporzadkowany,
przejrzysty i oczywicie jako gléwny cel ma dostoso-
wanie rozwigzan prawnych w obszarze nasiennictwa
do prawa Unii Europejskiej. Uzasadnione jest tez
opracowanie nowego projektu ustawy zamiast kolej-
nych nowelizacji.

Obecnie obowiazujgca ustawa z 26 czerwca 2003 r.
spelnita swoje zadanie. Nasiennictwo jest wazne
w kontekécie wyzywienia Polakow, bezpieczenstwa
zywnos$ciowego, rolnictwa. Te elementy stanowig
o jednej z kluczowych strategii rozwoju Polski dla
nastepnych pokolen i majg znaczacy udziat w eks-
porcie artykulow rolno-spozywczych, gdzie dodatnie
saldo za rok 2010 byto dotychczas najwyzsze i wy-
niosto okoto 10,3 mld zI - najkorzystniejsze wyniki
ze wszystkich dziedzin gospodarki. Konieczno$¢ im-
plementacji kolejnych unijnych aktow prawnych,
8 dyrektyw. Warto wymienié¢ najnowsza dyrektywe
Rady: z 29 wrze$nia 2008 r. w sprawie obrotu ma-
terialem rozmnozeniowym roélin sadowniczych,
rozporzadzenie Komisji z 22 lipca 2009 r. dotyczace
regul wykonawczych co do odpowiedniego nazew-
nictwa odmian gatunkow roslin uprawnych i wa-
rzywnych, dyrektywe Komisji z 26 listopada 2009 r.
powodujaca pewne odstepstwa w odniesieniu do
zatwierdzania populacji miejscowych, dyrektywe
Komisji z 30 sierpnia 2010 r. — prosze zobaczy¢, jak
ona jest aktualna — przewidujgca pewne odstep-
stwa dotyczace wprowadzenia do obrotu mieszanek
pastewnych. Opracowany jest projekt decyzji ko-
misji dotyczacy wprowadzenia do obrotu matych
opakowan materiatu siewnego réznych odmian ro-
§lin uprawnych.

Projekt ustawy obejmuje zarowno przepisy doty-
czace zglaszania i rejestracji odmian uprawnych przez
COBORU w Stupi Wielkiej w Wielkopolsce, jak i prze-
pisy dotyczace wytwarzania i oceny materiatu szkot-
karskiego oraz rozmnozeniowego i nasadzeniowego
ro$lin warzywnych i ozdobnych, zasady etykietowania
1 oznaczania tego materialu siewnego, jego kontroli,
jak tez obrotu tym materialem. Pojecie material siew-
ny obejmuje takie okreglenia, jak materiat siewny ro-
§lin rolniczych, materiat siewny roslin warzywnych,
material szkétkarski, material rozmnozeniowy i na-
sadzeniowy ro$lin warzywnych, material rozmnoze-
niowy i nasadzeniowy roslin ozdobnych.

Projektowana ustawa bedzie miata wplyw na pod-
mioty dzialajace w obszarze nasiennictwa, ale nie
tylko, bo takze hodowcow i zachowujacych odmiany,
podmioty wytwarzajgce material siewny i prowadza-
ce obr6ot materialem siewnym, Centralny O$rodek

Badania Odmian Ro$lin Uprawnych w Stupi Wiel-
kiej, Panistwowa Inspekcje Ochrony Roslin i Nasien-
nictwa. Dotyczy tez rolnikow, sadownikéw, producen-
tow warzyw. Nalezy podkresli¢, ze wzmacnia element
bioréznorodnosci miedzy innymi przez wprowadze-
nie odmian regionalnych. To jest ten kierunek, ktéry
chyba wszyscy popieramy.

dJezeli chodzi o GMO... Wiem, ze Polskie Stronnic-
two Ludowe kluje wielu w oczy, jest to bardzo czeste.
Uwazam, ze to jest chluba, ze istnieje Polskie Stron-
nictwo Ludowe, istnieje juz niemal od 116 lat. Dlate-
go nalezy sie nam szacunek. Ci, ktorzy tak czesto
lekkomySlnie o tym opowiadajg, dzialajg ok. 10 lat.
Szanujmy sie.

Panie posle, jezeli chodzi o ustawe o organizmach
genetycznie zmodyfikowanych, PSL przez swoich
przedstawicieli w tej komisji zachowal sie najprzy-
zwoiciej, jak tylko to byto mozliwe. Pan poset dosko-
nale wie, ze miedzy innymi dzieki moim dziataniom
obroniliémy bardzo madre, rozsadne zapisy. Nie ma
sensu czepiac sie wtedy, gdy jest to po prostu niepo-
trzebne. (Dzwonek) Natomiast zgadzam sie z tym, ze
zapisy dotyczace organizméw genetycznie zmodyfi-
kowanych, ich wpisu do rejestru, wysiewu, dopusz-
czenia do obrotu, wymagajg dalszej pracy. Tym bar-
dziej pozwole sobie zwrdci¢ uwage na to, ze trwajg
prace nad rozporzadzeniem wspdlnym Parlamentu
Europejskiego i Rady, ktére idg w tym kierunku,
zeby panstwo moglo samo podejmowac decyzje odno-
$nie do uprawy roélin GMO. Uwzglednimy to, jak
sadze, w dalszych pracach.

Prosze nie ba¢ sie Polskiego Stronnictwa Ludowego.
PSL obronit Lasy Panstwowe, pozostaly one w dotych-
czasowej formie. Podobnie bylo w przypadku wielu in-
nych znaczacych spraw. Prosze nie baé sie Polskiego
Stronnictwa Ludowego. Warto je wspierac.

Klub Polskiego Stronnictwa Ludowego opowiada
sie za skierowaniem tego rzgdowego projektu do dal-
szych prac w komisji rolnictwa. Dziekuje za uwage.
(Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Prosze panstwa, do zadania pytan zapisalo sie
4 postow.

Nie widze innych zgloszen.

Zamykam liste.

Zapisalo sie czterech panow postéw: pan Kazi-
mierz Golojuch, pan Wojciech Szczesny Zarzycki, pan
Aleksander Chlopek i pan Romuald Ajchler.

Czas na zadanie pytania — 2 minuty.

(Poset Stanistaw Kalemba: Jeszcze mnie prosze
dopisac.)

Dopisal sie jeszcze pan posel Stanistaw Kalemba.

Jako pierwszego prosze pana posta Kazimierza
Golojucha.

Prosze bardzo.
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Posel Kazimierz Golojuch:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! We wrzesniu
2010 r., podczas prezydencji belgijskiej, odbyta sie
debata nad komunikatem Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw
w sprawie swobody decydowania przez panstwa
czlonkowskie o uprawach zmodyfikowanych gene-
tycznie. Jest to dokument nr 13511/10. Ustalono, ze
panstwa czlonkowskie mogg zgodnie z propozycjg
komisji zakaza¢ na swoim terytorium upraw gene-
tycznie modyfikowanych. Widzimy tutaj, ze Unia
Europejska nie narzuca nam takiej koniecznosci, aby
na terytorium danego panstwa czlonkowskiego byta
mozliwo§¢ prowadzenia upraw genetycznie zmodyfi-
kowanych. Taki zakaz uprawy GMO wprowadzily
m.in. Wegry, Austria, Niemcy.

Wspomniana ustawa, ktéra byla procedowana
w Sejmie i znalazla sie w podkomisji, zakazuje upraw
genetycznie modyfikowanych. Wezesniej, jak wiemy,
odbylo sie wystuchanie publiczne i dyskusja nad tg
ustawg o organizmach genetycznie modyfikowanych.
Wszystkie znaczace w Polsce $rodowiska, m.in. Pol-
ska Akademia Nauk, wypowiedzialy sie przeciwko
tej ustawie. Natomiast teraz w ustawie o nasiennic-
twie, kiedy nie musimy tego robi¢, dopuszczamy takie
zapisy, ktore umozliwiajg obrot nasionami genetycz-
nie zmodyfikowanymi.

Moje pytanie brzmi: Dlaczego w procedowanej
ustawie o nasiennictwie forsuje sie zapisy, ktére do-
puszczaja, zeby na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej byta mozliwo§é obrotu nasionami GMO, kiedy
nie musimy tego robi¢? (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.
Pytanie zadaje pan posel Wojciech Szczesny Za-
rzycki, Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Wojciech Szczesny Zarzycki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbho! Panie Ministrze!
Mam nastepujace pytania. Co uzasadnia rezygnacje
w projekcie ustawy z przepisu méwigcego o powola-
niu i dziataniu komisji do spraw rejestracji? Dlacze-
go wprowadza sie zapis, ze dyrektor centralnego
os$rodka przy wydawaniu decyzji o wpisie odmiany
do krajowego rejestru oraz skre§leniu odmiany
moze, ale nie musi uwzgledni¢ opinii komisji do
spraw rejestracji?

Teraz zasadnicza, najwazniejsza sprawa, ktéra
legta u podstaw zlozenia wniosku o odrzucenie pro-
jektu. Chodzi o art. 104 w dziale III, gdzie dopuszcza
sie do obrotu, zacytuje po raz kolejny: material siew-
ny odmian genetycznie zmodyfikowanych, jezeli mo-
dyfikacja wprowadzona do odmiany jest dopuszczona

do obrotu, z przeznaczeniem do uprawy na podstawie
decyzji wlasciwego organu Unii Europejskiej lub wia-
Sciwego organu panstwa czlonkowskiego. Przeciez
zgodnie z ustalonymi juz przez podkomisje do spraw
GMO zapisami nie dopuszcza sie do siewu i obrotu
ro$lin genetycznie modyfikowanych. Za takim stano-
wiskiem opowiadal sie przeciez rzad, dlaczego wiec
robi to w ten sposéb?

Mysle, ze najwazniejsze i najistotniejsze jest to,
zeby Polska mogta by¢ wolna od GMO. Rzad zgadzal
sie z tym stanowiskiem, ktére zostalo ustalone. Nie
zgadzala sie rzadzaca Platforma Obywatelska, dla-
tego tez nie chce dopusci¢ do dalszej realizacji tego,
co ustalila podkomisja. Wida¢ wyraznie, ze chce sie
wprowadzi¢ tutaj ten zapis, ktéry zezwalatby na ta-
kie dziatania. Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.
Pytanie zadaje poset Aleksander Chtopek, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Posel Aleksander Chlopek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ja troche w du-
chu wypowiedzi mojego przedméwcy. Mam krotkie
pytanie, ale przeciez bardzo istotne. Panie ministrze,
dlaczego w ustawie o nasiennictwie, nad ktérg wia-
$nie dyskutujemy, uprzedzacie rozstrzygniecia, jakie
znajdag sie w przygotowywanej od pottora roku usta-
wie prawo o GMO? To sg rzeczy, ktore juz jak gdyby
otwierajg pewnag droge, a przeciez jeszcze nie czas.
To jedno zasadnicze pytanie.

Drugie pytanie jest troche, przepraszam, moze
z pogranicza plotek czy tez tego, co nadstuchuje od
ludzi i od moich wyborcéw zainteresowanych tymi
sprawami. Czy to prawda, ze panstwo, czyli rzad,
zamierzacie prywatyzowaé zaklady nasiennictwa
w Kielcach? Takie chodzg stuchy. Przy tej okazji
chciatbym ustyszeé odpowiedzZ na to pytanie. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.
Pytanie zadaje poset Romuald Ajchler, Sojusz Le-
wicy Demokratycznej.

Posel Romuald Ajchler:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Jak pan wie, pa-
nie ministrze - juz w swoim wystgpieniu klubowym
wspominalem o tym - w ubieglym tygodniu PiS zlo-
zyt projekt ustawy, ktory zwalnia rolnikow z optat
hodowlanych, dopuszcza mozliwos¢ zwolnienia, wte-
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Poset Romuald Ajchler

dy kiedy wielko$¢ gospodarstw nie bedzie przekra-
czala 15 ha, z tychze oplat, o ktérych tutaj mowimy.
Chcialbym zapytac: Co panstwo proponujecie w obec-
nym projekcie, jakie jest panstwa zdanie w odniesie-
niu do tego i kto w takim razie, jesli 95% rolnikéw
bedzie zwolnionych z tych oplat, bedzie utrzymywac
hodowle roslin w Polsce?

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.
Pytanie zadaje poset Stanistaw Kalemba, Polskie
Stronnictwo Ludowe.

Posel Stanistaw Kalemba:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Moje pytanie dotyczy kwestii zwigzanych z rejestra-
cja nasion odmian genetycznie zmodyfikowanych
roélin. Ot6z w projekcie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady - to jest dokument unijny - pro-
pozycje sa takie, zeby panstwo moglo zakazac upra-
wy roélin GMO, natomiast dopuéci¢ do obrotu nasio-
na tych ro§lin, material siewny. Tu jest jaka$ zasad-
nicza sprzeczno$¢. W moim przekonaniu w tej usta-
wie bedziemy nad tym pracowac, tak zeby, jak sadze,
poj$¢ w kierunku tej propozycji rozwigzan Parlamen-
tu Europejskiego i Rady przynajmniej co do uprawy.
Uwazam, ze jesteSmy wszyscy zgodni co do tego, ze
Polska powinna by¢ wolna od GMO. Trzeba wiec by¢
tutaj konsekwentnym. Tym bardziej ze to nie jest
tak, ze jak dany organ Unii Europejskiej dopusci do
uprawy, wszyscy uprawiajg. MieliSmy MON 810 i co?
Glownie rolnicze panstwa w Unii Europejskiej nie
dopuscily do uprawy. Znamy te stanowiska. A zatem
to nie jest tak, ze pod sznurek powinniémy sie na to
zgodzic.

Natomiast mam nastepujgce pytanie. Jest w tym
projekcie ustawy propozycja, ze jezeli mamy nasiona
ro§lin GMO z panstw trzecich, to wtedy jest obowig-
zek poinformowania o tym wojewddzkiego inspekto-
ra ochrony ro§lin i nasiennictwa. Przy ustawie o GMO
zwrocilem sie o to, zeby byly informacje, jak to jest
rozwigzane w innych panstwach. Bodajze w Niem-
czech (Dzwonek) jest tego typu sytuacja, ze to jest
organ krajowy. A wiec w moim przekonaniu jezeli juz,
to nie mozna tego rozdrabniac, tylko niech to bedzie
w jednym miejscu. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:
Dziekuje panu postowi.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Prosze o zabranie glosu przedstawiciela rzadu,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi pana Andrzeja Butre.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Andrzej Butra:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo! Pytan padio dos¢
duzo. Chciatbym tylko odnie$¢ sie do tych najistot-
niejszych. Mam nadzieje, ze bedziemy mieli szanse
nadal rozmawiac o tych sprawach.

Jezeli chodzi o zakaz uprawy GMO, jest zakaz po
przeprowadzeniu badan naukowych. Nie wolno za-
kazywaé w sposéb generalny.

Komisje rejestracyjne COBORU nadal bedg dzia-
ta¢ na podstawie powolania przez dyrektora COBO-
RU, a nie, jak do tej pory, przez ministra rolnictwa.
Centrala Nasienna Kielce do dzisiaj nie zostata spry-
watyzowana. Minister skarbu prywatyzuje przedsie-
biorstwa panstwowe, takze to. Trzeba podkre§lic, ze
ta centrala nie jest strategiczng spotka w gestii mi-
nistra rolnictwa.

Natomiast odnoszac sie do wyroku sadu, musimy
w jaki§ sposob dostosowac nasze prawo do prawa eu-
ropejskiego. To jest cel gléwny, ale na pewno w czasie
pracy w komisji i, mam nadzieje, w podkomisjach
bedziemy mogli bardziej precyzyjnie wyjasni¢ sobie
watpliwosci. Dziekuje.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu ministrowi.

W dyskusji zgloszono wniosek...

(Poset Wojciech Szczesny Zarzycki: GMO.)

Pan poset chce zabra¢ glos w trybie sprostowania?

(Poset Wojciech Szczesny Zarzycki: W trybie po-
dziekowania.)

Prosze bardzo, pan posel Wojciech Szczesny Za-
rzycki.

Posel Wojciech Szczesny Zarzycki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Najistotniejszg dzisiaj sprawa byt ten kontekst doty-
czacy GMO. Chcialbym prosié, zeby pan to wyjasnit,
te sprawe podnoszono praktycznie w kilku wypowie-
dziach. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Czy pan minister chcialby odpowiedzieé?
Prosze bardzo.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Andrzej Butra:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowny Panie
Posle! Do wszystkich spraw dotyczacych GMO chcie-
liby$my sie bardzo szczegbélowo i precyzyjnie odniesé
na posiedzeniu komisji.

(Poset Wojciech Szczesny Zarzycki: Moze pisem-
nie?)

Dobrze, oczywiscie.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.

Zamykam dyskusje.

W dyskus;ji zgloszono wniosek o odrzucenie pro-
jektu ustawy w pierwszym czytaniu.

Do glosowania nad tym wnioskiem przystgpimy
na nastepnym posiedzeniu Sejmu.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny 91. po-
siedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

Informuje, ze zglosili sie postowie w celu wyglo-
szenia o$wiadczen poselskich, pan posel Girzynski
i pan poset Chlopek.

Czy kto$ z pan i panéw poslow pragnie jeszcze
wyglosi¢ o§wiadczenie?

Nie widze, nikt sie nie zglasza.

Liste postow zgloszonych do oéwiadczen uwazam
zatem za zamknietq.

Prosze o wystapienie pana posta Zbigniewa Gi-
rzynskiego, Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Zbigniew Girzynski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Przychodzi mi
zabieraé glos w chwili dla Polski wyjatkowej. Za kil-
ka minut zakonczy sie ostatnie posiedzenie Sejmu
przed beatyfikacja Swigtobliwego stugi Bozego Jana
Pawta II. Karol Wojtyla, papiez Polak, byt nie tylko
jednym z najwybitniejszych namiestnikow Chrystu-
sa na ziemi w dziejach chrze$cijanstwa, byl takze
- adla nas Polakow moze przede wszystkim — najwy-
bitniejszym przedstawicielem naszego narodu w jego
tysigcletniej historii.

Nie da sie w tak krotkim wystgpieniu nawet
w najdrobniejszym zakresie dotknaé calego dzie-
dzictwa nauki Jana Pawla II, kierowanej przeciez
do catego $wiata, nie da sie przedstawié przeslania,
ktore papiez kierowal do nas, do Polakéw. Niech
mi wiec wolno bedzie w tej wyjatkowej chwili zwro-
ci¢ uwage na dwie sprawy, szczegélnie dla mnie
wazne i bliskie.

7 czerweca 1999 r. Jan Pawel II odwiedzil moje
miasto — Torun. W trakcie tego niezwykle waznego
w dziejach Koéciola torunskiego wydarzenia doszlo
do beatyfikacji kaplana i meczennika z okresu II woj-

ny §wiatowej ksiedza Stefana Wincentego Frelichow-
skiego. Ten niezwykly dar dla calej spotecznoéci die-
cezji torunskiej jest najpiekniejszym i najcenniejszym
wspomnieniem, jakie zostalo nam po tej jedynej
w swoim rodzaju wizycie. Mnie, adeptowi nauki, pra-
cownikowi Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w To-
runiu, na zawsze pozostang w pamieci takze stowa,
jakie w tym dniu skierowal Jan Pawel II do przed-
stawicieli polskiej nauki zgromadzonych w auli na-
szego torunskiego uniwersytetu. Racje wiary i rozu-
mu na nowo okreslone przez Jana Pawla Il w nawia-
zaniu do jakze waznej encykliki ,,Fides et ratio” po-
winny by¢ dla kazdego czlowieka nauki-isg tym dla
mnie — drogowskazem w poszukiwaniu prawdy.

Drugim waznym momentem w wedréwce po pol-
skich §ciezkach Jana Pawla II, ktory chciatbym przy-
wola¢ na koniec, niech bedzie chwila pozegnania sig
z ojezyzng po pierwszej pielgrzymce Ojca Swietego
do Polski w 1979 r.

Wygloszone wowcezas w Krakowie 9 czerwcea 1979 r.
slowa sg bowiem nie tylko pozegnaniem z Polakami
po tej wlaénie pierwszej historycznej pielgrzymce, ale
przede wszystkim najwazniejszym testamentem, jaki
Jan Pawel II pozostawil nam, Polakom. Niech wiec
zabrzmig one teraz na ostatnim przed beatyfikacja
stugi Bozego Jana Pawtla II posiedzeniu Sejmu jako
dowdd, ze o nich pamietamy i czerpiemy z nich nadal
inspiracje do naszej pracy dla dobra ojczyzny. A mo-
wil wowczas Ojciec Swiety nastepujaco:

,1 dlatego — zanim stad odejde, prosze was, aby-
Scie cale to duchowe dziedzictwo, ktéremu na imie
Polska, raz jeszcze przyjeli z wiarg, nadzieja i mito-
Scig —taka, jakg zaszczepia w nas Chrystus na chrzcie
Swietym,

— abyScie nigdy nie zwatpili i nie znuzyli sie, i nie
zniechecili,

— abyS§cie nie podcinali sami tych korzeni, z kto-
rych wyrastamy.

Prosze was:

— aby$cie mieli ufno$¢ nawet whrew kazdej swo-
jej stabosci, abyScie szukali zawsze duchowej mocy
u Tego, u ktérego tyle pokolen ojcéw naszych i matek
ja znajdowalo,

— abyscie od Niego nigdy nie odstapili,

— aby$cie nigdy nie utracili tej wolnosci ducha,
do ktorej On »wyzwala« czlowieka,

— abyscie nigdy nie wzgardzili tg MitoScig, kto-
ra jest »najwieksza«, ktora sie wyrazita przez Krzyz,
a bez ktérej zycie ludzkie nie ma ani korzenia, ani
sensu.

Prosze was o to przez pamieé i przez potezne
wstawiennictwo Bogarodzicy z Jasnej Gory i wszyst-
kich Jej sanktuariow na ziemi polskiej, przez pamieé
§w. Wojciecha, ktory zgingl dla Chrystusa nad Bat-
tykiem, przez pamiec §w. Stanistawa, ktory legt pod
mieczem krolewskim na Skalce.

Prosze was o to. Amen”.

Niech mi wolno bedzie wyrazié¢ osobistg satysfak-
cje, ze fragment tego wiekopomnego wystapienia
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Posel Zbigniew Girzynski

Jana Pawta II znalaz sie w uchwale Rady Polityczne;j
Prawa i Sprawiedliwosci, ktérg moje ugrupowanie
przyjeto (Dzwonek) 2 kwietnia tego roku w 6. roczni-
ce $mierci naszego wielkiego rodaka, blogostawione-
go Jana Pawla II. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Prosze o wygloszenie o§wiadczenia poselskiego
pana posta Aleksandra Chtopka, Prawo i Sprawiedli-
wo§¢.

Posel Aleksander Chlopek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W poczatkach
XIX w. po dtugotrwatlej agonii I Rzeczypospolitej, po
naszej klesce w wojnie polsko-rosyjskiej, po upadku
powstania kosciuszkowskiego i wreszcie po utracie
wszelkiej nadziei na wybicie sie na niepodlegloéc
w kampanii napoleonskiej nasz kraj znalazt sie w mo-
ralnej depresji. Triumf zla, zwyciestwo zdrady i prze-
mocy znalazly swoj symboliczny wyraz w przystgpie-
niu do targowicy ostatniego polskiego kréla i paru
innych osob, niegdy$§ zacnych reformatorow, wspo-
mne tylko Hugona Kottgtaja.

Konfiskowano majatki patriotom i rodzinom po-
legtym w walce o wolno$¢ ojczyzny, a przyznawano je
oportunistom usluznym wobec zaborcy. Znajdujemy
takie przyklady takze w literaturze. Najbardziej zna-
ny to sedzia Soplica z ,,Pana Tadeusza”, przywigzany,
jak pamietamy, do zamku, ktory otrzymatl od Rosjan
po tragicznej §mierci koSciuszkowskiego powstanca
Horeszki, zabitego zreszta przez jego brata, Jacka
Soplice. Niech nas nie zmyli fakt, ze Mickiewicz
przedstawil ten przyktad z tolerancyjnym dystan-
sem i z literackg wyrozumialoécig, bo nie zmienia
to wstrzgsajacej wymowy zjawiska, do§é wowczas
w Polsce powszechnego. Ludzie mali bogacili sie na
meczenstwie, tragedii i krwi bohaterow. Na war-
szawskich salonach obowigzywal odwrécony system
wartosci, zlaicyzowanych zreszta i zapatrzonych w ha-
sla o§wiecenia i do§wiadczenia rewolucji francuskiej,
negujacych dekalog. W takiej sytuacji pojawil sie
w Polsce glos z dalekiej prowincji, z Wilna, glos przy-
wracajacy wlasciwy porzadek rzeczy. W 1822 r. uka-
zaly sie ,Ballady i romanse” Adama Mickiewicza.
W nowej, bo romantycznej formie, artystycznie do-
skonalej, przypominajgcej spoleczenstwu, ze wina
musi spotkac sie z kara, ze tylko na takim rozumie-

niu sprawiedliwo§ci mozna budowaé wolno§é osobi-
sta, zwlaszcza kiedy nie ma wolno$ci narodowej.

,Nie ma zbrodni bez kary” - pisal Adam Mickie-
wicz. Na tym imperatywie moralnym powstawala
nowa, po utracie niepodleglosci, II Rzeczpospolita.
Powstawala przez dziesieciolecia, w trudzie i w kolej-
nych zrywach powstanczych. I po Mickiewiczu ten
moralny nakaz niesli dalej, w kolejne pokolenia, Sto-
wacki, Norwid, Wyspianski, Zeromski. Szczegdlnie
warto przypomniec stowa Stefana Zeromskiego, gdy
pisat: ,Trzeba rozdrapywa¢ narodowe rany, by nie
zabliznily sie blong podlosci”. Zeromski wiedzial, ze
bez pamieci o krzywdzie, zdradzie i zbrodni moze
pojawic sie blogostan, spokdj i ,,powszechna milo$¢”,
ale moralnie ta powszechna mito§¢ moze nosic pietno
podloéci, bo nie buduje sie szczesliwego spoteczen-
stwa i wolnej ojczyzny bez tadu moralnego, na nie-
sprawiedliwosci i krzywdzie.

Przypominam te podstawowe prawdy w sytuacji,
gdy dopiero co ogloszono uniewinniajgcy wyrok dla
pana Kiszczaka. W sytuacji gdy w naszej III RP ci,
ktorzy winni sa zta, majg sie dobrze, czesto znakomi-
cie, a ofiary totalitarnego systemu nie mogg doczekaé
sie chocby symbolicznego zado$cuczynienia. Temat
ten wymaga szerszego rozwiniecia. Brakuje mi juz
na to dzisiaj czasu, dlatego uczynie to w drugiej cze-
§ci mojego o§wiadczenia za dwa tygodnie. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Na tym zakonczyliSmy o$wiadczenia poselskie™.

Informacja o wplywie interpelacji i zapytan oraz
odpowiedzi na nie zostanie paniom i panom postom
doreczona w druku nr 4122%%,

Na tym koniczymy 91. posiedzenie Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Protokot posiedzenia bedzie wylozony do przej-
rzenia w Sekretariacie Posiedzen Sejmu.

Porzadek dzienny 92. posiedzenia Sejmu, zwola-
nego na dni 11, 12 i 13 maja 2011 r., zostal paniom
i panom postom doreczony.

Zamykam posiedzenie.

(Wicemarszatek trzykrotnie uderza laskg marszat-
kowskq)

*) Teksty wystapien niewygloszonych — w zalaczniku nr 1.

*%) Teksty interpelacji i zapytan poselskich oraz odpowiedzi
na interpelacje i zapytania — w zalacznikach nr 1i 2 w Aneksie
do Sprawozdania Stenograficznego z 91. posiedzenia Sejmu.

(Koniec posiedzenia o godz. 15 min 08)



Zalgcznik nr 1

Teksty wystapien niewygloszonych

Informacja prezesa Rady Ministréow na te-
mat nasilajacego sie procesu likwidacji szko6t
przez samorzady

— punkt 27. porzagdku dziennego

Posel Marek Rzasa (Klub Parlamentarny Plat-
forma Obywatelska)

Spoleczny problem likwidacji lokalnych placowek
oSwiatowych, glownie szkol, przez samorzady jest
niezwykle powazny i znaczacy. Bardzo czesto zdarza
sie, ze decyzje o likwidacji szkot stajg sie zarzewiem
lokalnych konfliktéw. Po jednej stronie barykady sto-
ja samorzadowcy, a po drugiej — rodzice, nauczyciele
ilokalna spolecznosé. Glownym argumentem strony
samorzadowe]j przemawiajgcym za restrukturyzacjg
sieci szko! sg wzgledy finansowe, a doktadniej — zbyt
niskie kwoty subwencji o$wiatowej przyznawanej
przez resort gminom miejskim czy tez wiejskim. Dru-
gim czynnikiem jest spadkowy trend demograficzny.
Gminy decydujace sie na likwidacje szkét podnosza,
iz ze skromnych czesto dochodéw wlasnych muszg
finansowaé zadania o$wiatowe.

Niestety, restrukturyzacja placéwek o§wiatowych
najczesciej dotyka szkoty podstawowe ksztalcace naj-
mlodsze dzieci. W wiekszosci przypadkéw do likwi-
dacji badZ obnizenia stopnia organizacyjnego szkoét
dochodzi w gminach wiejskich. Pragne zauwazy¢ i pod-
kre§lic, ze w zadnej, nawet najtrudniejszej sytuacji nie
wolno zapominac¢ o tym, ze dobro dzieci, ich rozwdj
i poczucie bezpieczenstwa to absolutne priorytety.

W zwigzku z powyzszym pytam panig minister:
Czy istnieje mozliwo$¢ wsparcia finansowego najuboz-
szych samorzadow, ktore zobowigzalyby sie do re-
strukturyzacji sieci oSwiatowej rozlozonej w dtuzszym
przedziale czasu, np. poprzez dodanie nowego kryte-
rium przyznawania Srodkow z tzw. rezerwy 0,6%?

Czy nie nalezaloby — np. w porozumieniu z Mini-
sterstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego -
wdrozy¢ programu pomocowego dla najubozszych
gmin majgcego na celu utrzymanie kulturowej funk-
¢ji likwidowanych placowek o§wiatowych, np. w po-
aczeniu z programem wieloletnim ,,Kultura+”?

Czy nie uwaza pani minister za stosowne wdro-
zenie programu edukacyjnego dla spolecznosci lo-
kalnych, ktory moégtby przygotowac je do pelnienia

rol spolecznych, w tym o§wiatowych, w swoich §ro-
dowiskach?

Oswiadczenia poselskie

Posel Zenon Durka (Klub Parlamentarny Plat-
forma Obywatelska)

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ten
rok jest dla powiatu legionowskiego szczegélnie bo-
gaty w wydarzenia artystyczne, przede wszystkim
promujace bliski kontakt z muzyka klasyczng. Tra-
dycyjnie juz, po raz siddmy, Miejski O§rodek Kultury
organizuje w Legionowie w koéciele pw. Jana Kante-
go Legionowski Festiwal Muzyki Kameralnej i Orga-
nowej. Jest to ambitne przedsiewziecie objete patro-
natem ministra kultury i dziedzictwa narodowego.
Odbywajace sie co roku koncerty skupiaja liczng wi-
downie, zachecong do uczestnictwa prezentacjami
czotowych polskich i zagranicznych artystow. W tym
roku w ramach tego wydarzenia planuje sie az sze§¢
koncertow, podczas ktérych zagrajg stawy muzyki
organowej z Polski i z Rosji. Nalezy podkreslié fakt,
ze z roku na rok publicznoé¢ legionowskiego festiwa-
lu staje sie coraz liczniejsza, a samo wydarzenie budzi
coraz szersze zainteresowanie mediéw, ktére dostrze-
gaja liczne walory promowania muzyki klasycznej.

Drugim planowanym na ten rok przedsiewzie-
ciem sg ,,Letnie spotkania muzyczne im. Bogny So-
korskiej”, ktore odbeda sie w gminie Jablonna w pa-
tacu Polskiej Akademii Nauk. Jest to projekt ukazu-
jacy muzyke w znakomitym wykonaniu, reprezentu-
jacg rozne epoki i gatunki. Przyczyni sie on do pod-
niesienia poziomu kultury muzycznej oraz do promo-
wania wiedzy o Bognie Sokorskiej, zmarlej w 2002 r.
Spiewaczce poslugujacej sie znakomicie sopranem
koloraturowym. Obok ministra kultury i dziedzictwa
narodowego wydarzeniu temu patronuje tez prezes
Polskiej Akademii Nauk. Na uwage zasluguje tez
fakt, ze jablonowski cykl koncertéw bedzie pierw-
szym w Polsce wydarzeniem muzycznym poS§wieco-
nym pamieci Bogny Sokorskiej.

Planowane na ten rok w powiecie legionowskim
wydarzenia muzyczne przeznaczone sg nie tylko dla
znawcow muzyki klasycznej, ale takze dla osob, kto-



re nie majg wiedzy i do§wiadczenia muzycznego, lu-
big jednak stucha¢ dobrej muzyki i majg ambicje
wiedzie¢ o niej wiece;.

Poset Jan Kulas (Klub Parlamentarny Platfor-
ma Obywatelska)

Moje o$wiadczenie poselskie sktadam w holdzie
blogostawionemu Janowi Pawlowi II.

Juz za kilka dni papiez Jan Pawet II zostanie be-
atyfikowany. Dla nas, Polakow, zawsze byt on kim§
wyjatkowym, mgdrym, dobrym, a z czasem i §wie-
tym. Nie przypadkiem mowiliémy o nim jako o ,,naj-
wiekszym z rodu Polakow” w naszych dziejach. W cza-
sie jego pontyfikatu Europa i §wiat poznawali wiel-
kiego duszpasterza, czlowieka pokoju i oredownika
dialogu oraz wspoélpracy pomiedzy narodami i kul-
turami. Jan Pawet II glosit Ewangelie podczas 104
pielgrzymek na wszystkich kontynentach.

W czasach PRL kardynal Karol Wojtyta znajdo-
wal sie niejako w cieniu Prymasa Tysigclecia kardy-
nata Stefana Wyszynskiego. Jednak podczas Soboru
Watykanskiego II poznano sie na wielkich zaletach
umystu i ducha polskiego kardynata z Krakowa.
7 perspektywy czasu prymas Polski Stefan Wyszyn-
skiikardynat Karol Wojtyta byli ,,niezlomnymi” i wiel-
kimi nauczycielami polskiego narodu, szczegélnie
w komunistycznych czasach.

Dnia 16 pazdziernika 1978 r. kardynata Karola
Wojtyle wybrano na nastepce Swietego Piotra. Bar-
dzo ucieszylem sie z tego faktu. Intuicyjnie czutem,
ze Polska za pontyfikatu Jana Pawla II nigdy nie
bedzie juz taka sama.

W 1979 r., podczas pierwszej pielgrzymki Jana
Pawta II do ojczyzny, Polacy zjednoczyli sie moralnie
i religijnie. W morzu rozmodlonych milionéw Pola-
kow gingt rezim PRL ze swoimi stuzbami. Duch
Swiety rzeczywiScie odnowit oblicze polskiej ziemi.

W sierpniu 1980 r. obrazy papieza Polaka zdobity
bramy Stoczni Gdanskiej. Jan Pawet II stal sie
wkrétce duchowym ojcem ,,Solidarno$ci”. Przekonu-
jaco brzmialy jego stowa i wotania do §wiata, ze ,nie
ma sprawiedliwej Europy bez wolnej Polski”. Dzieki
Janowi Pawlowi II przetrwaliSmy trudne i bolesne
lata stanu wojennego. Mowit on wtedy o nas i za nas.
Swiat dowiedzial sie o cierpieniach i zmaganiach
dzielnych Polakéw. Lech Walesa stat sie w kraju sym-
bolem niepokornego spoteczenstwa polskiego.

Kazda z o$miu pielgrzymek Jana Pawta II do oj-
czyzny miala wielkie i zywotne znaczenie. Ta z 1983 .
umozliwila cierpigcym i ponizanym Polakom prze-
trwanie stanu wojennego. Pielgrzymka 1987 r. byla
juz przed$witem nowych czasow. Europa i §wiat do-
wiedzieli sie, ze ,,Solidarno$é¢” zyje i domaga sie praw
obywatelskich oraz swob6d narodowych. W wyniku
zwycieskich wyboroéw parlamentarnych w dniu 4 czerw-
ca 1989 r. Polska odzyskala niepodleglo§é i demokra-
cje. W 1991 r. Jan Pawet II pielgrzymowatl juz do
wolnej ojczyzny. Nie przypadkiem mowit wtedy o dro-

gowskazach zycia, o Dekalogu. W 1999 r. w Sopocie
Jan Pawet IT m6éwit o nowym wymiarze ,,Solidarno-
§ci” —w duchu mito§ci. W Pelplinie glosit koniecznosé
budowania zycia ludzkiego i naszej wiary na skale.
Podczas pielgrzymki w 2002 r. Jan Pawet IT odwoty-
wal sie do wielkiego dziedzictwa Polski i... zegnatl sie
Z 0jCZyzZna.

Uroczysto§é beatyfikacji Jana Pawta II to przede
wszystkim okazja do osobistych wspomnien i reflek-
sji z pielgrzymkowych spotkan. Pierwsze pielgrzym-
ki papieskie do Polski §ledzilem za poérednictwem
telewizji. P6zniej widziatem i czutem, jak nardd pol-
ski zmienia sie z roku na rok. W 1987 r. az dwukrot-
nie uczestniczylem osobiscie w spotkaniach z Janem
Pawlem IT - w Gdyni i Gdafisku. W Gdyni ujety mnie
jego slowa o morzu i Kaszubach. W Gdansku na nowo
i z wielkim rozmachem ozyly idee i hasta ,Solidar-
nosci”. W 1999 r. uwaznie wstuchiwatem sie w na-
uczanie Jana Pawla IT w Sopocie. Z kolei w Pelplinie,
podczas pielgrzymki papieza Polaka, wspotuczestni-
czytem jako poset AWS w pomocy dla gminy Pelplin
i w promocji Kociewia dla dziennikarzy obstuguja-
cych pielgrzymke. Podczas wizyty Jana Pawla II
w Sejmie (11.06.1999 r.) chlongtem kazde jego stowo,
szczegblnie te o dobru wspolnym i o stuzebnos$ci
wzgledem obywateli. Ta wielka katecheza wciaz po-
zostaje niezwykle wazna i aktualna dla politykéw
i 0s0b dziatajacych w zyciu publicznym. W jubileuszo-
wym roku 2000 miatem zaszczyt wzig¢ udziat w Piel-
grzymce Parlamentarzystow Swiata. Dwukrotnie
stuchali$my Jana Pawla II méwigcego o misji polity-
kow we wspolczesnym §wiecie — przez polityke ku
dobru.

Coraz bardziej wezytywalem sie w nauczanie
duszpasterskie Jana Pawta IT. W 2003 r. wraz z moim
proboszczem ksiedzem P. Wysgg i grupg tczewskich
pielgrzyméw uczestniczylem w jubileuszu 25-lecia
pontyfikatu Jana Pawta II w Watykanie. Podczas
srebrnego jubileuszu az trzykrotnie spotykaliSmy sie
z naszym papiezem. Smier¢ Jana Pawtla I1, a wlasci-
wie jego odejscie do domu Pana dnia 2 kwietnia 2005 r.,
byta dla mnie ogromnym przezyciem i zatrzymaniem
sie w zyciowej drodze. Potem wraz z tysigcami tcze-
wian zegnaliémy Jana Pawla II w kosciele NMP Mat-
ki Ko§ciota na Suchostrzygach.

Zastanawiam sie, za co przede wszystkim powin-
niSmy byé wdzieczni Janowi Pawlowi II. Przede
wszystkim za ten wspanialy i owocny, blisko 27-letni
pontyfikat — dla Polski, Europy i Swiata. Za wielkie
nauczanie skierowane do nas, Polakéw, na drodze do
wolno§ci i demokracji. Za wyrazne jego poparcie wo-
bec ,moznych tego §wiata” przy przyjmowaniu Pol-
ski do NATO i do Unii Europejskiej. Nasz papiez
mowil, ze mamy nie tylko by¢, lecz takze zmieniaé
Wspélnote Europejska na lepszg i bardziej chrzesci-
janska. Dziekuje za 104 pielgrzymki Jana Pawta 11
do éwiata. Nasz wielki rodak przekraczat wtedy gra-
nice panstw, religii i kultur. Pozostawal wielkim
duszpasterzem, oredownikiem pokoju i dialogu, do-
bra wspolnego, solidarno§ci miedzynarodowe;j z bied-



nymi i potrzebujacymi. Do konca glosil Ewangelie
Chrystusa. Potrafit godnie znosi¢ osobiste cierpienia.
Nauczy! nas szacunku dla ludzkiego zycia w kazdym
okresie i czasie. Nade wszystko byl i, jak sadze, jest
mistrzem i nauczycielem mlodziezy. Swiatowe spo-
tkania mlodziezy z Janem Pawlem II nalezg nie tyl-
ko do pieknej i wspanialej historii, lecz takze pozo-
stajg nadziejg dla §wiata, ku lepszej przyszloci.

W 2008 r. pod mojg redakcjg przygotowalem wraz
z przyjaciolmi ksigzke pt. ,Moje spotkania z papie-
zem Janem Pawtem II”. Sg tutaj przede wszystkim
refleksje i $wiadectwa tczewian, Pomorzan z osobi-
stych spotkan pielgrzymkowych z Janem Pawlem II,
bowiem w duzym stopniu jestemy pokoleniem Jana
Pawta II. Obecnie postanowilem osobiscie oddaé hotd
Janowi Pawlowi II w Watykanie. Dlatego tez dnia 1
maja 2011 r. polece wraz z grupag parlamentarzystow
i cztonkow polskiego rzadu na uroczystosSci beatyfi-
kacyjne Jana Pawta II do Watykanu. Razem bedzie-
my modli¢ sie na placu §w. Piotra.

Posel Andrzej Szlachta (Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwo$c)

Pani Marszaltek! Wysoki Sejmie! W przededniu
beatyfikacji wielkiego Polaka Jana Pawla II pragne
przypomniec¢ postac¢ brata Alberta Chmielowskiego,
ktorego wiasnie papiez Jan Pawel II oglosil blogosta-
wionym podczas mszy $wietej na krakowskich Blo-
niach 22 czerwca 1983 r.

Adam Hilary Bernard Chmielowski herbu Ja-
strzebiec urodzit sie 20 sierpnia 1845 r. w Igotomii
koto Krakowa. Byl najstarszym synem Jézefy Borzy-
slawskiej i Wojciecha Chmielowskiego, p6Zniejszego

naczelnika cesarskiej komory celnej w Szczypiornie
pod Kaliszem. W wieku 8 lat stracit ojca. W 1855 r.
otrzymat stypendium rzgdowe i wyjechat do szkoty
w Sankt Petersburgu, gdzie rozpoczal edukacje w Kor-
pusie Kadetow. Od 1858 r. po powrocie do Warszawy
kontynuowal nauke w gimnazjum realnym. W 1861 r.
podjat studia w Instytucie Politechnicznym i Rolni-
czo-Lesnym w Nowej Aleksandrii. Wiaczy! sie wtedy
w dzialalnoé¢ konspiracyjna.

W 1863 r. przylaczyt sie do powstania styczniowe-
go. Po wygranej bitwie pod Grochowiskami przeszed!
z oddzialem Langiewicza do Galicji. Tu wziety do
niewoli przez Austriakéw zostal wywieziony do Olo-
munca, skad zbiegt w maju 1863 r. Wiaczy! sie po-
nownie do walk powstanczych. Bojowy szlak zakon-
czyl 30 wrzes$nia 1863 r. po przegranej bitwie pod
Miechowem, gdzie zostal ciezko ranny, a w wyniku
amputacji utracit lewa noge.

W maju 1864 r. trafit do Paryza, gdzie poddal sie
leczeniu i otrzymal proteze. Po amnestii w 1865 r.
powrécit do Warszawy. Rozpoczal studia malarskie
w Warszawie, a nastepnie w Monachium. 24 wrze-
$nia 1880 r. wstapil do Zakonu Ojcow Jezuitéw. Po
roku wstgpil do Zakonu éw. Franciszka z Asyzu.
W 1884 r. osiadl w Krakowie, gdzie malowal i anga-
zowal sie w opieke nad nedzarzami i bezdomnymi.
W 1887 r. przywdzial szary habit III Zakonu §w.
Franciszka i od tej pory znany byt jako brat Albert.
Sluby zakonne zlozyt rok pozniej. W 1891 r. zalozyt
Zgromadzenie Siostr Albertynek.

Po ciezkiej chorobie raka zotadka 23 grudnia 1916
r. przyjal sakrament chorych, a 25 grudnia 1916 r. zmart
w opinii §wietosci. Pochowany zostal na Cmentarzu
Rakowickim.



Porzadek dzienny

91. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniach 27, 28 i 29 kwietnia 2011 r.

1. Wniosek o wyrazenie wotum nieufnosci wobec ministra finanséw Jana Vincent-
-Rostowskiego (druki nr 4043 i 4121).

2. Wniosek o wyrazenie wotum nieufnosci wobec ministra skarbu panstwa Aleksandra
Grada (druki nr 4060 i 4119). ;

3. Sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Le$nictwa
o rzagdowym projekcie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplar-
nianych (druki nr 38871 4091).

4, Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej o senackim projekcie ustawy o zmianie usta-
wy Kodeks postepowania cywilnego (druki nr 3901 i 4023).

5. Sprawozdanie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka o rzgdowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy Prawo upadlo$ciowe i naprawcze i ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym (druki nr 3940 i 4070).

6. Pierwsze czytanie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy (druk
nr 4025).

7. Sprawozdanie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej o komisyjnym projekcie usta-
wy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(druki nr 3870, 4084 i 4084-A).

8. Sprawozdanie Komisji Finanséw Publicznych o rzagdowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy Prawo bankowe, ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz ustawy
o nadzorze nad rynkiem finansowym (druki nr 3974, 4099 i 4099-A).

9. Pierwsze czytanie komisyjnego projektu uchwaty w sprawie zmiany Regulaminu
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 4090).

10. Sprawozdanie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej o:

1) rzadowym projekcie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

2) poselskim projekcie ustawy o rodzinnej opiece zastepczej

(druki nr 3378, 628, 4042 i 4042-A) - trzecie czytanie. )

11. Sprawozdanie Komisji Gospodarki, Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natu-
ralnych i Le$nictwa oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o rza-
dowym projekcie ustawy Prawo geologiczne i gérnicze (druki nr 1696, 39711 3971-A) - trze-
cie czytanie.

12. Pytania w sprawach biezgcych.

13. Informacja biezaca. ;

14. Sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa
o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o odpadach (druki nr 4012 i 4083).

15. Sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o rzadowym projekcie usta-
Wy 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych innych
ustaw (druki nr 3670 i 4097).

16. Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej o rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o prawie pomocy w postepowaniu w spra-
wach cywilnych prowadzonym w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej oraz o prawie
pomocy w celu ugodowego zalatwienia sporu przed wszczeciem takiego postepowania oraz
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (druki nr 3723 i 4089).



17. Informacja dla Sejmu i Senatu o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii
Europejskiej w okresie lipiec—grudzien 2010 roku (podczas prezydencji belgijskiej) (druk
nr 4005) wraz ze stanowiskiem Komisji do Spraw Unii Europejskiej (druk nr 4051).

18. Sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych o stanowisku Sena-
tu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych oraz niektérych innych ustaw (druki nr 4055 i 4065).

19. Sprawozdanie Komisji Zdrowia o stanowisku Senatu w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpie-
czycieli Komunikacyjnych (druki nr 4105 i 4116).

20. Sprawozdanie Komisji Zdrowia o stanowisku Senatu w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty (druki nr 4106 i 4117).

21. Sprawozdanie Komisji Zdrowia o stanowisku Senatu w sprawie ustawy o systemie
informacji w ochronie zdrowia (druki nr 4107 i 4118).

22. Sprawozdanie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka o stanowisku Senatu
w sprawie ustawy o zmianie ustawy Prawo o ustroju sgdéw wojskowych oraz niektérych
innych ustaw (druki nr 41081 4111).

23. Sprawozdanie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny o rzgdowym projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektérych innych ustaw (dru-
ki nr 3753, 3807 i 3807-A) - trzecie czytanie.

24. Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej o komisyjnym projekcie ustawy o zmianie
ustawy Kodeks postepowania cywilnego (druki nr 2367 i 3956) — trzecie czytanie.

25. Sprawozdanie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka o poselskim projekcie
ustawy o zmianie ustawy Prawo upadlo§ciowe i naprawcze (druki nr 3311 i 4015) — trzecie
czytanie.

26. Sprawozdanie Komisji Infrastruktury o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy Prawo lotnicze (druki nr 2113 i 4087).

27. Informacja prezesa Rady Ministrow na temat nasilajacego sie procesu likwidacji
szkot przez samorzady (druk nr 4141).

28. Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o broni i amuni-
cji oraz Kodeksu karnego (druk nr 4028).

29. Pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o nasiennictwie (druk nr 4114).

30. Przedstawiony przez Prezydium Sejmu projekt uchwaty w sprawie 25. rocznicy
tragicznej katastrofy w Czarnobylu (druk nr 4132).

31. Sprawozdanie Komisji Kultury i Srodkow Przekazu o poselskich projektach
uchwat: w sprawie 90. rocznicy IIT Powstania Slgskiego, w sprawie uczczenia pamieci Woj-
ciecha Korfantego w 90. rocznice Plebiscytu i III Powstania Slgskiego, w sprawie upamiet-
nienia 90. rocznicy III Powstania Slgskiego (druki nr 3968, 4100, 4113 i 4129).

32. Sprawozdanie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu o komisyjnym projekcie
uchwaly w sprawie uczczenia pamieci Stanistawa Brzozowskiego w 100. rocznice Jego
$mierci (druki nr 4115 i 4135).

Obecni poslowie wedtug zalgczonej do protokotu listy obecnosci



